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Kedves Erdekl6d6 Olvaso!

Az autondmiatorekvések egyeztetése sordn a Karpat-medencében, Honfitarsaink ré-
szér6l nem egyszer meriilt fel a kérés, hogy késziiljon olyan tajékoztatd, amelybdl meg-
ismerhetd az autondmia elmélete és gyakorlata.

igy most, egy olyan anyagot tart a kezében a Kedves Olvasé, amely ismeretterjeszts
igénnyel foglalja 6ssze az autondmia Iényegét, kereteit, tipusait, tovabbd — a teljesség
igénye nélkil — bemutat néhany Eurépaban létez6 autondmiaformat. Az elsésorban
nem tudomanyos céllal késziilt Autondmia tdjékoztatéfuzet azoknak az igényeknek
tesz eleget, amelyek kozérthet6 megfogalmazdsban, az dnrendelkezésrél vald targyi
tudas megteremtésére és ndvelésére iranyulnak, a mar meglévé tartalmi ismeretek és
gyakorlatok alapjan.

Kiadvanyunk alapjat Bognar Zoltan kolozsvari politolégus publikacidi jelentik. igy meg-
kdszondm ezuton is neki, tovabbd Kantor Zoltannak, a Nemzetpolitikai Kutatdintézet
igazgatdjanak és Marky Daniel, Fekete Zsuzsanna munkatdrsaimnak a segitségét az
anyag véglegesitésében. Ugyanakkor haldsak vagyunk Dr. Téth Norbert irdnymutata-
saiért.

Reményeim szerint azok a Karpat-medencei fiatalok, akik mar az Eurdpai Unié polga-
raként néttek fel, az eurdpai szubszidiaritas és szolidaritas alapjain, immar ezzel a tu-
dassal felvértezve kiizdenek a jovében is magyar kozosségeink megmaraddsat biztosito
autondémiaért.

J6 olvasast kivanva, tidvozli Ont:

Dr. Szili Katalin
Miniszterelnoki megbizott
Az Orszaggy(ilés volt elndke



BEVEZETES

Mit jelent az autondmia, milyen formdi |éteznek? — tehetjiik fel a kérdést. Ez a kiadvany
a fogalom korilirdsa és tisztdzadsa mellet konkrét eurdpai példakkal kivanja az olvaséval
szemléltetni a mar megvaldsult autondmiakat.

Ahhoz, hogy a Karpat-medencében él6 magyar kozosségeink kivivhassak a megfelel
onrendelkezési format, nekiink, az anyaorszdgban él6 magyaroknak is tdmogatnunk
kell 8ket az elképzeléseikben.

Az Alaptorvényiinkbdl kévetkezik, hogy Magyarorszag az egységes magyar nemzet 0sz-
szetartozdsat szem el6tt tartva felelGsséget visel a hatarain kivll él6 magyarok sorsa-
ért. A Nemzeti Osszetartozds melletti tanusdgtételrél sz616 2010. évi XLV. tdrvényren-
delkezett a Karpat-medencei magyar kozosségek onrendelkezésének tdmogatdsardl. A
nemzetpolitika stratégiai kereteirél sz6l6 2011-ben elfogadott dokumentum is a politi-
kai célkitlizéseik keretében rogzitette az autondmia tdmogatasat.

Mindezekbdl addéddan a magyar nemzetpolitikdnak természetes feladata az autoné-
mia képviselete, ezért Magyarorszag Kormanya el&segiti a kiilhoni magyar kozosségek
terlleti és/vagy személyi-elv(i autondmidjat. ElsGsorban a kilhoni magyar partoknak,
a kiilhoni magyar kozésségeknek kell megfogalmazniuk az autonédmia-koncepcidkat és
az ahhoz vezet6 utat. Magyarorszag feladata tdmogatni e koncepcidk megvaldsitasat,
de helyettiik nem cselekedhet. Felfogdsunk szerint az autondémia nem cél, hanem a
szUl6f6ldon maradas egyik legf6bb eszkoze.

Mara elmondhatd, hogy az autondmia igény tekintetében a Karpat-medencében
egyetértés van a politikai, civil és tarsadalmi szervezetek kdzott.

A mar létez6 autondm régidk Eurdpaban példaként szolgdlnak és elsésorban gyakorlati
precedenst jelentenek a magyar kozosségek szamadra. Az Eurdpai Unid a szabalyozas
kérdéseivel konkrétan nem foglalkozik, sem a kisebbségi standardok, sem az eurdpai
autondmia modellek kidolgozasa teriletén.

A precedens tekintetében legjobb példa a székelyfoldi statutumok kérdése, ahol a
Székely Nemzeti Tanacs és az RMDSZ készitett tervezetet, melyekhez a Dél-tiroli au-
tondmia statitum szolgalt alapul. Mindezek mellett az eurdpai autondmia-diskurzus
keretében a mar |étez8 formak hivatkozdsi alapot is jelentenek.

Potapi Arpad Janos
Nemzetpolitikdért felel&s allamtitkar



l. AZ AUTONOMIA FOGALMI KERETEI

Mi az autonomia?

Az autondmia azon fogalmaink egyike, melyet sokféle értelemben és szovegkornyezet-
ben hasznalunk, igy példaul: egyetemi, intézményi, kulturdlis, kozigazgatasi, személyi,
teriileti autondmia, hogy csak néhanyat emeljiink ki. Ezen 6sszefoglald anyag targya a
kisebbségi autondmia szabalyozasi és fogalomkorének attekintése, elsGsorban az eu-
ropai példak felhaszndldsaval.

A belsé onrendelkezési jog kollektiv jellegének szempontjabdl az autondmia harom ti-
pusat kiilonboztetjik meg: a kulturdlis, a kdzigazgatasi és a terilileti autonomiat.

Kulturalis autondmia alatt egy kisebbség kulturalis, oktatasi és nyelvi Onigazgatasat ért-
juk. A kulturdlis autondmia biztositdsa érdekében az allam atruhdzhat jogokat olyan
intézményekre (magan- vagy kozintézményekre), amelyek egy adott kisebbség kultura-
lis kérdéseire 6sszpontositanak. Ezen intézmények kozott emlithetjik az iskoldkat, szin-
hazakat, kiaddkat és a média szolgaltatokat. A kulturdlis 6nigazgatds érvényesitésének
kitliné példdja a kisebbségi iskoldk Iétrehozdsdnak, fenntartasanak és igazgatasanak
jogais.

A kozigazgatasi autondmia a szervezeti, funkcionalis és fGképp a gazdasagi szabadsag
megvalosulasat hordozza. Az adott régidnak, az allamtdl kilénvalasztott ipari, mez6-
gazdasagi, kereskedelmi, gazdasagi dgazati politikdja van, amely egyfeldl az orszagos
koltségvetéstdl vald elkiilonilést, masfeldl a kdzponti intézmények fenntartasahoz tor-
ténd hozzajarulast feltételezi.

A teriileti autondmia esetében az dllam sajatos jogokkal ruhaz fel egy adott kisebbség
altal lakott teriiletet. A teriileti autondmia e kisebbség altal lakott tertlet kilonleges
statuszat jelenti, amely az 6nrendelkezést lehetévé teszi a kdzigazgatasi, valldsi, ok-
tatasi és kulturdlis Ugyekben, a térvényhozé és végrehajtd hatalom bizonyos jogainak
helyi szinten torténd gyakorlasa altal. Mivel a mai modern értelemben vett dllamokban
a terilileti 6nkormdnyzas csak toébbségi demokraciaban valdsithatd meg, a terileti au-
tondmia feltétele, hogy az adott nemzeti kisebbség tobbséget alkosson a kijeldlt teri-
leten. Ha ez az el6feltétel nem teljesiil, a nemzetiség kisebbségben marad a terileten,
és nem tud elényt kovdcsolni az itt létrehozott demokratikus intézményekbdl. Az egy
tombben él6 kisebbségek szamara a leghatékonyabb védelmet a teriileti autondmia
biztositja, mert ez altal a kisebbségeknek biztositott a bels6 dnrendelkezés tényleges
gyakorlata: a politikai status szabad meghatdrozdsa és a kulturdlis, tarsadalmi, gazda-
sagi fejlédés iranyitasa.

1 Georg Brunner — Herbert Kiipper: Eurépai autondmia-megoldasok, Magyar Kisebbség 2004/1-2. 476. o.



Az autondmia fogalma

A modern jogallamban autoném egyén az, aki kiils6 eréktél fliggetlentl 6nalléan va-
lasztja meg nyelvhasznalatat, hovatartozasat, szabadon fejtheti ki a véleményét és hoz-
hatja meg a dontését.

Jelent@s valtozds azonban, hogy mig az antikvitasban az allamok kozo6tti viszonyrend-
szer, addig a 20. szazad kozepétdl az allami szint alatti lokdlis vilag kerilt az autondmia
meghatarozdsok fékuszaba. Ebben a kdrben jelenik meg a csoport autondomidjanak Uj
keletl fogalma, amely az 6nmagat kormanyzé allamalakulaton tulmutatva, magaba
foglalja az allamalakulaton bellli 6nigazgatasi szabadsaggal rendelkezé foldrajzilag (te-
leplilés, megye, régid, tartomany, tajegység stb.), kulturdlisan (etnikai, vallasi, nyelvi)
vagy mas egyéb maédon (egyetemek, egyhazak stb.) lehatarolhaté emberi kdzosségeket
is. Az Onigazgatas alapja a demokratikusan és titkosan valasztott 6nkormanyzati testi-
let.

Napjaink Eurdpajaban tébbféle autonémidrdl beszéliink a kisebbségek vonatkozasa-
ban, igy az etnikai, helyi, terlleti, pénzigyi, kdzigazgatdsi, kulturalis autondmiardl. Az
autondmia fogalmdval kapcsolatosan probléma a szabalyozasban, hogy nem rendelke-
zik egy pontos jogi definicidval. A meghatdrozas legnagyobb nehézsége, hogy tobb mas
fogalommal 6sszefligg, igy a szuverenitassal, a kollektiv jogokkal, az 6nrendelkezéssel,
a nemzeti kisebbséggel, melyek nem teljesen vildgosan korilhatarolt fogalmak, defini-
alasuk koril szdmos vita folyik.

Az autondmia megvaldsulasardl csak akkor beszélhetlink, amikor az allam kozhatalmi
jogositvanyokat ruhdz at a kisebbség tagjai altal demokratikus Uton megvalasztott szer-
vezetekre.

Az autondmia azt jelenti, hogy egy allamon belil egyes kozigazgatdsi egységek vagy
embercsoportok 6nalléan donthetnek és jarhatnak el meghatarozott, kizarélag Gket
magukat érintd ligyekben. Hogy milyen Gigyekben, azt az orszag alkotmanya vagy kiilon
torvény hatarozza meg. Az autondmia lényege, hogy a regiondlis kbzosségek vagy nem-
zeti és etnikai kozosségek sajat ligyeikben maguk hozzak meg a szamukra legmegfele-
I6bb dontést. Autondmidrdl akkor beszélhetlink, ha bizonyos térségek vagy emberek
csoportjai 6nmagukat sajat jogszabalyaiknak megfelel6en, sajat intézményeik révén
kormanyozhatjak.

Természetesen, az egész allamot érinté Ugyekben az autondm kozosségek az allam-
polgarok kozotti szolidaritds jegyében mindenben egylttm(ikddnek az orszag tobbi
részével és lakodjaval. Az autondmia gyakorlatba Ultetése allamszint alatt, egységes
allamszerkezet(i orszagokban az dnkormanyzat intézménye révén lehetséges. Eppen
ezért az autondmia kifejezést a decentralizacio jegyében létrehozott specidlis statuszu
onkormanyzatok megnevezésére is hasznaljak.



A kisebbségek terileti elv(i autondmiaja, az identitds megG6rzésének céljabdl kiindulva
kiilonosen a kovetkezd jogok érvényesiilését feltételezi:

az anyanyelvhasznalat joga;

a sajat oktatdsi rendszer kialakitdsanak joga;

a koztisztség viseléséhez és a kodzszolgaltatasokhoz vald jog;

az anyaorszaggal valé kapcsolattartas joga(amennyiben van anyaorszaga
a kisebbségnek);

5.  apolitikai képviselethez valé jog.

PR



. AZ AUTONOMIA FORMAI

Az autondmia kilonboz6 tipusait illetéen a szakirodalom tobb format is megkiilon-
boztet. Az autondmia egyes formainak osztdlyozasi kritériumdul szolgdl, hogy milyen
szinten és milyen jogi formaban szentesitették, milyen teriletekre terjed ki, valamint,
hogy kik az alanyai. Ennek megfelel6en az autonémiat belsé és nemzetkézi jog Iétre-
hozhatja.

A belsé jog alkotta autondmia jellegzetessége, hogy adott dllam jogalkotdja hozza létre
az autondmiat (példdul Gronland és Korzika terileti autondmidja, vagy a skandinaviai
lappok személyi autondémiaja). Ez térténhet alkotmany, térvény, statutum kidolgozdsa-
val vagy ezek kombinacidval.

A nemzetkozi jog alapjan létrehozott autondmia alapulhat kétoldalu szerz6désen,
(példaul Dél-Tirol és Aland-szigetek autonémiaja), egyoldalt nemzetkézi jogi aktuson
vagy a nemzetkozi jogkdzosség dontése alapjan, a rend és a béke érdekében (példaul
az iraki kurd lakossag védelme, az egykori Jugoszlavia terliletén kialakitott biztonsagi
ovezetek).

Az autondmia, alanyat illetéen, vagy egy adott teriilethez vagy a kisebbség egyes tag-
jaihoz kapcsolddhat. EIGbbi esetben terileti, utdbbiban pedig személyi elv(i autondmi-
ardl beszéllnk. Teruleti autondmia hozhatd |étre ott, ahol a kisebbség tobbségben van
egy terlleten.

A teriileti autondmia

A teriileti autondmia egy allam bizonyos terilletén tobbségben é16 kisebbség altal meg-
valdsitott dnkormanyzds, dnrendelkezés a kozigazgatasi, oktatasi, kulturalis és vallasi
kérdésekben a torvényhozo és végrehajté hatalom gyakorlasaval.

Amint megnevezése is tukrozi, a terilileti autondmia esetében egy adott, ki-
sebbség altal lakott terilet kiilonleges jogalldssal van felruhazva, azaz egy fold-
rajzi értelemben behatdrolt terlleten él6 kisebbség élvez bizonyos jogokat.
A kiilonleges jogdllast az alkotmany, torvény vagy statutum biztosithatja.

Az autondm terilet lehataroldsa torténhet az allam altaldnos adminisztrativ, igazga-
tasi strukturdjan belil. Ennek megfelel6en a terilleti autondmia alanyaiva valhatnak
egyes helyhatdsagok, régidk illetve provincidk (példaul Dél-Tirol), vagy egy foderalis
berendezkedés teriileti alkotdelemei. igy a teriileti autondmia intézményén beliil meg-
kiilonboztethetjlk:

— a helyi teriileti autondmidt, amellyel egy kis térségben él6 kisebbség helyi
tobbsége révén, a helyi 6nkormanyzat egybeesik a kdzigazgatasi autondomia-



val. Ez a kozigazgatasi autondmia, a létez6 helyhatdsag jogkdrének bbvitésé-
vel kiilonleges statust is eredményezhet, mely megalapozhatja a kildnleges
statusu kisebbségi 6nkormanyzat |étrejottét. Sajatos célja a demokratikus el-
vek teljes mértéki érvényesitése a helyi kozosség tagjainak a kozéletben vald
részvételével a helyi autondmia jogkoreinek a gyakorlasa.

— aregiondlis teriileti autondmia az orszag kozigazgatasi egységeként fennalld
tartomanyok illetve régidk autondm hataskorokkel torténd felruhdzasa, mely
a kiilénleges statusu, 6sszetettebb hataskord helyi dnkormanyzatok tarsulasa
révén is létrejohet, amennyiben az allam ezt kdzjogilag is elismeri.

— az allam terileti-adminisztrativ rendszerétdl eltéré mddon létrejott, kilonle-
ges statusu terileti autondmidk. E terileti autondmidk nem illeszkednek az
orszag altaldnos kozigazgatdsi rendszerébe, specialis jogi egységet képeznek.

— Terlleti autondmia létrehozdsa lehetséges az allam tobbi részétdl elkulonitve
is. Klasszikus példaja ennek a Szerbia altal feldllitott, de id6kdzben mar meg-
sz(int vajdasagi vagy koszovoi autondmiak.

— A terlleti autondmia specidlis formaja érvényesithet6 multietnikus régi-
Okban. Egy régid — amely tobb etnikai kozosség lakhelye — nem rendelkezik
egy adott kisebbség helyi tobbségével, de kiilonleges multietnikus igazgatasi
rendszerrel ruhdzhato fel sajat terlileti autonémidjanak igazgatdsahoz. Ez az
elrendezés legitim képviseletet nyujthat az 6sszes érintett kisebbségnek.

— Az egyes teriileti autondmia-elrendez6dések keretében a szakirodalom kitér
az ugynevezett megosztott autondmia tipusara, mely a megosztott terdilet fo-
galmara alapoz. Esetében egy nagy létszdamu kisebbségi csoport valamint a
tobbségi lakossdg oly modon él egyiitt egy adott terlileten, hogy egymastol
valé elhatdrolasuk lehetetlen, a személyi elvi autondmia pedig ugyanakkor
elégtelen az egyes csoportok sziikségleteinek, jogainak kielégitésére. Ezen el-
rendez6désben a politikai életben, a torvényhozasban, valamint a végrehajto
hatalomban vald aranyos részvételi jog valamennyi csoport szdmara szavatolt.
Erre a legkivalébb példa, a Vajdasagi Autondm Tartomany, ahol a nemzeti ki-
sebbségek a jogszabaly alapjan vdlasztott nemzeti tandcsaikon keresztil gya-
koroljak kdzosségi jogaikat.

Amint neve is tikrozi, a teriileti autondmia behataroldsa a teriilet, nem pedig a lakos-
sag szempontjabdl torténik. A kisebbségi terlileti autondmia esetében tehat két alap-
vetd feltételnek kell teljesiinie: a kisebbségnek lehetbleg egy zart terileten kell laknia,
és az adott vidéken a lakossag tobbségét kell képeznie. Ennek kdvetkeztében a terileti
autondémianak mindig lesznek a tobbséghez, esetleg egy harmadik kisebbségi csoport-
hoz tartozé tagjai, akik esetében a kisebbségi jogok egy nem teriileti alapu szervezddés



keretében biztosithatdak, ugyanakkor az illetd kisebbségnek lesznek olyan tagjai, kik a
teruleti autonédmia hatarain kivil maradnak.

Az autondm status kiilonosen a kovetkezdket foglalja magaba:

— az autondm hataskorok definicidjat;

— azillet6 terileten hasznalatos nyelv(ek) statusat;

— a helyi tdbbség oktatasi és kulturalis, média szlikségleteit kiszolgald
intézményhdlézat mlkodési elveit;

— az 6nkormdnyzat toérvényhozasi, adminisztrativ és politikai strukturait;

— a pénzigyi autondmia kereteit;

— afelugyelet nemzetkozi (két- vagy tobboldald) mechanizmusat;

— a pozitiv diszkrimindcid intézkedéseit azokra az dllampolgarokra nézve, akik
az orszagos tobbségi kultura tagjaiként helyi kisebbséget alkotnak.

A terlleti autondmia esetében az autondmia-jogok alanya az adott teriileti kdzosség,
ennek dnkormanyzati jogositvanyait egy kozjogi testilet, reprezentativ szerv gyakorol-
ja, melynek feladatkére a fontos dontések meghozatala, valamint ezek végrehajtasa-
nak ellen6rzése. A kdzponti kormdany valamint az autondm entitds kozotti hataskordk
elosztasanak fliggvényében a kisebbségnek a korlatozottél a magas szintl befolyasig
terjedhetnek a kompetencidi az 6t érint6 politikai, gazdasagi és kulturdlis Ggyeket ille-
téen.

Fontos kérdés a teriileti autondmiat élvez6 entitds és az dallam kozott esetlegesen
felmerilé konfliktusok rendezése, eljards mddjainak rogzitése, kidolgozdasa. Elvileg a
konfliktusok megoldasa politikai eszkozok (kbzvetlen targyalasok), a felek kozotti kozve-
tités (példaul az ombudsman intézményén keresztiil) vagy a birdsag altal lehetséges. Az
allam és a terileti autondmia reprezentativ szerve, mint kozjogi testilet kozotti nézet-
eltérések birdsagi uton rendezhetéek. Ennek megfelel6 intézményi keretet nyujtanak
a kozigazgatasi birdsagok vagy az eurdpai dllamok tobbségében miikodé alkotmanybi-
rosagok.

A teriileti elv(i autondmia jogi értelemben nem tekintheté etnikai autondmianak. Az
autondmia jogdnak alanya ugyanis egy terilet mindenkori lakossaga, identitasra vagy
anyanyelvre vald tekintet nélkil. Ugyanakkor, politikai értelemben a rendszer jelent8s
mértékben szolgdlhatja a teriileten él6 kisebbségek érdekeit. Kivalé példa erre a vajda-
sagi autondmia haromlépcsds rendszere.

Az Eurdpai Unid tagéllamaiban a kdvetkezd kisebbségi vonatkozasu teriletelvd autond-
mia-megoldasok mikodnek:

1. Tertileti elvii kisebbségi autondmia, tertileti 6Gnkormdnyzdssal:

e A nemzetdllam leképezéseként, annak logikajat kdvetve m(ikodik. A regionalis
tobbséget alkotd nemzeti vagy etnikai kisebbséget fennhatdsaga alatt m(iko-
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dd teriilet (németnyelvii kozosség Belgiumban, Aland-szigetek Finnorszagban,
Kataldnia és Aran-volgy région belll Spanyolorszagban).

2. Regiondlis autondomia, teriileti 5nkormdnyzdssal:

Regionalis autondmia jellemz&i: a lakossag felénél kevesebb kisebbségi lakos,
specialis nyelvi és kulturalis jogok. A kisebbség szamara az orszagoshoz képest
tobbletjogokat biztosit, de a teriilet hatarait ugy huzzak meg, hogy egy orsza-
gos viszonylatban kisebbséget alkoté nemzeti kisebbség vagy etnikum regio-
nalis szinten is kisebbséget alkot, azonban aranya az orszagosnal lényegesen

nagyobb. Elsésorban a torténelmi régidk autondmiajanak garantalasa a cél,
de ez altal a kisebbségek is nagyobb eséllyel érizhetik meg nyelviket és kul-
turdjukat. Ebben az esetben nem donthetnek 6nalldan sajat ligyeikrdl, hiszen
ezek a megolddsok a régié autondmidjat és nem a kisebbség autondmiajat
biztositjak. (Skdcia, Wales és Eszak-irorszag az Egyesiilt Kiralysdgban, Baszk-
fold és Galicia Spanyolorszagban, Friuli-Venezia Giulia régié Olaszorszagban).

Regiondlis autondmia jellemz6i: regionalis tobbséget alkotd kisebbségi lakos,
specialis nyelvi és kulturalis jogok. A kisebbség szamara az orszagoshoz képest
tobbletjogokat biztosit, és a terlilet hatarait ugy huzzdk meg, hogy egy orsza-
gos viszonylatban kisebbséget alkotd nemzeti kisebbség vagy etnikum regi-
onalis szinten abszolut tébbséget alkosson, ezaltal nagyobb eséllyel Grizheti

meg nyelvét és kulturajat. A tobbségi elv érvényesilésének erejéig onalldan
donthet sajat ligyeirél, azonban a cél ebben az esetben is a torténelmi régid
autondmiajanak a biztositasa. (Gronland és Ferber-szigetek Danidban, Korzika
Franciaorszagban, Aosta-volgye és Szardinia Olaszorszagban, Baleadri-szigetek
Spanyolorszagban).

Regiondlis autondmia jellemzdi: regionalis tobbséget alkotd kisebbségi lakos,
etnikai alapu aranyos hatalommegosztdsi rendszer, specialis nyelvi és kultura-
lis jogok. A kisebbség szamdra az orszagoshoz képest tobbletjogokat biztosit,
és a teriilet hatarait gy huzzdk meg, hogy egy orszagos viszonylatban kisebb-
séget alkotd nemzeti kisebbség vagy etnikum regionalis szinten abszolut tébb-
séget alkosson, ezdltal nagyobb eséllyel rizheti meg nyelvét és kulturajat, de
nem érvényesll az egyszer( tobbségi elv. A régidban él6 etnikumok szama-
ranyuknak megfelel6 képviselete biztositott az 6nkormanyzat testileteiben,
ezaltal a régié autondmidja biztositott, de a kisebbség nem ragadhatja maga-
hoz a hatalmat. (Trentino-Alto Adige régio és Bolzano tartomany Trentino-Alto
Adige régién belil Olaszorszagban)

Regiondlis autondmia jellemzdi: elenyészd kisebbségi lakos, specidlis jogok
nélkil. Az orszag tobbségi lakossaga itt is orszagos aranyanak megfelel6 tébb-
séget alkot, a kisebbség semmivel sem keriil el6nydsebb helyzetbe, mint
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orszagos szinten. (Olaszorszag 15 olasz tobbségli régidja, Spanyolorszag 13
spanyol tobbségl régidja, portugdl tobbségl Azori-szigetek és Madeira Portu-
géliaban).

A jogszabalyalkotoi hatdskorokkel felruhdzott terileti autonémia fogalma soha sem-
milyen koriilmények kozott sem tévesztend§ Ossze az egyszer( teriileti kozigazgatasi
autondémiaval! A teriileti kdzigazgatasi autondmia azt jelenti, hogy az allam megfelel6
mikodése érdekében nagyobb terileti kozigazgatasi egységeket hoznak létre (példaul
a megyék), amelyek 6nkormanyzati testiiletei (példaul a megyei tanacsok) az egész
orszag teriiletén érvényes torvényeknek megfelel6en hatarozatokat hoznak a teriileten
belil jelentkezd specialis problémak megolddsara. Ezzel szemben a specialis jogallasu
tertleti autondmia a kisebbségek szamdra fontos kérdésekben is jogszabalyalkotdi ha-
taskorokkel rendelkezik.

A személyi elvii autonomia

A személyi elvli autondmia az adott dllamon belll egy meghatarozott csoport tagja-
ira vonatkozik, tekintet nélkiil a csoport tagjainak tartézkodasi helyére. A kisebbségi
csoport sajat vallasa, nyelve és kulturdja megbrzésére és fejlesztésére az Gnmaga altal
alkotott intézményekkel él. A személyi elvii autondmia az dnkormanyzas olyan formaja,
mely biztositja egy adott, intézményi strukturakkal rendelkezd csoport szamdra kilén-
féle jogok gyakorlasat.

A személyi autondmia elvii esetén tehdt nem egy adott terileten vald lakhely, hanem
a kisebbségi csoporttagsag a meghatdrozd. Ehhez szorosan kapcsolddik a személyi elvi
autondémia két fontos jellemvonasa: a kisebbséghez vald tartozds meghatarozasanak
szlikségessége, tovabba egy olyan intézmény létrehozdsa, mely magaba foglalja és
megszervezi a tagsagot.

Az egyéni tagsag meghatdrozdsdanak harom lehetséges mddja van:

— az allam osztdlyozza az allampolgdrokat nemzeti kategéridk szerint, objektiv
kritérium alapjan;

— az érintett kozosség képviselbi eldonthetik, hogy ki a tag;

— az egyének maguk szabadon dontik el, melyik kdzosséghez tartozénak valljak
magukat.

A terileti autondmiaval ellentétben, a perszondlis autondmia esetében nem feltétle-
nil sziikséges egy kozjogi testiilet feldllitdsa. A személyi elvi autondémidhoz kapcsold-
do jogositvanyok a maganjog altal Iétrehozott szervezetekre is raruhazhatdak (példaul
egyesiletekre), ezek kozosségi funkciokat is ellathatnak. A perszonalis autondmia ezen
formajat magdnjogi személyi autondmidnak nevezziik. Ennek keretében, az altalanos
egyesilési szabadsag bazisan, az egyesuleti (magan)jog keretei kozo6tt, a civil tarsadalmi
szervez6dések jogalapjan a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek civil szervezeteket
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hozhatnak létre, melyek kulturalis és mas jelleg(i kisebbségi ligyek dapoldsat tlzik ki cé-
lul. A kiilonféle teriletekre vonatkozd autondm jogositvanyok kiilonb6z6 egyesiiletek,
szervezetek és intézmények hataskorébe adhatdak.

A személyi elvli autondmianak ezt a formajat funkciondlis autonémidnak is nevezik.
Lényege, hogy az dllam meghatalmazast adhat, bizonyos allami funkcidk és jogok gya-
korldsat atruhdzza egyes magdanjogi kisebbségi szervezetekre, melynek értelmében ez
utdbbiak egyes felség- vagy kozjogi feladatokat, megbizasokat sajat neviikben gyako-
rolnak. Annak ellenére, hogy az autondmia egyes jogositvanyait kiilonféle intézményes
strukturak, egyestletek biztosithatjdk, fontos egy ernyGszervezet |étrehozasa, kettés
funkcidval: 1. a kisebbség belsé ligyeinek koordindldsa, valamint 2. a kiils6 reprezenta-
ci6 ellatasa, mely lehet6vé teszi az egységes fellépést a kisebbség részérél.

A kisebbség igényt tarthat:
— az Onrendelkezésre az allam altal a kisebbség szdmdra megszavazott anyagi
forrasok felhaszndalasaban;
— az egyeztetési jogra a kisebbségeket érintd kérdésekben.

A személyi elv(i autonédmia keretében a kisebbségek, tarsadalmi szervezeteik mellett,
|étrehozhatjdk kozjogi személyiséggel felruhdzott szervezeteiket is. Ebben az esetben
kézjogi személyi elvii autondmia megvaldsulasardl beszélink. A kodzjogi személyi au-
tondmia gyakorlasa valamely kisebbség esetében azt jelenti, hogy az 6nkormanyzati
hataskoroket egy jogi személyiségi statussal rendelkez$ szervezet latja el, tagsaga ne-
vében és azok javdra, a torvények altal meghatarozott keretek kozott. A szervezetnek
reprezentativ, regisztralt tagsaggal kell rendelkeznie, és létre kell hoznia azokat a szer-
veket, amelyek a bels6 demokracia tiszteletben tartdsa mellett teszik szdmara lehet6vé
a specialis jogkorok ellatasat. A kozjogi megoldds esetén ez olyan kisebbségi kdztestii-
let, amely az allam jogi feligyelete alatt m(ikddik. A kisebbségek kozhatalmi jogosit-
vanyokkal felruhdzott szervezetei, koztestiiletei — mivel egy kdzségben, vagy az egész
orszagban csak egy ilyen m(ikddhet — egy adott teriileten monopolhelyzetben vannak,
ugyanis a népcsoportot egyetlen szervezetként ismeri el az dllam. Viszont a kdztestilet
megvalasztasakor erGteljes politikai és civil verseny érvényesiilhet.

A kozjogi kisebbségi képviselet hataskorébe tartozik az illet§ népcsoport politikai kép-
viselete, beleszdlasi jogdnak gyakorldsa a kisebbséget érint6 kérdésekben az allammal
szemben. Részt vehetnek a kisebbségeket érint6 dontések meghozataldaban, illetve
befolydsolhatjak azokat. Ezaltal a szétszdértan él6 kisebbségek szervezetei a civil tar-
sadalom mellett, azzal parhuzamosan a hatalmi szféraban is megjelenhetnek. igy ci-
vil tarsadalmi szervezeteik révén egyrészt kivulrél befolydsolhatjdk az allamhatalmi és
igazgatdasi dontéseket, masrészt a kisebbségi autondmia keretében létrehozott kdzjogi
intézményeik révén beépulhetnek az allam szervezetrendszerébe is. A kdzjogi testlle-
tet, mint az allam altal elismert kozjogi egységet, megilleti az dllam anyagi tdmogatasa,
sajat bevétellel is rendelkezhet.
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A leggyakoribb példat arra, hogy a személyi részvételre épils, a terileti elvtél flig-
getlen 6nkormanyzatisdgra az egyhazak kinaljak. A teriileti autondmia egyes hatranyai
a személyi elv alapjan elkeriilhet6k, mivel az nem fligg a megtelepedés maodjatdl, és
nem is hoz létre Ujabb kisebbségeket. Személyi autondmiat elsGsorban etnikai, kultu-
ralis, vallasi vagy nyelvi kisebbségeknek biztositanak. Itt meg kell jegyezni, hogy hosz-
szU tavu rendezésre a tisztan perszonalis autondmia csak akkor felel meg, ha az adott
kisebbségnek nincs, vagy legaldbbis csekély a teriileti kotottsége, ha tobb szomszédos
orszagban ugyanaz a kisebbség él teriileti kotottségek nélkil vagy relativ terileti ko-
tottségekkel (Id. a lappok), vagy ha a kisebbség — deklaraltan — nem tart igényt terileti
jellegl 6nrendelkezésre.

Mindez tehat azt jelenti, hogy valdjaban nincs athaghatatlan hatar a személyi és a te-
rileti autonomiak kozott.

Annak figgvényében, hogy az autonémia mely teriletekre terjed ki, a szakirodalom
megkiilonbodztet még kulturdlis és politikai autonémiat.

A kulturalis autondmia a kisebbségek kulturdlis és szocidlis életére vonatkozik. A kultu-
ralis kdzszolgdltatasok igazgatasi jogositvanyait a kisebbség valasztott képviselSinek a
hataskorébe utalja. A kulturdlis autondmia intézményeinek déntéshozd és végrehajtod
hatalma a kulturalis élet teriletére korlatozott, mint példaul hagyomany6rzés, kultura-
lis és oktatasi intézmények alapitasa. Az autondmia ezen formaja fliggetlen a kdzponti
kormanytdl, biztositja a sajat nyelven vald tanulds, tovabba a kulturdlis kérdések teri-
letén Ggy a kdzponti, mint a helyi dontéshozo testiiletekre gyakorolhatd befolydsolas
jogat.

A politikai autondmia a helyi autonémia szdamara az 6sszes fontos kérdésben (nyelyv,
oktatds, vallas, kozigazgatds) torvényhozasi és szabalyozasi hataskort jelent. Az auto-
nomia a végrehajtd hatalmi agra is kiterjed, és ezekben az esetekben, akarcsak a meg-
el6z6kben, az autondmia magatdl értetédben bizonyos kormanyzati kompetenciat is
tartalmaz, oly médon, hogy az allamhatalmi szervei érvényesithetik a torvényességi
kontrollt, hogy reagdlni tudjanak a helyi hatésagok hataskor tullépéseire, nem érvénye-
sithetnek azonban célszerlségi szempontu ellenGrzést az egyes dontések felett.

Egyes szerz6k nem kildonboztetik meg, illetve nem kezelik kuilon tipusként a kulturdlis
autondmiat a személyi elvl autondmiatdél. Ennek magyarazata, hogy a személyi au-
tondmia elvén szervez6d§ kodzhatalmi szerveket — tobbnyire, de nem feltétlenil — az
oktatds, a mivel6dés és a tomegtajékoztatas teriiletein ruhazzak fel jogositvanyokkal.
Ugyanakkor a kulturalis autondmia a teriileti autondmiahoz is szervesen kapcsolédik.

Etnikai autondmidnak Eurdpdaban kizardlag a személyi elvli autondémidk minGsilnek,
mert az autondmia jogalanyat ebben az esetben kimondottan az etnikai, kisebbségi
kozosség tagjainak Osszessége alkotja. A személyi elv(, etnikai, kulturdlis autondmia
ugy hatarozhaté meg, mint egy olyan testiileti 6nkormanyzat, amely:
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— kizardlag a magukat egy bizonyos etnikumhoz tartozénak vallé személyeket
tomoriti,

— kizardlag azilletd etnikum identitdsanak és kulturajanak megGrzését, apolasat
és fejlesztését érint6 kérdésekben rendelkezik dontési jogkorokkel.

A személyi elv(i autonédmia legeredményesebben kézjogi testiileti onkormanyzatokon
keresztil valdsithatd meg. Orszdgos kozjogi testlileti dGnkormanyzatokra, terileti koz-
jogi testiileti onkormanyzatokra és helyi kdzjogi testiileti dnkormanyzatokra egyarant
taldlunk példakat az Eurdpai Unid tagdllamaiban, de az 6nkormanyzds harom szintje
egyszerre is létrehozhato.

Az autondmiaformak és jellemzG6ik

Az autondmia definidldsa, és a formadinak keretei utan egy finomitottabb rendszert
megjelenitd tipoldgiat allitott fel Tkacik? aki a politikai autondmia fogalmanak bizony-
talansagara is figyelemmel, azt mell6zve az autonédmiaformakat harom tengelyen he-
lyezi el, nevezetesen:

e a helyiek altal iranyitott Ggyek szama,
e azellen6rzés mértéke,
e az autondmia térbeli fogalmakhoz f(iz6d6 viszonya alapjan

Térbeli fogalmakhoz

Abeljek Ak Teljes Szuverenitds 5,646 viszony

irdnyitott tigyek
szama (mérték)

Az ellenérzés
mértéke

Elhanyagolés / sebezhetGség

1. abra. Az autonémiaformak viszonya

2 Michael Tkacik: Az autonémia formainak jellegzetességei. Szazadvég, 2016/4 sz. 11-48. o.
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Ebbdl levezethetd, hogy ahogy egyre tobb gy keriil feligyelet ald, dgy n6 az ellendr-
zés, és a terlleti elktlondlés, kovetkezésképpen az dnrendelkezés mértéke.

E tipoldgia figyelembevételével a személyi elvl autondmia az alapvetd emberi jogok
érvényesilését jelenti, amelyhez a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyesség Ok-
many 27. cikkelye alapjan elsésorban a nyelvi, vallasi és kulturdlis jogok tartoznak.
Nincs terileti vonatkozasa, az alapvetd szabadsagjogokra reflektal és feltételezi, hogy
ezekbdl kovetkez6en az egyén haszndlhatja anyanyelvét az allami hatdsagokkal vald
kapcsolat soran.

A kulturdlis autonédmia minimalis jogi strukturat feltételezve, ezeket a jogokat egy adott
csoporthoz vald tartozas alapjan garantdlja. Abban kilonbozik a személyi elvii autoné-
miatdl, hogy az egyének jogai egy csoporthoz vald tartozasukbdl adédnak.

A funkciondlis autondmia kérdéskorre kiterjed példdul, az oktatasra, nyelvhasznalatra.
Ezen teriiletek szamdanak novekedésével atfogd dnrendelkezés alakul ki, melyet admi-
nisztrativ autonédmianak neveziink. Tébb funkciondlis autondmia egyiittese egy adott
dontési terillet decentralizacidjat jelenti, egy behatdrolt terileten, pl. anyanyelvhasz-
nalat a kisebbség szamara egy tankeriiletben.

A torvényhozasi autondmia teriletileg és a rendelkezésre all6 jogok tekintetében is
a legszélesebb kord szuverenitdst jelenti, egy lehatarolt terilet szamara biztositja az
6nallé birdskodds, addztatasi jogot és a torvényhozast (az adott teriletre vonatkozdan,
0sszhangban az allam térvényeivel)

A tobbszint{ autondmia megoldasok

A kilénb6z6 autondmia-megoldasok nem zdrjdk ki egymdst. Egyazon orszagon beliil
egyszerre tobb kozosség, kiilonb6z6 formaban is felruhazhatd autondmidval. Eurdpa-
ban erre f6ként a skandindv allamokban, Danidban és Finnorszdgban taldlunk példakat:
Finnorszagban példaul a lapp népesség személyi elvii, mig az Aland-szigetek svéd lakos-
saga specidlis jogokat is élvezé teriileti autondmidban él. Danidban példaul Gronland
és Feroer-szigetek teriileti autondmiat alkotnak, mig az orszagban é16 német kisebbség
személyelv(i autondmidban él.

Az autondm status nem lehet akadalya a k6z6sség képviseletének az allami, kézponti
dontéshozo testuletekben. Ez torténhet delegdldssal, mint példaul a Ferder-szigetek
esetében, ahol a sziget lakoi két valasztott képvisel6t delegdlhatnak a dan parlamentbe,
vagy sajat politikai partok mikodtetése utjan. Ez utébbi megoldas terjedt el a viszony-
lag nagyszamu Gshonos kisebbségekkel rendelkez6 kelet-kdzép-eurdpai orszagokban
(Romania, Szlovakia, Maceddnia, Szerbia), ahol az dllam mereven elzarkdzik (Szerbia
kivételével) az autondmia minden formajanak elfogadasatdl. Kizardlag az egyéni jo-
gokat elismeré nemzetdllamokban az etnikai kisebbségek érdekeinek képviseletére az
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egyetlen hatékony megoldas a partpolitikai jelenlét. Az Eurdpai Unid tagdllamaiban
azonban arra is talalunk példat, hogy a kisebbségi vonatkozasu autonémia mellett a ki-
sebbségek a kozponti képviselet terén is olyan pozitiv diszkriminacidval rendelkeznek,
amelyek megkdnnyitik szamukra a mandatumszerzést.

A kisebbségek orszagos szinten kiilonb6z8 specidlis jogok széles korét is élvezhetik, pél-
daul a képviselet vagy nyelvhasznalat terén, mikdzben orszagos szinten személyi elvi
autondémiaval, az altaluk témbben, szinte kizardlag altaluk lakott vidékeken terileti
elvli autondmidval rendelkeznek. Emellett a kisebbségek altal lakott torténelmi régidk
regiondlis autonémiaval rendelkezhetnek, amelyek kdzintézményein belil akar pari-
tasos elv is alkalmazhatd, igy a kisebbségek tagjai a koz6sség demografiai ardnyanak
pontosan megfelel§ ardnyu kdzhivatalt tolthetnek be.

A torténelmi megfontolasokbdl, vagy kézjogi hagyomany alapjan mii-
k6dé autonomidk

Dania: Gronland, Ferder-szigetek; Egyesiilt Kirdlysag: Man-sziget, Guernsey-sziget és
egyéb ,koronabirtokok”; Franciaorszag: Korzika terileti autondmidja, a breton és baszk
iskoldk oktatdsi autondmidja.

Eurépdaban (tehat nem csak az EU-ban) jelenleg legaldbb 16 orszdg ismeri el a kisebb-
ségek valamilyen autondmidjat vagy azon teriiletek autondmiajat, ahol egy kisebbség
vagy nyelvi kdzosség meghatdrozod jelleggel lakik. Ezek az intézményrendszerek mint-
egy 50 kisebbséget, nyelvi kozosséget tartalmaznak. Az érintett allamok tobbsége el-
fogadja a kollektiv jogokat vagy a kollektiv megkozelitést, de a kollektiv jogi koncepciot
elutasité allamok kozil is tobben, mint példaul Franciaorszag, médot tudtak taldlni az
autondmia létesitésére. Az allam és az autondmia békés egyittélése természetesen
csak azokat zavarja meg, akik eleve, 6sztondsen félnek mindentdl, ami kivil esne a
nemzetdllami koncepcié hatdrain (ebbe a kérbe tartoznak tobbek kozott Szlovakia és
Romania). Jogi szempontbdl aligha indokolhaté az dllam létének veszélyeztetésére valo
hivatkozas, hiszen mar az Allandé Nemzetkozi Birdsag is kimondta: ,az autoném egy-
ség nem azonos az dllammal”.
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. AUTONOMIA MODELLEK EUROPABAN

Az autondmia megoldasok tobb szempontbdl osztdlyozhatéak. Mig a formai kritéri-
umokra alapozott 6sszehasonlitas viszonylag kdnnyen elvégezhetd, addig a tartalmi
szempontu dsszehasonlitds sokkal bonyolultabb.

Az autondémia tartalmdt alapvet6en az a tény hatdrozza meg, hogy az autonémia vala-
miféle egyensulyt jelent, mely az allam és a nemzeti vagy kulturdlis identitds kifejez6-
dése kozott jon létre. llleszkednie kell egyrészt az allamok szuverenitasukat védelmez6
érdekeihez, masrészt a kisebbségek identitasat 6rz6 koveteléseihez. Az autondmia tar-
talma eltéré az egyes allamok jogrendjében.

Az autondmia fokmérdje az allam altal az autondm entitdsra dtruhdazott térvényhozoi
kompetenciak terjedelme.

Az Eurdpai Uniod 28 tagdllamabdl jelenleg 11 biztosit valamilyen formaban kisebbségi
autondmiat. A tagallamok kozil 6 kisebbségvédelmi vonatkozdsu autondmiat biztosit
egyes térségeinek, 7 allamban pedig egyes nemzeti és etnikai kisebbségek személyi
elvl etnikai dnkormanyzattal rendelkeznek. Dania és Finnorszdg az autonédmia mindkét
formajat egyszerre biztositja.

Teriiletelvii autonémia
Orszag Kisebbség

Belgium német
Dania eszkimo, feroeri
Egyesiilt Kiralysag skét, walesi, ir
Finnorszag svéd (Aland-szigetek)
Franciaorszag korzikai
Olaszorszag német, ladin
Spanyolorszag baszk, katalan, galiciai
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Személyi elvii autonémia

Orszag Kisebbség
Dania német
Esztorszag német, orosz, svéd, zsido
Finnorszag lapp, svéd
Magyarorszag bolgar, gorog, horvat, len-

gyel, német, 6rmény, roma,
roman, ruszin, szerb, szlovak,
szlovén, ukran

Németorszag szorb, dan
Szlovénia magyar, olasz
Spanyolorszag baszk, katalan, galiciai

Az Eurdpa Tanacs Velencei Bizottsaga altal 2000 oktéberében elfogadott ,A General
Legal Reference Framework to Facilitate the Settlement of Ethno-Political Conflicts in
Europe” cim( jelentésében osszedllitotta azoknak a mikods megoldasoknak a listajat,
melyeket a tagallamain belili etnopolitikai konfliktusok kezelésére javasol, és a konkrét
helyzet fliggvényében mind a tébbség, mind a kisebbség szdmara megfelel6nek tart.
Ezek a kovetkez6k: konfoderdcid, foderativ allam, regionalizalt dllam, kilonleges auto-
nom status, hatalommegosztas, kisebbségvédelem.

Hatalommegosztason alapuld politikai elrendezés: ,,ugyanazon entitdson belll |étre-
hozott politikai elrendezést, mely megfeleld képviseletet biztosit az érintett kozosségek
szamdra”. Ez tulajdonképpen a paritdsos elv.

Kisebbségvédelem: a kisebbségek védelmét biztositd specidlis torvény meghozatala és
a kisebbségek szamara biztositott specialis statust, amely ald a személyi elv{ autonoé-
mia is tartozik.

Az egységes dllamszerkezetrdl az autondmia biztositasa érdekében valé lemondas ese-
tében harom — a fliggetlenség kilonb6z6 fokat biztositd — allamszerkezeti modellt ja-
vasol a jelentés: a konfoderaciot, a foderaciot és a regionalizalt allamot. A regionalizalt
allamot nem tekinti egyértelmuien kilon tipusnak, inkabb egyfajta kompromisszumnak
az egységes allam és a foderacid kozott.
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IV. EGYES AUTONOMIA MEGOLDASOK

Teriileti elv(i autondmia
1. Korzika

A francia alkotmanyjogi gondolkodasmaodtél idegen a kollektiv jogok elismerése. A het-
venes években a korzikaiak jogkoveteléseivel szemben Parizs allaspontja még mereven
elutasité volt. Az autondmia tekintetében valtozast csak a 70-es években elinditott de-
centralizacios folyamat jelentett, amellyel lIétrehoztak a regionalis gyliléseket és tana-
csokat korlatozott jogkdrokkel.

A francia kormany két évvel késébb regionalis nyelvként elismeri a korzikai nyelvet és
fakultativ tantargyként engedélyezi iskolai oktatdsat. Az 1982-ben elfogadott decent-
ralizalasi torvény, a terlleti kozosségeknek nevezett régioknak nagyfoku pénzigyi
szabadsagot biztosit. A tartomdnyok lakdinak valasztéjogara épulé kdzintézményeket
hoznak létre, s a végrehajtd-hatalmi jogkoroket a regionalis gy(ilés valasztott elndkére
ruhazzak. Korzika kozosségét kiilonleges jogallassal ruhdzza fel a torvény, kilon kitér
az oktatds és kultura kérdéseire, elSirva egy konzultativ tandcs |étrehozdsat. 1991-ben
megsziletett a Korzika terlleti kozosségére vonatkozd torvény (az un. ,Joxe-torvény”),
amelynek 44. cikke kimondja, hogy minden olyan tervezet kidolgozdsanal, amely a md-
vel6désre, vagy az oktatdsra vonatkozik, kiilénds tekintettel a korzikai nyelv meg&rzé-
sére és terjesztésére kotelez6 érvénnyel konzultalni kell Korzika Gazdasagi, Tarsadalmi
és Kulturalis Tanacsaval.

Az alkotmanybirdsag kimondja ismét, hogy a torvényalkotas a francia parlament kiza-
rélagos hatdskorébe tartozik és az nem adhatd at a Korzikai Gydlésnek. Indoklasaban
az alkotmanyra hivatkozik, mely szerint a nemzeti szuverenitds a népet illeti, és annak
gyakorldsat nem sajatithatja ki a nép egy része.

A 2002. januar 22-én elfogadott 2002/92-es szamu torvény, figyelembe véve az alkot-
manytandcs hatdrozatat, azt a jogot adja meg a Korzikai Gy(ilésnek, hogy elfogadja a
koztarsasag Parizsban hozott térvényeit, és azok alkalmazasi szabalyait.

Korzika jelenleg terileti elven szervez6d8 kulturdlis autondmidval rendelkezik, amely
kiegésziil - a regionalis 6nkormdnyzathoz kapcsolddva — a mez6gazdasag, a lakastgy
és a turizmus kérdéskorére vonatkozd jogszabalyalkotdi jogkorrel. Pozitiv, és a kelet-ko-
zép-eurdpai autondmia torekvések szamara tanulsagos eredmény, hogy a kozigazgatasi
racionalitas és a kisebbségek kollektiv jogait garantald intézmények — jelesen az auto-
némia —irdnti igény egymast er8sitve a teruleti autondmia megteremtésének irdnydba
haladhatnak.
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2. Dél-Tirol

A magyar autondmia koncepcidk a dél-tiroli autondmia statutumot tekintik példaként,
elsésorban azért, mert az itt él6 népesség politika-torténeti sorsa, kultiraja és jogtor-
téneti hagyomanyai egyarant kozel allnak az egykor szintén az Osztrak-Magyar Mo-
narchidhoz tartozo karpat-medencei kisebbségekéhez. Ugyancsak kozos vonas, hogy
a dél-tiroli németajku lakossag kozvetlen szomszédsagaban él az anyaorszagnak, aki
minden lehetséges diplomaciai, anyagi és jogi eszkozt felhasznal a hatdrain tul éI6 ki-
sebbség tamogatdasara.

Dél-Tirolt, amely korabban az Osztrak—Magyar Monarchidhoz, ezen belil Ausztridhoz
tartozott, az elsé vilaghaborut lezard békeszerzédések juttattak Olaszorszagnak. Az ola-
szok politikdja a tobbségében német anyanyelviek altal lakott régidban az etnikai ara-
nyok megvaltoztatasara torekedett az olaszok javara. Az osztrak tiltakozdsok évtizedei
és a masodik vildghaboru utdn a két orszag killigyminiszterei 1946-ban alairtak Dél-Ti-
rolrél a sz616 Egyezményt, amely szavatolta a német kisebbség szdmara a térvényhozdi
és végrehajtdi autondmiat Bozen (Bolzano) tartomdnyra. Az olaszok azonban ugy ke-
rilték ki ennek végrehajtasat, hogy Bozent egyesitették az olasz nyelv( Trentino tar-
tomannyal. Az igy |étrejott Trentino—Alto Adige tartomany ugyan szintén autondmiat
kapott, az etnikai aranyok viszont az egyesitéssel ugy megvaltoztak, hogy az egyezmény
gyakorlatilag értelmét vesztette.

Ezutan még tobb évtizedig folyt a Dél-Tirol vita, mert a régio kisebbségi lakoi és Auszt-
ria nem nyugodtak bele az olaszok teremtette helyzetbe. Ausztria Dél-Tirol ligyében
tObbszor az ENSZ kozgyliléséhez fordult panasszal. A nyomas alatt az olasz parlament
végil 1971. november 10-én megszavazta a valddi kisebbségi terileti autondmiat meg-
teremt6 Autondmia Statutumot. A Statutum 1. cikke kimondja , az egy és oszthatatlan
Olasz Koztdrsasdg politikai egységén beliil” az alkotmany alapelveinek megfeleld jogi
személyiséggel rendelkez6 autoném kérzetként |étesiil, amely Trentino (Dél-Tirol) és
Bozen megyéket foglalja magdban.

Dél-Tirol sajat helyi parlamentet és kdzigazgatasi végrehajtd szervet kapott. A regiona-
lis tanacsban az olasz és a német képvisel6k szdma egyenld, elndkei felvaltva olaszok
és németek. Az autondmiajogok harom szintjét kiilonbozteti meg: a régio teljes, rész és
kiegészité illetékességekkel rendelkezhet.

A helyi torvényhozo hatalom teljes hatdskore a kisebbség 6nazonossaganak megérzése
(helyi kozigazgatdsi szervek megszervezése, a helységnevek meghatdrozasa, kotelezd
kétnyelv( helységnévtabldk, a népmivészetek, helyi hagyomanyok dpoldsa, kulturalis
és tomegtajékoztatasi intézmények miikodtetése, oktatasi és szocidlis Ggyek stb.) terl-
letét oleli fel.
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A részleges hataskorok azok, amelyeket az allam térvények utjan korlatozhat: ilyenek a
kiilonb6z6 nemzetkdzi kapcesolatok, iskolatigy, kutatds, egészséglgy, kilkereskedelem,
szallitasi halozat, replléterek, helyi rendérség.

A kiegészit6 hataskorokben tartomanyi szinten kiegészithetik az allami szintl torvé-
nyeket.

A térvényalkotds jogdt a korzet és a két megye az alkotmdnnyal, az allam jogrendjének
alapelveivel, a nemzeti érdekekkel és a helyi nyelvi kisebbségek védelmével 6sszhang-
ban gyakorolhatjak. Hogy milyen teriileteken nézve rendelkeznek a torvényalkotas
jogaval, a Statutum részletesen felsorolja. A megyék jogkdrébe tartoznak a nemzeti
identitas megG6rzése szempontjabdl fontos teriletek, mint a torténelmi, mlivészeti és
népi értékek védelme és gondozdsa, helynevek addsa a kétnyelviiség kotelezettségé-
vel, helyi szokasok, hagyomanyok, kulturalis intézmények (konyvtarak, akadémiak, in-
tézetek, muzeumok), helyi m(ivészeti, kulturdlis és oktatdsi rendezvények, tajvédelem,
iskolaépités.

Az igazgatasi autondmia kapcsolddik a jogalkotds autondmiajahoz:

o A korzet torvényalkoto szerve a Korzeti Tandcs (Regionalrat),

e A megyék torvényalkotd szerve a Megyei Kozgy(ilés (Landtag).

e Avégrehajté hatalom a kormdanynak tekinthetd Korzeti Bizottsag és Megyebi-
zottsag (Regional-, Landesausschuss) kezében van.

Dél-Tirol 35 valasztott Landtag-képviselGje és Trentino ugyancsak 35 valasztott kép-
viselGjével egyltt alkotja a korzet hetventagu térvényhozdsat. Torvényjavaslatokat a
képvisel6k, a kormany, valamint kétezer aldiras tdmogatasaval egyes polgarok is be-
nyujthatnak. A Landtag egyszer( szotobbséggel dont. Az elfogadott torvényjavaslatot
meg kell kiildeni a megye kormdnybiztosanak, aki visszautalhatja azt, ha ugy véli, hogy
az tullépi az autondm jogositvanyokat, ellenkezik a nemzeti vagy megyei érdekekkel,
ideértve a kisebbségek jogainak sérelmét is. A térvényhozasnak mddja van abszolut
tobbséggel Ujra megszavazni a torvényt, és ha a rdmai kormdny 15 napon beliil nem
fordul az Alkotmanybirdsaghoz, a torvény hatdlyba lép.

Kulénleges nyelvcsoportonkénti szavazast tesz lehet6vé a Statutum arra az esetre, ha
egy javaslat sérti a kiilonb6z6 nyelvcsoportok jogegyenlGségét, népi és kulturalis saja-
tossagat, és azt egy ilyen csoport képviselSinek tobbsége kéri.

A Statutum masodik cikke kimondja, hogy a korzeten belll minden nyelvcsoport (né-
met, olasz, ladin) tagjai jogegyenlGséget élveznek, mindegyikik etnikai és kulturalis
sajatossagai védelemben részesiilnek. Az olasz nyelv egyedili hasznalata kizardlag a
katonai intézményeken beliil érintetlen.
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A kézigazgatdsban is iranyadd a nyelvi egyenjogusag. A kozigazgatasi eljards a német
nyelv( polgarokkal szemben a német helységneveket is kdteles hasznalni, ha egy dél-ti-
roli torvény az ilyen helységnév |étezését megdllapitotta. A birésdgi eljdrdsban is mesz-
szemend nyelvi jogositvanyok érvényesiilnek. A bintetéeljdrds egynyelv(i, németil
vagy olaszul folyik.

A kétnyelvi vagy egynyelv( iskolak sokat vitatott tipusai kozil a Statutum az egynyelvi
német, olasz és ladin iskoldk rendszerét valasztotta. Ovodakban, elemi és kdzépiskolak-
ban egyardnt olyan tanerék oktatnak, akiknek az iskola nyelve anyanyelviik. A masik —
olasz vagy német — nyelv oktatdsa az elemi iskola masodik vagy harmadik osztdlyaban
kezd&dik.

A dél-tiroli autondmia lehetévé teszi, hogy Ausztria az olasz allammal szemben lojalis
német anyanyelvi dél-tiroliak kulturdlis hazdjanak szerepét toltse be. Kiilondsen érvé-
nyes ez a felsGoktatasra. A Statutum a kizarélagosan regionalis érdek( javakat a régio
kozjavai kozé sorolja.

A dél-tiroli autondmia sikere a kovetkezé feltételek egylittes meglétének kdszonhet6:

e a3 sajat identitds megbrzésének akarata — a német nyelvl kisebbség eltokélt
szandéka sajat 6nazonossagdnak megdrzése,

e apolitikai egység — amely egységesitette ez iranyu torekvéseket, de amelynek
hatterében

e az anyaorszag tetterds tdmogatasa megfelel§ védbhaldoként huzddott.
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Languages in Trentino and South Tyrol - Census 2011

AUSTRIA

North Tyrol
Y East Tyrol

SWITZERLAND

Italian majority:
W 90- 100%
W 80-90%

N 70- 80%
55-70%

German majority:
W 90- 100%

W 80-90%
70- 80%
55-70%

Ladin majority:
W 90- 100%
M 80- 90%
M 70- 80%

Mocheno majority:
 90- 100%

W 80-90%

Cimbrian majority:

80- 90%

Lombardy

Veneto

Trentino-Alto Adige tartomdnyban beszélt nyelvek dbrdja a 2011-es népszamldlds alapjan
3. Kataldnia és a Baszkfold

Spanyolorszag autondmia-rendszere az a tipikus példa, amelyen keresztil a leginkabb
bizonyithatd, hogy az autondmia nem hogy nem veszélyezteti, ellenkezéleg, az allam
teriileti és politikai integritdsanak legf6bb letéteményese. A teriileti elven szervezs-
d6 autondmidk nem csupan a kisebbségi és emberi szabadsdgjogokat biztositjak egy
multikulturalis nemzetallamon belil, hanem a tobbségi és kisebbségi nemzetek kdzotti
jogegyenlGség és hatalommegosztas egyszersmind a demokracia garancidjaként mu-
kodik. A spanyol autonémia-rendszer kialakuldsa kozvetlenlil a Franco-diktatira utan
vette kezdetét, tehat a demokratikus atalakulds fontos eszkdzrendszerének tekinthet-
jak. A masik fontos torténeti momentum, hogy nem csak a diktatura elleni harcban,
hanem azutdn is a szélsGséges nacionalizmustdl és terrorista csoportok tarkitottak a
belpolitikai képet. Az autondmia rendszer megvaldsuldsa lényegesen hozzajarult a bel-
s6 konfliktusok feloldasahoz. S végezetiil, de nem utolsé sorban, a spanyol minta azt
is bebizonyitotta, hogy az autondmiak megfelel6 jogosultsagok birtokdban jelentésen
elémozditjak az adott orszag gazdasagi versenyképességének novekedését.
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A spanyol allam jogrendjébe illesztett kategoria, a ,,baszk (katalan, gallego) nép” vitan
felll jelzi, hogy a felsorolt autondm kdzosségek bels6 dnrendelkezésén keresztiil, az 6n-
magukat népként meghatarozé baszkok, katalanok, gallegék az ENSZ alapokmanyaban,
és a két egyességokmanyban — amelyeket Spanyolorszag 1997. aprilis 27-én ratifikalt
— el6irt kollektiv jogukkal, az 6nrendelkezés jogaval élnek, példat mutatva arra, hogyan
Iéphet tul a nemzetkozileg elismert kisebbségi jogok kodifikaldsa az elharito értelme-
zések gerjesztette vitdkon. Mas értelmezési lehet6ségre moédot sem ad Spanyolorszag
alkotmanya, kimondva: ,,Az alkotmdnyban elismert alapvetd jogokra és szabadsdgokra
vonatkozd normdkat az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatdnak és a Spanyolorszdg
dltal e kérdéskérben ratifikdlt nemzetkézi szerz6déseknek és egyezményeknek megfe-
lel6en kell értelmezni.”

Az autondom kozosségek hataskorébe a kdvetkezd hataskordk tartoznak: az Gnkormany-
zati intézmények megszervezése, a terlletén lévs kozosségek hatdrainak megvaltozta-
tasa, altalaban teriletekre vonatkozé allamigazgatasi funkcidk kozil azok, amelyeknek
atruhdzasat a helyi igazgatdsra vonatkozo jogszabalyok lehet6vé teszik, a teriiletrende-
zés, varosfejlesztés, lakasligy, helyi érdek( kézmunkak, vasuti és kozuti szallitas, keres-
kedelmi tevékenység nélkiili kikot6k és repilSterek, mez&gazdasag és allattenyésztés,
erd6gazddlkodas, kornyezetvédelem, helyi érdek(i vizgazddlkodas, belvizi és folyami
halaszat,vaddszat, helyi vasarok, kézmdipar, a helyi kdzosségek torvényhozdinak jog-
hatésaga ald tartoznak a helyi érdekd kulturalis intézmények (a helyi k6zosségek mu-
zeumai, konyvtarai, zeneakadémiai, és mliemlékallomanya), valamint a m(ivel6dés és
a kutatds tamogatdsa, a helyi nyelv oktatasanak fejlesztése, népjoléti és egészségligyi
ellatds, az éplletek allagdnak védelme és ellendérzése, koordinacio és egyéb feladatok
a helyi rend6rséggel kapcsolatban.

Az allam kizardlagos hataskorébe tartozik azoknak az alapvetd feltételeknek a szabalyo-
zasa, amelyek az allampolgarok egyenlGségét szavatoljak, valamint az allampolgarsag,
a be- és kivandorlas, a nemzetkozi kapcsolatok, a honvédelem és a fegyveres erék és
az igazsagszolgaltatas terlletei. Ezeken felll kereskedelmi, buntetdjogi, és eljarasjogi,
munkaligyi és polgari torvényalkotas az autondm kozosségek jogositvanyainak figye-
lembevételével, vdamrendszer és kiilkereskedelem, allamaddssag és altaldnos pénz-
Ugyek, a banyaszat és az energetikai rendszer alapjai, a fegyverek és a robbandanyagok
gyartasi, értékesitési, birtoklasi és hasznalati rendje, a médiaszabalyozas, kozbiztonsag,
az autonom kodzosségek sajat rendbrségének lehet6ségével, nyitva hagyja az alkotma-
nyos utat az autondm kozosségek jogkoreinek bévitése elbtt.

Kataldnia uj, 2006 augusztusaban hatdlyba lépett autondmia-statitumat a spanyol
parlament torvényer6re emelte. A torvény elfogadja a tényt, miszerint Katalonia nem-
zetként hatdrozza meg 6nmagat, és ezzel Uj alapokra helyezi a spanyol allam és a kata-
Ian kozosség viszonyat. A katalan Eurdpa legnagyobb népességd, 6nallé dllammal nem
rendelkez6 nemzete: a katalan terileten él6 10 millid lakosbél 6 millié katalan nemzeti-
ségl. BOvilt a régid pénziigyi 6nallésaga, és mddosult Kataldnia finanszirozasi rendsze-
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re. Az dllam hozzajarult az dtengedett jogkdrok finanszirozdsahoz, hozzdadottérték-add
egy szazalékat is atengedték Kataldnianak.

Az autondm Kataldnia legf6bb szerve a Generalitat, amely magdban foglalja a torvény-
hozoi gylilést, a 14 tagl végrehajtod szervet, valamint a kiterjedt jogkorokkel rendelkezd
elnokot. A torvényhozoi gyllés hatdskorei tobbek kozott a torvényhozas, a koltségvetés
elfogaddsa és a kormany ellenGrzése, képviselGit a tartomany lakdi kozvetlenil valaszt-
jak. A parlament dltal valasztott elndk irdnyitja a kormany munkajat, kijeldli a kormany
tagjait, képviseli a Generalitatot és magat a ,katalan allamot”, illetve életbe Iépteti a
parlament dltal alkotott torvényeket. A kormany hataskore a végrehajtdi és adminiszt-
rativ feladatok ellatdsa, a koltségvetés elfogadasa, térvényjavaslatok benyujtasa, hata-
rozatok és rendeletek kibocsatdsa.

A katalan 6ntudat és identitds egyik legfontosabb eleme az anyanyelv. Az autonémia-
ban két hivatalosan elfogadott nyelv - a katalan és a kasztiliai. Az autonémia-statutum
teljes és kizardlagos illetékességet biztosit Kataldnianak az oktatdsban. Példaérték-
nek tekinthetd, hogy Kataldnidn beliil tovabbi kisebbségi nyelvvédelmi rendszer van
érvényben az Ardn-volgy hatezer lakosa részére, akik egy kicsiny nyelvi zarvanyt, az
okszitant beszélik. A volgy lakéinak nyelvi helyzetét figyelembe véve Kataldnia specialis
szabalyokat fogadott el az 1983-as nyelvi torvény 5. fejezetében, amely garantalja a he-
lyi hivatalokban az anyanyelv hasznalatdt a nyelv oktatdsahoz és a tannyelvi oktatdshoz
valé jogot.

Personas que entienden
Andorra y/o hablan catalan
70.570 habtantes
67.74(96,00%) __ Yotal

10.047.102

Catalunya del Nord
465.467 habitantes

283.935 (61,00%)
164.775 (35,40%)

llles Balears

1.103.442 a0 antes
Pais Valencia 1.068.132(96,80%) R“‘“g’;{gﬁgg
5.004.844 ablantes 888.271(80,50%) 371386 habkantes.
4444301 (39.50%) 344.834 (92,86%)
2561479G118%) 266.562 (71,78%)

Informe CAT 2016- Plataforma per ka Liengua

Attekintés arrdl, hogy az egyes régidkban a lakossdg hdny szdzaléka érti (piros kiemel-
ve) és beszéli (sargdval kiemelve) a kataldn nyelvet (2016-os dllapot).
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Baszkfold egyediilallé nyelvének és foldrajzi elszigetel6désének kdszonhetben torté-
nelme folyaman mindvégig megd&rizte nemzettudatat. A baszk autonémia mozgalmat
mar a 19. szazad végén megszervezték. Ennek kdszonhetden keriilhette el a baszk ko-
z06sség az asszimilaciot.

1978-ban megalakult a Baszk F6tanacs, mely spanyol Baszkféld négy provincidjabdl
harmat foglalt magdban. A megsziiletd Gj spanyol alkotmany a tébbi régidhoz, ,,auto-
ném kozosséghez” képest Baszkfoldnek (Euskadi) egy fokkal kiterjedtebb autonomiat
biztositott. A baszkoknak azonban nem tetszett az alkotmanynak a ,spanyol nemzet
felbonthatatlan egységét” hangsulyozo szévege, ezért az arrél megtartott népszavazas-
kor tobbségiik el sem ment szavazni. 1979-es autondmia-statutumukbdl egyszer(ien
kihagytak a spanyol egységre vonatkozé utaldst (,Guernica Torvény”). Az oktatasban,
kozigazgatasban hasznalni lehet a baszk nyelvet, 6ndlld, a belsé biztonsagért felelbs
baszk renddrség jott létre. A baszkok szabadon haszndlhatjdk jelképeiket, zaszldjukat,
a tobbi tartomanyhoz képest magas foku pénzigyi fliggetlenséget élveznek, az adok
tobbségét 6nalldan szedhetik be.

A baszk autondmia sarkalatos kérdése a nyelvi identitas és kultura megérzése. Az au-
tondmia-statutum kibocsatasa utan fogadtak el a baszk nyelv hasznalatardl szo6lé tor-
vényt, amely a nyelvet a baszkfoldi identitas, a kozosségi integracio alapvetd elemének
nevezi. A baszk nyelv ismerete az allami, tartomanyi intézményeknél, a kézalkalmazotti
szférdban, de sok cégnél is kdtelezd. A torvény tekintettel volt a nyelv viszonylag cse-
kély elterjedtségére, példaul a regionalis szerveken beliil forditd szolgalatokat hozott
|étre. A nyelv kozéleti hasznalatanak nehézségét jelzi, hogy a baszk parlament tagjainak
mintegy fele ért és beszél baszkul, igy a gyakorlatban lehetetlen attérni a két nyelv
egyenrangu, szimultan hasznalatara a hatékonysag romlasa nélkil. Ugyanez a helyzet a
jog teriiletén, a szerz6désekben, a birésagokon alig hasznaljak a baszk nyelvet (tobbek
kozott ezen a terlileten is hidnyos a baszk szaknyelv), masrészrél a nyilvanos feliratok,
tablak Baszkfold teriiletén kétnyelviiek. Az autondmia-statutum teljes oktatasi autono-
midt biztosit a régidnak, ezt kihaszndlva a baszk kormdanyzat kdvetkezetesen erdsiti a
baszk nyelv jelenlétét az oktatdsi rendszerben.
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Percentage of basque sp s 83 iniSal language by » ne of the Basque Country,
Foral A of N (Upper Spanish ) and french ques of Soule valleys,
Lower Navarre and Labourd

Data tom Gupinien l«n—-lku oo 2006
Cata Pom spami Novunw
Mn-m:was—- Comar Nnare 300 Labourd your 1999

Data:

BUSTAT « Benhal Botanatha Dravendes - IWituto Vasce e Estadienca [Spem)
RN - Inattnne de Extacinics de Navams (Spem)

MNIEE . m«umum(mlwm
INE - nstavis Nacienal de Teadenca (Spain)

A baszkot anyanyelvként beszélGk ardnya, francia - és spanyol Baszkfdld régiokban

4. Feroer-szigetek és Gronland

A mUikod6 terileti autondmidk sordban a Dan Kirdlysaghoz tartozé két autonémia az
eurdpai gyakorlatban szinte ismeretlen széleskérii autonémiajoggal rendelkezik, nem
csak az allamon beliil, hanem nemzetkézi vonatkozasban is. igy példaul mig Dania az
Eurdpai Unid tagja, addig a két autondm teriilet nem unios tag. Grénland 1985. janu-
ar 1-én kivalt az Eurdpai K6zosséghdl, mert a haldszati torvény elfogadasaval a gron-
landi eszkimok (inuitok) életformaja és megélhetése kerult veszélybe (a haldszat és a
halfeldolgozads majdnem a kizérdlagos jovedelmi forrasa az itt él6 &slakossagnak). A
Feroer-szigetek pedig mar eleve nem is Iéptek be az Eurdpai K6z0sségbe, igy az euro
zéndnak sem tagjai. A szigetek sajat bankjegyekkel, és szimbolumokkal rendelkeznek,
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ami az autondmiajogok sordban épp ugy egyediildllo, mint az addkivetés joga.

Mindkét autondm teriilet lakossdga etnikai vondsaiban szamottev8en eltér a tobbségi
dan lakossagtol. Autondmidjuk pedig sajatos hagyomanyaik mentén kerdlt kialakitasra.

Mivel a Feroer és Gronland szigetek &shonos lakossdga soha nem kivant elszakadni
Daniatdl, a Dan Kirdlysag a két sziget lakossagat dnkormanyzo kozésségeknek ismeri el
(vagyis elismeri jogalanyisagukat az 6nrendelkezési jog tekintetében). Az dllam hatal-
manak egy jelentGs részét telepitette az autonodm teriletek szerveihez. A térvényhozdi
hatalmat az autondm terilet Kozgy(lése gyakorolja, a végrehajtoi hatalmat pedig a
Torvényhozas ald rendelt Kormany. Az autondm teriletek szerveire tartoznak: a helyi
Ugyek intézése, az egyhazzal vald jogi kapcsolatok rendezése, a tervezés, varosrendé-
szet, épitkezés, versenyjog, kereskedelem, kozlekedés, mez&gazdasag, haldszat, mun-
kaerdpiac, tarsadalombiztositas, egészségligy, kultira, nevelés, miemlékvédelem, t6-
megkommunikacid, természetvédelem.

Az autondm teriletek szervei addkiszabasi jogkorrel is fel vannak ruhazva. Az auto-
nom terileteken él6knek vannak képviselSik a dan torvényhozasban. A dan kormanyt
Fébiztos képviseli az autondm teriileteken. A dan torvényhozas kisebbségeket érint6
tgyekben kotelez6 érvénnyel ki kell, hogy kérje az autondm teriiletek képvisel&inek
véleményét.

Az autondm teriiletek nyelvei a dan mellett hivatalos nyelvek, de a dan nyelvet kotele-
z6 oktatni az iskoldkban.
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5. Aland-szigetek

A finnorszagi Aland-szigetek svéd anyanyelvii lakdinak autonémiaja a kisebbségi tertile-
ti autondémia egyik mintapélddja az Eurdpai Unidban, mely a kollektiv megkdzelitéshez
kapcsolddik.

A valamikor Svédorszaghoz tartozo szigeteken mintegy 24-25 000 svéd nemzetiség( él.
A finn torvények a hatalomgyakorldsi jogok jelentds részét Aland teriileti 5nkormany-
zatdhoz telepitették, kiilonosen olyan kérdésekben, amelyek fontosak a kisebbségi ko-
z0sség fennmaraddsa szempontjabdl. A finn térvények garantaljdk, hogy ne lehessen
megvaltoztatni a terilet etnikai 6sszetételét. Finn anyanyelviek csak akkor teleped-
hetnek le tartdsan a szigeteken, ha regionalis dllampolgarsagot szereznek. Ez utébbit
azonban csak az kapja meg, aki beszél svéd nyelven és legaldbb 6t évig él megszakitas
nélkal a szigeteken. Az alandi ,regiondlis allampolgaroknak” elévasarlasi jogosultsa-
guk van minden nem alandival szemben, minden Aland szigetén talalhaté ingatlanra
kiterjed6en. Ez azt jelenti, ha egy alandi elidegenit egy ingatlant egy nem alandinak,
barmelyik alandi lakos, kézség, vagy a tartomanyi tandcs jogosult azt az ingatlant ,visz-
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szavasarolni”.

A szigeteken hivatalos nyelv a svéd. Bar Finnorszdghoz tartozik és Finnorszag hivatalos
nyelve a finn, a szigeteken nem kotelezd a finn nyelv oktatdsa, s6t a nem svédnyelv(
oktatasi intézmények anyagi tdmogatasa sem kotelezd a szigeteken. igy az &landiak
kozul sokan nem is beszélnek finndl.

Az Aland-szigetek esetében a finn allam a hatalomgyakorlasnak egy jelentds részét az
autondm teriilet szerveihez telepitett. Az 6nkormanyzati térvény minden olyan eset-
ben lehetévé teszi a sajat torvényalkotast, amelyekben az autondm terilet szervei va-
lamilyen védelemre szoruld sajatossagot igazolnak. Az autondm terilet altal alkotott
torvényeket a Finn Koztdrsasag elndke ellenjegyzi. A koztarsasagi elnoki ellenjegyzés
jelenti a torvény kihirdetését, hatalyba léptetését. Az autondm teriilet lakdinak jog-
alkotdi illetékessége kiterjed a helyi kdzigazgatasi Ugyekre (beleértve a renddrség, a
pénziligy, a népjolét, egészségligy kérdéseit is), a kultira, tudomany, a kozlekedés és
szallitas, az ipar és mez&gazdasdg, a posta és tomegtdjékoztatas; erdbkitermelés és
természetvédelem stb.

Az autondém terileten a torvényhozds a jogalkotd, mig a végrehajtdé a Tartomanyi
Kormany. A tartomanyi el6ljaré a finn kdztarsasagi elndk személyes képviselGje. Az
Aland-szigetek autonémiajanak a garanciai is figyelemre méltéak. A legfontosabb ga-
rancidnak mingsithetd az a szabdly, hogy az autondm teriilet intézményrendszere nem
valtoztathaté meg a Tartomanyi Torvényhozd Gydilés jovahagyasa nélkil. Ezen felll az
autondm teriilet hivatalbdl jogosult egy helyre Finnorszag torvényhozasaban.

A szigetek lakossdaga mintegy fél szdzaléka Finnorszag lakossagdnak. Az autoném te-
riletet minden évben megilleti a finn allami koltségvetés 0.45 szdzaléka, és ezen felil
helyben maradnak az allam dltal a szigeteken beszedett addk és illetékek.

Finnorszag olyannyira komolyan veszi az Aland-szigetek autondmiajat, hogy még az &l-
tala kotott azon nemzetkodzi szerz6déseket is, amelyek sérthetik a szigetek autondmiajat
kotelezéen jéva kell hagynia az dland-i parlamentnek. igy példaul kiilén népszavazassal
dontottek az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozds ligyében, amelynek végeredményeként
a tartomany Finnorszag tobbi részével egy id6ben belépett az unidba. Nemleges valasz
esetén azonban lehet8ség lett volna arra, hogy a szigetek, anélkil, hogy megsziint vol-
na a finn allam terileti integritasa, nem valnak az unid tagjava.

Az dlandi autondmia része ugyan az EU-nak, de néhdny fontos kérdésben kivételes jog-
allassal rendelkezik. A nem-alandiak ingatlanszerzési és viéllalkozasi joga korlatozva van
a szigeteken, és Aland nem tagja az EU vdmunidjanak. Ez utdbbi azt jelenti, hogy adé-
szempontbdl ,,harmadik orszagnak” mindsiil, tovabbra is lehet6vé téve a Svédorszag és
Finnorszag kozott kdzleked6 kompokon az adémentes arusitast.
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Személyi elvii autonémia
Lapp autonémia

A lapp autondmidt azért tartjuk példaértéklinek, mert egy olyan megoldast mutat,
amely rugalmasan alkalmazkodik az adott etnikum tdrsadalmi, gazdasagi és kultura-
lis hagyomanyaihoz, valamint annak tobb orszagra kiterjed§ terileti szétszértsagahoz.
Egy olyan etnikum autondmidjardl van sz6, amely szamdaban mindegyik érintett orszag-
ban jelentGs kisebbségben él, és anyadllammal nem rendelkezik. A finn-ugor nyelvcsa-
ladhoz tartozo lapp nyelvet tobb tucat (szinte falurdl falura valtozd) nyelvjarasban be-
szélik, ezért a lappok identitastudata erésen a hagyomanyos, haldszé-vadaszg, illetve
a rénszarvastenyészt6 életmodhoz és nem pedig a nyelvi identitdshoz kotddik. A lapp
autondmia egy sajatos jegyeket visel6 autondmiarendszer, amely az autonémidk ala-
nyain tul a kiilldnboz8 allamok sajatos viszonyaira is vélaszt probal adni. igy 6tvozi a
kulturalis 6nkormdnyzas és a politikai hatalom megosztasat (Finnorszag és Norvégia)
és a kozigazgatasi funkcidkat (Svédorszag).

A lappok (mdas néven szamik) négy orszdgban szétszortan, Finnorszag, Norvégia, Svéd-
orszag és az oroszorszagi Kola-félsziget északi teriletein, az északi sarkkor magassa-
gaban élnek. Szamuk a megbizhaté becslések szerint sem haladja meg Gsszesen a
korilbelll 60-70000 f6t: Norvégidban mintegy 35-40 ezer, a legkisebb kézosségben a
Kola-félszigeten 2-3000, Svédorszagban 17-20000, Finnorszagban 5-6 ezer lapp él.
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A lappok dltal lakott teriileteken ma négy dllam osztozik *

4 Forras: www.nordiskamuseet.se
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Ma a lappok még a szlikebb értelemben vett Lappfoldon is kisebbségben élnek. Finnor-
szagban a hivatalos lapp lakdterilet négy jarasa kozll minddssze egyben haladja meg
a lappok szamardnya az 50 szdzalékot, egy masik jardsban pedig csupan a lakossag
1,5 szazaléka lapp. Norvégidban és Svédorszagban hasonléképp csak néhdny jardsban
illetve kozségben alkotnak a lappok tobbséget. Ugyanakkor a hagyomdnyos lappféldi
terileteken kiviil is sok lapp él, elsésorban a délebbre esé nagyobb varosokban. Mind-
ezen okoknal fogva a teriileti alapu autondmia a lappok szamara megvaldsithatatlan.
Azonban a mindharom skandindv orszagban elfogadott és létezd személyi és kulturdlis
autondmia kilonbo6z6 formai megfeleld keretet biztositanak a lapp kultlra, identitas és
hagyomany megdrzéséhez.

A lapp autondmia legfontosabb szervét az Ggynevezett, Lapp Parlamentet 1973-ban
hoztdk létre Finnorszagban (ekkor még, mint Lapp Kildottséget), majd 1989-ben Nor-
végidaban és végul 1993-ban Svédorszagban. A harom Lapp Parlament kdzos jellemzéje,
hogy nincs 6nalld jogalkotd hataskoriik vagy mas dontéshozatali jogkorik, valamint,
hogy a lappok kdzvetleniil maguk valasztjak meg a parlamentek tagjait. Tényleges jog-
korik és az allami szervektél vagy a kormanytdl valé fliggetlenségiik azonban nagyban
kilonbozik egymastol.

1. Finnorszagban

A lappok 1996. januar 1. 6ta kulturdlis autondmiat élveznek. Ennek jogi alapjait az
1995-6s alkotmdanymoddositds teremtette meg. Ehhez kapcsolddva sziletett meg a
Lapp Parlamentrél sz616 torvény, amely a lapp kulturdlis autondmia valasztott képvise-
leti és irdnyito szerve. A lapp autondmia, azonban nem klasszikus kisebbségi kulturalis
onkormanyzatisagot jelent, tekintve, hogy valdodi dnkormanyzati, 6nallé dontéshozatali
jogkore nincsen, ami az autondmia fogalmabdl értelemszerlien adédna. A toérvény nem
hataroz meg a Lapp Parlament kizardlagos jogkorébe tartozo ligyeket, masfelél pedig
a Lapp Parlament hatdskdre nemcsak a szlik értelemben vett kulturalis kérdésekre
korlatozédik, hanem példaul konzultacids joggal rendelkezik a terlletrendezés, terilet
hasznositas terén. A lapp kulturalis autondmia valdjaban a 21 tagu Lapp Parlamentnek
a kozosségi dontéshozatalban, kdzigazgatasban vald részvételén alapul. igy inkdbb egy
politikai szervezet szerepét télti be, semmint egy kulturalis dnkormanyzati testiletét.

A valasztdsra jogosultakrol nyilvantartast vezetnek. A Lapp Parlamentet kizardlag lap-
pok valaszthatjak meg maguk koziil. Figgetlendl attdl, hogy a Lapp Parlamentnek csak
a lapp lakoteriileteken van hataskore, a valasztdjog minden szamit megillet lakohelyé-
t6l fuggetlenil és valasztdjog egész Finnorszagban gyakorolhaté (a szavazatokat levél-
ben lehet leadni). A valasztojog feltétele a finn allampolgarsag vagy ennek hidnyaban
az, hogy az illetd a valasztasok évét megeldz6 két évben allando lakhellyel rendelkez-
zen Finnorszagban. A Lapp Parlamentrdl sz6l6 torvény értelmében mindenki, aki az
emlitett feltételeknek megfelel a lapp vélasztéi nyilvantartasba keriilhet, amennyiben
magat lappnak tekinti és:
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— azelsé nyelve vagy legalabb egyik szlil6jének vagy nagyszil6jének elsé nyelve
a lapp;

— olyan személy leszarmazottja, aki az egykori "hegyi’, ‘erdei’ vagy "halaszd’ lapp
lakossagi vagy addéfizetdi nyilvantartasban szerepelt;

— legaldbb egyik szlil6je a Lapp Parlament megvalasztdsakor a valasztoi nyilvan-
tartasban szerepelt.

A Lapp Parlament koltségvetését az allam biztositja. Fliggetlen, 6nallé kozjogi testilet
orszagos és nemzetkozi szinten képviseli a finnorszagi lappokat.

A torvény altal elirt feladatai kdzé tartozik a lapp nyelv és kultura, valamint minden
egyéb, a lappok ,bennszilott statuszat” érint6 ligy. Az ilyen témdkban az allami, hely-
hatdsagi és mas kozigazgatasi szerveknél javaslatokat tehet, intézkedéseket kezdemé-
nyezhet, s a kormanyzati, megyei vagy helyi szervek pedig kotelesek a Lapp Parlament-
tel konzultdlni minden olyan kérdésben, amely kozvetlenil és kiiléndsen érintheti a
lappok 6shonos helyzetét. A konzultacios kotelezettség kiterjed nemcsak a lappokat,
mint 6shonos népet, hanem magat a lapp lakoteriletet érint6 egyéb Ugyekre is, az
allami foldek, a banyaszati koncessziok bérbeadasatol kezdve, a lapp nyelv iskolai ok-
tatasan keresztiil egészen a szocialis és egészségiigyi elldtasokig. igy, a Lapp Parlament
hataskore a lapp lakoteriletre is kiterjed.

A torvény alapjan nincs pontosan meghatéarozott 6nallé dontéshozatali jogkore (ez
szinte csak bels6 mikodésének szabalyainak megalkotasara terjed ki), az elmult évek
folyaman ez mégis egyre béviilt. igy példaul az évek soran a Lapp Parlament teljes ira-
nyitasa ald kerdlt a lapp nyelvkdnyvek és egyéb oktatdsi anyagok elkészitése és kiadasa.
Ezt a hataskorbdviilést a finn kormany is elismeri, a Lapp Parlamentrél sz6l6 torvény
végrehajtasi rendeletében kimondja, hogy a torvény csak keretet ad a lapp kulturdlis
autondémiahoz, de a lappok feladata azt tovabb fejleszteni.

2. Norvégiaban

Létszamat tekintve Norvégidban él a legtdbb lapp. A Lapp Parlamentet 1989-ben hoz-
tak létre. A Lapp Parlament a norvégiai lappok politikai képviseleti szerve. Annak elle-
nére, hogy koltségvetését az adllamtdl kapja, 6nallé intézmény: a kormany semmilyen
formaban sem avatkozhat bele a dontéshozatali eljarasdba, a Lapp Parlament 6nallo,
a kormanytol flggetlen politikat folytathat a lapp kisebbséget érint6 kérdésekben. A
Lapp Parlament minden olyan ligyben eljarhat, amely sajat megitélése szerint kil6no-
sen érinti a lapp lakossagot. Ezen jogkorében javaslatokat tehet, peticidkat és allasfog-
laldsokat fogalmazhat meg. Az dllami szervek kotelesek minden olyan déntésik el6tt
konzultdIni a Lapp Parlamenttel, amely annak hataskorébe tartozik. Jelent8s kiilénbség
a finnorszagi és a norvég gyakorlatban az, hogy a norvégiai lapp Parlament nem csak
politikai konzultacios, hanem kozigazgatasi hatdskorrel is rendelkezik. A lapp kézigazga-
tas négy Lapp Tandcsbdl all, amelyek a Lapp Parlament fellgyelete alatt allnak. A kul-
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turalis Ggyekkel, a lapp nyelvvel, a lapp javakkal és a lapp miemlékekkel kiilon tanacs
foglalkozik. Ennek keretében a Lapp Parlament igen jelentds 0sszegek felett rendelke-
zik. A masik lényeges kilonbség, hogy a norvégiai Lapp Parlamentben mar a politikai
partok is megjelennek.

3. Svédorszagban:

A Lapp Parlamentet 1993-ban hozta létre a svéd parlament. A vélasztott testiilet fel-
adata, hogy az élI6 lapp kultira fennmaraddsat szolgdlja, védje és el6mozditsa a svéd-
orszagi lappok kulturalis érdekeit. Kiilondsen a kovetkezé feladatokkal: dont a lapp
kulturara szant allami tamogatasok elosztasarol, kinevezi a Lapp Iskolaszék tagjait, eré-
feszitéseket tesz a lapp nyelvhaszndlat el6émozditasara, részt vesz a kozosségi tervek
el6készitésében, gondoskodik a lapp érdekek, ezen belil a foldek és vizek hasznosita-
saval 0sszefliggésben a rénszarvas tenyésztés érdekeinek hatékony megjelenitésérdl és
tajékoztatast ad a lappok életkorilményeirdl.

JelentGs eltérés a norvég és finn gyakorlattal szemben, hogy a fentieken kivil a Lapp
Parlament csupan javaslatokat tehet az allami szerveknek a lapp kulturdlis Ggyekben.
Az allami szerveknek nincsen semmilyen konzultacids kotelezettsége a Lapp Parla-
menttel szemben, még a lapp kulturat kozvetleniil érinté kérdésekben sem. A kormany
kiemeli, hogy a Lapp Parlament semmiben nem kilonbdzik mas dllamigazgatasi szer-
vektdl és az érdekek Utkdzése esetén a lappok érdeke nem feltétleniil el6bbre vald az
allamigazgatasi eljarasokban. A Lapp Parlament a svéd kozigazgatdsi rendszer része,
koltségvetési szerv.

A svédorszagi Lapp Parlamentnek, akarcsak Norvégiaban 31 tagja van. A parlament tag-

jait a lappok maguk vdlasztjak. A valasztasok szempontjabdl egész Svédorszag egyetlen
valasztokorzetnek mindsiil. Dontéshozatali jogkorrel rendelkezik.
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V.  MAGYAR KITEKINTES

MIT TEHET AZ ANYAORSZAG A KULHONI MAGYARSAG MEGSEGITESE ERDEKEBEN?

Alapvetések

Egyetlen szomszédos allamban sem jott még |étre olyan autondmia, amely megfeleld
lenne a kisebbségek szamara (ez aldl kivételt képez a Vajdasag esete, ahol mar van
bizonyos tekintetben részlegesen megvalésult autonémia).

Az autondmiat els6sorban a kiilhoni magyarsag érheti el, de ennek célnak elérésé-
nek érdekében a magyar allam is segitséget nyujt, mivel az autondmia a magyarsag
megmaraddasanak legfontosabb feltétele. Az autondmia nem cél, hanem eszkéz. Nem
elsésorban az elérésére, illetve az utana kovetkez6 id6szakra kell 6sszpontositanunk,
hanem kit(izott feladatunk mar azt megel6z6en is a kozosségmegtartasa.

Az autondmia Ugye eléremozdithatd, amennyiben a kilhoniak és az anyaorszag kdzos
és dsszehangolt 1épéseket tudnak tenni a megvaldsitas érdekében. A magyar allamnak
kell e folyamat sulypont szereplGjévé valni ugy cselekvési, mint kommunikaciés vonat-
kozdsban. Fontos, hogy a magyar allam és a kiilhoni magyar partok és civil szervezetek
ezt koordindltan tegyék.

Az autondmia ugyének el6émozditasa érdekében a kovetkezd |épések elengedhetetle-
nil sziikségesek:

e Konszenzust kell teremteni az adott szomszédos allam magyar partjai és civil
szervezetei kdzott az autondmiatdrekvés megvaldsitasa tgyében.

e A magyar allam szintjén létre kell jonnie egy olyan stratégianak, amely az au-
tondmia megvaldsitdsat elémozditja, és amely megfelel§ szinergiaban napi-

renden tartja az autondmia kérdését.

e Akilhoni magyar partok és a magyar allam kozotti megegyezésre van sziikség,
amely 6sszehangolja a kiilhoni torekvéseket a magyar allam tamogatasaval.

Feladatok az autonédmia elérésének teriletén
1. Kulhoni magyar kozosségek:
o KozOsségi stratégiak/jovékép megfogalmazasa.
e Civil kezdeményezések tdmogatdsa.
o (sszetartozast és sziil6f6ldén maradést segit6 programok kidolgozasa.
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e Autondmiaelemek megvaldsitasa kiilondsen a nyelvhasznalatrdl, az oktatas a
kozigazgatas és az 6nkormanyzas teriletén.

e Szomszédos allamok irdanyaba: publikacidk készitése, autondmiatervezetek-
hez tdmogatdk gyljtése, nyitottsdg novelése, vonatkozd torvényjavaslatok
benyujtasa a parlamentbe.

e Autondmiaterminoldgiak harmonizalasa.
2. Magyar allam:

e Azelviszinten: deklaraciok hozatala (ritkan, de hatarozott és elvszer( tamoga-
tas).

e A tamogataspolitika szintjén a kdzosségerdsitd, a sziil6foldon boldogulast se-
git6 programokhoz kapcsolddd palyazatok tamogatdsa.

o Bilateralis szinten részvétel a kisebbségi vegyes bizottsagokban; kétoldalu tar-
gyaldsok és miniszteri latogatasok; kulturdlis diplomacia (Balassi Intézetek és
konzulatusok).

e Eurdpai szinten: az Eurdpai Parlamentben az anyaorszagi és a kiilhoni képvi-
sel6k 6sszehangolt munkaja; az elfogadott és Csaky Pal és Nagy Jozsef altal
kezdeményezett hatdrozatok tovabbvitele. Az Eurépa Tandcsban a Gross-, Kal-
mar- és Frunda-jelentés elemeinek hangsulyozasa, a nyelvi jogok kérdésében
szliletett Hoffmann Rdzsa- és Magyar Anna-jelentés részeihez hasonldan; a
Velencei Bizottsdg munkdja soran az adott kisebbségeket érint6 ligyekben a
magyar érdekeknek megfelel6en tdmogatni mds kisebbségekre vonatkozd
Ugyeket; hatékony anyagokat késziteni a Kisebbségi Fébiztos részére.

e Javaslat az eurdpai intézményrendszer szdmara a Kalmar Ferenc és Szili Ka-
talin dltal a nemzeti kisebbségvédelem targydban megfogalmazott alapelvek
elfogaddsara.

— A nemzeti kisebbségek ligye nem belligy, hanem eurdpai ligy.

— Az allampolgarsag elvalik a nemzeti identitastol.

— A nemzeti kisebbségvédelem alapja az identitashoz valo jog.

— Az identitds védelmének megvaldsitdsdhoz a sziikséges az egyéni és a kol-
lektiv jogok biztositdsa is.

— Egy allam teriiletén él6 nemzeti kozosségek az adott allamnak alkotd elemei.

e Az alapelvek elfogadasat kovet6en javaslatot tenni egy — az §shonos kisebb-

ségek védelmére vonatkozd — az eurdpai tagdllamok szamara kotelezé szaba-
lyozas elfogadasara.
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e A magyar tdrsadalom érzékenységének erésitése a kiilhoni magyar kdzdssé-
gek torekvései irant.

3. Diaszpdraban é16 magyar kdzosségek:

e Orszagaik megismertetése a hatdron tuli magyar kozosségek dnkormanyzasi
torekvéseikkel, eurépai autondmiapéldakkal aldtdmasztva.

e Médiatamogatas, publikaciok.

e Magyarorszag torténelmének megismertetése.
4. Tudomanyos élet:

e Magyar érdekek megismertetése, alatdmasztasa.

e Nemzetkozi konferencidk szervezése, jelenlét mas orszagok hasonld tematika-
ju eszmecseréin.

e Magyar és idegen nyelv(i hattéranyagok, tudomanyos elemzések és publikaci-
Ok készitése a témakorben.
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Tatrai Patrik térképe az RMDSZ és az SZNT autondmiaterveinek 6sszehasonlitdsa alapjan.
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