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FOREWORD

During the past centuries of the European history nations living here have created their culture, language,
traditions. In this way a colorful variety has emerged which contributed to the spiritual and material wealth,
but, also, to the internal political menaces of the European civilization. The nation-states which evolved in
the XVII-XIX centuries strengthened the national identity of people but the competition between nations
was not only on spiritual and economic fields but, often ended in brutal, bloody wars. The frequent border
changes which followed these wars, the opt-outs of the defeated ones, their vulnerability, their continuous
humiliation, oppression, limitation of their freedom, assimilation intentions, exclusion from the majority-so-
ciety, history falsification and placing history-science on ideological and nationalistic basis, the use of the ,,vae
victis” (“winner takes all”) principle, governing certain territories as ,,conquered ones” have raised the tensions
between nations. Europe did not become a melting pot, although many political supremacies (authorities)
would have liked it.

While borders changed, people remained. The actors of conflicts also changed. Sometimes one or another
won. Yesterday’s victor became today’s loser. At the middle of the 20™ century it became clear: if this power-poli-
tics continues new wars and irrevocable decline will come and Europe will destroy itself. Great powers came and
went. There was always a stronger actor than the one that assumed it would always remain on top!

After the Second World War, on the ruins of Europe and in the shadow of the Communist danger threat-
ening from the East, there were some remarkable politicians who thought that this could not continue. Three
Christian democrats, Adenauer, Schumann, de Gasperi have launched the concept of a Europe without bor-
ders and the concept of the European Union, based on the idea: “unity through diversity”.

In the Report, which is the focus of this book, I defined those national minorities which are the subject of this
document. I called them “traditional national minorities” since they became minorities because borders changed.
These communities have lived on the same territory for centuries. Beside these communities there are other groups
of national minorities which were formed as a consequence of migration but their problematic is quite different
from the one I defined above. This is the reason why the Report doesn’t deal with this issue.

Even now, after the passage of more than half century the issue of national minorities is still considered to
be a very difficult and generally speaking, a dangerous question. For me, it is very strange that a kind of avoid-
ance is the dominant trend in this field. Everyone knows exactly that ethnic tensions represent a high risk
towards stability, and no European country is ethnically totally homogenous. In spite of this, international
bodies deal with this issue only if somewhere the accumulated tension is close to break out or have already
broken out. This is when “solutions” or, eventually international documents are adopted. According to inter-
national “good manners” these should be followed. I speak about ,good manners” because these documents
even that they are considered compulsory they are not enforceable. For example, the Framework Convention
for the Protection of National Minorities was adopted in this way, during the Yugoslavian war. Although, in

all fields of human life it has been proved that prevention is cheaper than the treatment.
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In the period between the Second World War and 1990, in Western Europe, operating models were set
up which were part of the democratization process. One of these is the Bolzano Autonomous Territory
(South-Tirol) which can be a model for other countries, too.

In spite of the fact that there are more or less operating autonomies in Eastern-Europe, too, for instance
the Gagauz Autonomous Region in Moldavia, we thought, together with other politicians who had worked
in the Council of Europe (CoE) that a CoE resolution was needed which recommend the Western experience
and models to other European countries.

In Eastern-European countries or in the countries which belonged to the Soviet bloc, even after the fall of
communism it proves to be a big and difficult task to improve the situation of national minorities. In the soul
and mind of the big part of the political elite of this geographical area one can find Stalinist roots. We know:
for Stalin the national minority issue was only a question of railway wagons. But, even after Stalin the ideol-
ogy of the communist dictatorship melt together with nationalism, mostly when ideology and state terrorism
could not hold together the society. So, this necessary ,stick” was the enhancement of nationalistic feelings
and fabrication of enemy-images.

In the early 90s there was anti-Hungarian pogrom in Targu-Mures/Marosvésirhely, Romania, the Yugosla-
vian war started. It was amazing to hear that more western diplomats declared, even with a few days before
the war started that there is no problem, disputes will be solved.

I started my work at the Parliamentary Assembly of the Council of Europe in June 2010. It was unbelieva-
ble that under the denomination ,minority” almost only the Roma community and persons categorized after
sexual orientations were understood.

I talked about national minorities to several politicians, leaders of civil organizations. I underline the con-
versations I had with Baldzs Izsdk, president of the Szekler National Council. These convinced me to initiate
that the issue of national minorities should come back on the main political agenda.

Based on the above and using the opportunity that in 2013 was the 20th anniversary of the very important
Resolution 1201 and the 10th anniversary of the also very important Gross-report some of us decided to start
a motion on the issue of traditional national minorities. The formulation of the motion was made together
with Ms. Elvira Kovdcs, MP from Vojvodina/Vajdasdg, Serbia. She is a member of the Association of Hungar-
ians from Vojvodina/Vajdasdg parliamentary group in the Serbian Parliament in Belgrade.

Hungary has great and old experience in the field of national politics since the Hungarian nation has been
living for almost 100 years in seven countries. I wanted to bring these experiences to the attention of Europe.

My intention was, also, to bring this report in the line of the Gross-Schuster-Csilevics reports, so that it
steps forward in the line. The direction of this step points towards the collective rights.

The documents adopted up to now concentrate mostly on the individual rights. There is a dispute about
the collective rights and the hope of an agreement seems to be quite far. In some countries collective rights
are accepted and guaranteed, but titular nations are often reluctant to these because they have important
political consequences and may bring higher level political rights. But, humans are social creatures. They
live in communities. The documents adopted up to now speak about right to education in mother tongue,
right to religious life in mother tongue. In some places these rights are called ,individual rights having
collective dimensions”. In my opinion this is a logically twisted formulation because these rights cannot

be understood in an individual context. These can be exercised in collective context. In many cases politics
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ignores the obvious natural demands. Politics speaks through the language of power. But, in this way there
will always be winners and losers, continuous tensions. Unfortunately, it is rare when mutual benefits are
sought and counterparts really search for mutual advantages and agreements are reached in this way. Con-
fidence, common sense are missing and, also, the recognition that European countries can answer internal
and external challenges only if they join like true partners in order to assure a successful future for all of us.
Together we all can be successful, if not there will be no future for any of our nations. I don’t believe that
any of the European countries, by itself, alone, could have decisive influence on the global scale. But for col-
laboration and solidarity confidence is needed. The basic element for this is the real reconciliation between
nations, countries. We should draw the line, at last. This does not mean that we should forget history along
which European nations have caused so much suffering to each other. In fact it is impossible and not at all
necessary to evaluate historical events in the same way since the same event could have been favorable for
one nation but unfavorable for another one. However, we should be able to demand of our history teachers
that they present the past not selectively but by taking into consideration all the relevant viewpoints of the
involved parts. We know that a historical perspective may have a great impact on the development of an
individual’s identity. With this in mind, joint history writing has been undertaken by the French and the
German, the Italian and the German, and the Serb and the Croatian historians. The younger generation
must be capable of such sincere joint undertakings, joint efforts, respecting each other. No nation is better
or worse than the other. For all people or countries there are events that fill them with pride, but there are
also events, which they would prefer to forget. There is no such thing as ,,collective guilt” and indeed steps
should be taken to eliminate such discrimination from the legal systems of states. We must accept that all
nations have the right to exist.

It is not accidental, that the Report begins with the right to national identity. Once this right is accepted
as a consequence of the right to human dignity, the instruments and rights for its realization must also be
guaranteed. During past centuries the victors of conflicts attempted to absorb via assimilation the conquered
peoples, thereby to guarantee their ,permanent” rule over the gained territories. They expected that people
would change their identity in line with the will of the new ruling power. A copybook example of this is
the fate of the people in Transcarpathia where during the past ninety years on the basis of citizenship they
were Austro-Hungarians, Hungarians, Czechoslovaks, Slovaks, Soviet citizens, Hungarians again, and now
Ukrainians. It is obvious that in one lifetime it is impossible to switch identities so frequently. That is: identity
becomes separated from citizenship. Furthermore, a person deprived of his or her identity, or confused about
it, becomes easy victim of manipulation, to errors of judgment, and in many instances is incapable of creating
values. Zsolt Semjén, the president of the Christian Democratic People’s Party and vice Prime-Minister of
Hungary, has declared in a number of his presentations that Puskin, for instance, would not have become
such a great poet if he had not been an integral part of the Russian society in which he lived and worked. The
same can be said about Bartok, Balzac, Mozart, and many others, where identity, language and environment
determined their creative personalities. Each language has its own logic and thought process. This is how the
world retains its variety and enables us to see things in a different light. If this variety is eliminated from man-
kind and societies, humanity will be the poorer for it.

The approved visits by the Committee and the experiences of the discussions proved to be many sided and

instructive.
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In Bolzano I met the whole leadership of the Autonomous Province. Quite a number of them are also
members of the FUEN leadership and for this reason we also spoke about some organizational matters
regarding this organization. I visited, also, a Ladin village, negotiated which the leadership staff of EURAC,
including Senator Francesco Palermo and Professor Joseph Marco, the Dean of the Law College of Graz Uni-
versity, who are all well-known specialists in the international protection of minorities.

I can best summarize the evolution of the ethnic relations of South Tyrol through the words of the Speaker
of the Regional Parliament, Mr. Vezzali: ,,After the World War we were against each other, after the granting
of autonomy in 1972 we were next to each other, at present we are together and very much wait for the con-
ditions which will commit us to one- another”.

In Europe each nation would like to live in its own country. This would be an understandable desire, but
the swings of European history have not made this possible or likely. Many wars were fought by our nations
to achieve this objective, but it has not been accomplished. However, a Europe without borders should follow
a minority policy and encourage bilateral relations which set as its goal that people should be able to live their
national identities without obstruction, so they can preserve their culture, traditions and languages without
losing these to assimilationist pressures. ,,Unity through diversity” should be realized in Europe as a whole as
well as within its individual countries. In South Tyrol I put the question to myself: what would change here
in the lives of the inhabitants of this territory if, within the frames of a borderless Europe it were not a part
of Italy but of Austria? My answer: nothing would be different. I returned home with the conviction that
the solution in South Tyrol can be a model for other European regions as well, wherever traditional national
minorities live as a majority.

From my discussions in Finland, I would pay particular attention to my conversation with the president of
the SAMI Parliament, Klement Nekkelejervi, who revealed a unique threat to the national minority’s tradi-
tions. This was an economic problem with negative influence on their activities as reindeer breeders.

In my discussions in Serbia I felt the desire of officials to demonstrate the country’s commitment to Euro-
pean standards. This was understandable since it was at that time that the EU began negotiations for Serbian
accession. Yet, from the perspective of minority protection I found conditions to be somewhat contradictory.
While there are some good laws at the central government level, their harmonization is very deficient and
there is lack of sanctions if they are not implemented and ignored.

During the year and a half of work in this area, the Secretariat in Strasbourg organized numerous hearings
and professional meetings. I had the opportunity to speak with Mark Lattimer, the Director of the Inter-
national Minority Rights Group, Boris Csivelics the Latvian Representative, a specialist in this field. The
Committee heard the testimony of Professor Athanasia Spiliopoulou Akermark, President of the Advisory
Body of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, Professor Stefan Oeter, Pres-
ident of the Advisory Body of the Regional and Minority Languages Charta, Ms. Michele Akip, Leader of
the Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National Minorities and Professor Stefan
Wolf, from the University of Birmingham, who was the specialist on political participation and autonomy.
Furthermore, in Madrid we heard Rafael Rodriguez Pongat, the General Secretary of the Cervantes Institute,
about the politics of Spanish language use, as well as Ferdinando Rey Martinez, the President of the Council
of Racial and Ethnicity based promoter of opposition to unequal treatment and discrimination.

Numerous theoretical questions were raised during the course of our work which must also be mentioned.

10
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First and foremost the concept of “nation-state” needs consideration. When we speak of European nation-
states, both politicians and citizens think in terms of that 200 years old concept according to which, within
a given state one unified, ethnically homogenous nation resides. It’s the usual image of the exclusivist nation-
state. The actual state of affairs is very rarely like this today. In the majority of these countries there is more
than one ethnic group. The above perception automatically leads to an assimilationist policy toward national
minorities or if they do not want to assimilate, then they are ostracized. They are made to not feel at home in
their own homeland.

‘This negative attitude weighs down on Europe. Many international political workshops exist, where we
should talk to one-another about this to make the concept more in tune with the needs of Europe, making it
more inclusivist for the traditional national minorities. I hope the next generation of political leaders can take
a step forward on this issue. The Parliamentary Assembly of the Council of Europe dealt quite extensively
with this issue within the frame of the Frunda Report.

Senator Francesco Palermo of the EURAC Institute envisions the modern state as providing the opera-
tional structure, emphasizing the state’s service role, and within the context of democratization empowers the
regions to handle the regional concerns, including those which relate to the national minorities.

Another key question relates to the sovereignty of states and its potential clash with the self-determination
rights of the national communities. This question is treated by the Schuster Report, which discusses two case
studies: Kosovo and Cyprus. The Resolution (1832/2011) which relates to this Report addresses this question
by requiring that the states must defend the national minorities by following the Framework Convention
for the Protection of National Minorities and the stipulations of the Gross-Report (2003). Reference to the
latter is a consequence of the adoption of the Gaudi-Kalmdr amendment. Since the Gross Report focuses on
autonomies, the resolution raises the issue of collective rights.

There are politicians who believe that granting minority rights acts as a centrifugal force within a country.
For this reason they emphasize the right to state integrity. However, Europe today already operates as a com-
munity which has basic common values, including commitment to a democratic governmental order. Any
who want to belong to this community, must accept these basic values and principles. Strawberry picking one
or the other on the basis of individual interests is unacceptable! Collective rights, autonomies and the demo-
cratic process compose a whole. Therefore if we find the right to state integrity to be important, all the other
democratic minority rights, including their collective rights, should be equally important as well!

We wanted to create a document that brings the issue of the national minorities back to the main political
agenda. We wanted to formulate principles that reduce assimilationist pressures and enable national minority
communities to preserve their identity, language and culture. If these communities disappear Europe will be
the poorer. The acceptance of collective rights and autonomies are at the center of our proposal. We wanted
also, to provide an overall reference for all national communities fighting for their rights.

These goals have been achieved. In fact the Report has a value in itself. This is the first CoE document
which explicitly discusses the rights of national minorities to their identity and declares that they have the
right to defend and develop their own institutions and that they should be accorded collective protection. It
defines autonomy not just as a conflict resolving structure, as the Gross Report does, but that it is also an
instrumental set-up against assimilation. It calls for collective rights and draws attention to the practices of

those countries which guarantee these rights. Education is analyzed from the perspective of collective rights.
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It calls for declaring minority languages as official languages wherever a minority constitutes a majority. It
advocates such measures which enable minorities to stay in their homeland in well-being. It proposes that his-
tory teachers receive a supplemental European preparation and that the history textbooks be jointly written.
It calls for the formulation of such electoral laws which make possible for national minorities the pluralistic
political representation in the Parliament even when their number does not make this possible through reg-
ular electoral procedure. The Resolution states that the protection of national minorities is a priority which
helps Europe to build its sustainable future, as it guarantees the respect of dignity, equality and anti-discrim-
ination commitments of the continent. The minorities would not be the only winners, because their protec-
tion brings stability, economic development and advantages to all. For the first time a CoE Report explicitly
provides a clear and strong stand for and calls on autonomy agreements.

Jdnos Martonyi the former Foreign Minister of Hungary sees this Report as one which has opened a door,
the threshold of which should be stepped over in the European Parliament (EP). This statement means that
on the basis of this Report an EP document should be prepared and adopted which makes these principles
binding for all member states.

On this very difficult issue moving forward is necessary and possible in a number of directions. Hopefully another
ten years do not have to pass before such a significant document is born in a European organization. The Council of
Europe, the European Parliament, the EU, the OSCE and other organizations provide opportunities that must be
used. Success depends on those politicians who deal with the issue of national minorities as a priority. The FUEN
can be a very important actor in this regard; therefore we should strengthen this organization. Many ten million
European lives are at stake, whose voices are rarely heard by European decision-makers. It is unacceptable that those,
belonging to some national communities are only second-rate citizens. While in some parts of Europe, rights are
well-established and effective processes exist for their expression, in other parts of the continent, national minorities
are not protected by rights, but they depend on the arbitrary will of the majority.

Frequently a national minority is accused of refusing to integrate, and instead aims to establish a parallel
society. Those, who claim this, confuse integration with assimilation. These communities would like to inte-
grate, but not to assimilate. Integration in Europe is a similar situation: national minorities do not want to
achieve this through the backyard of a majority nation, but on their own.

Here, I must mention the idea that in the future the European Parliament should have two chambers. In
this way the representation of the national minorities could be guaranteed. This would obviously cost more
than at present, but destabilization would be much more expensive in the long run.

If the European political elite do not address these issues in the spirit of the Report or fails to meet the
problems of national minorities in a preventive way, then the issue can blow up from time to time and
become a destabilizing factor. Let us not forget, that the Ukrainian crisis, among others, came to a head when
the minority language use law was withdrawn. The application of the ,vae victis” (,winner take all”) principle
and the treatment of some territories as ,,conquered land” by the majority people, must be replaced by a new
perspective: there are no winners and there are no losers just equal European nations, who, for the sake of
development and a common future must coexist and cooperate with each other.

One form of prevention can be the preparation of reports in the framework of the CoE on each and every
national minority. In this way it would be possible to map the problems ahead of time and the objectives of the

national minorities could be aired so that the potential conflicts can be identified and addressed in good time.
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I would like to thank all who helped create this Report, but above all Providence, that I was given the
opportunity to deal with this issue. But, I will not mention anyone by name, because someone would surely
be left out of the list.

Many helped a great deal, they supported and encouraged me. There were some who tried to obstruct the
work. But there was also a historical personality, who congratulated me after the document was completed, rec-
ognizing its significance. However, he admitted that few believed that this work would lead to success.

In conclusion I would like to refer back to president Vezzali’s words, extending their implications to all of
Europe: ,We wait and ask from Providence the conditions when national communities will work for each
other rather than against each other”. Hatred has never and nowhere created values. As Aron Mérton, one
time Transylvanian Bishop stated: the real hero is not the one who performed well on the battlefield, but he

who brings us peace.

Szeged, 28. August 2016.
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PREFACE

Au cours des siecles de I'histoire européenne, les peuples y vivant créérent leur culture, leur langue, leurs tradi-
tions. La diversité ainsi engendrée conduisit & une richesse intellectuelle et matérielle qui représentait cependant
des dangers politiques pour la civilisation européenne. Les Etats-nations formés aux 17e — 19e siecles renfor-
cerent 'identité nationale des gens mais la rivalité entre les peuples ne se limitait pas qu'a des domaines intellec-
tuels et économiques mais elle aboutait souvent a des guerres cruelles. Les fréquentes modifications de frontiéres
suivant ces guerres, la dépossession, la vulnérabilité, 'humiliation permanente et loppression des perdants, la
limitation de leur liberté, les efforts d’assimilation, I'exclusion, la falsification de Ihistoire, la conception de
I'histoire comme science sur une base idéologique et nationaliste, 'application du principe « vae victis » et le
traitement de certaines régions comme « territoire conquis » n'ont fait qu'aggraver les tensions entre les nations.
Quoique plusieurs puissances I'aient souhaité, 'Europe ne devint tout de méme pas un creuset des peuples.

Les frontieres changeaient, les hommes restaient. Les acteurs des conflits changeaient aussi, tantdt 'un, tantot
lautre en étant le gagnant. Il devint évident pour le milieu du 20e siecle : si cette épreuve de force politique se
poursuit entre les pays, les nations de 'Europe, le Vieux Continent devra connaitre de nouvelles guerres et un
déclin irrévocable dans lesquels il sécroulera de lui-méme. De grandes puissances venaient pour disparaitre plus
tard. Un acteur plus fort simmergeait toujours pour vaincre celui qui se croyait invincible.

Apres la seconde guerre mondiale, sur les ruines de 'Europe et sous I'effet du danger communiste arrivant de
I’Est, un certain nombre de politiciens pensérent que cela ne pouvait plus continuer ainsi. Lidée de 'Europe sans
frontieres, celle de I'Union européenne naquit sur la base du principe « unité dans la diversité » et surtout grace
au travail de trois politiques chrétiens démocrates: Adenauer, Schumann et de Gasperi.

Dans le Rapport sur lequel porte ce livre, j’ai défini les minorités nationales traitées par ce document. Je
les ai appelées minorités nationales traditionnelles car elles sont devenues minorité a la suite de la modifica-
tion des fronti¢res, tout en vivant depuis des si¢cles sur un territoire donné. Outre ces communautés natio-
nales, d’autres minorités nationales se sont également créées par 'immigration mais leur problématique
étant tres différente de celle du groupe défini ci-avant, le Rapport ne traite pas les questions les concernant.

Le théme des minorités nationales reste toujours considéré, méme aprés un demi siécle, comme difficile
et en général dangereux. Je trouve extrémement intéressant qu'une politique d’autruche est menée dans ce
domaine. Tout le monde est conscient que les tensions ethniques représentent un important risque de stabi-
lité, et aussi quaucun des pays européens n’est complétement uniforme ethniquement. Malgré cela, les orga-
nismes internationaux ne se penchent pas sur ce theme que si les tensions accumulées risquent de provoquer
quelque part une explosion ou si elles ont déja explosé. C'est & ce moment-1a que sont trouvées des « solu-
tions », éventuellement établis des documents internationaux qu’il convient de respecter mais qui ne peuvent
pas étre imposés aux parties dans la plupart des cas. Par exemple, la Convention-cadre pour la protection
des minorités nationales a pu étre adoptée lors de la guerre des Balkans. Il s’est pourtant avéré dans tous les

domaines de la vie que la prévention cofite moins cher que le traitement.
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En Europe occidentale, des solutions qui fonctionnent et qui font partie des processus de démocratisation
ont été trouvées entre la seconde guerre mondiale et 1990. Une de celles-ci est la province autonome du Tyrol
du Sud (de Bolzano) qui peut servir de modeéle a d’autres pays.

Malgré la présence de régions autonomes fonctionnant plus ou moins bien en Europe orientale telles que
la Province autonome de Gagaouzie en Moldavie, nous avons pensé, avec plusieurs politiciens travaillant au
sein du Conseil de 'Europe, qu'une décision prise par ce dernier serait nécessaire pour recommander les expé-
riences et les modéles occidentaux aux autres pays de I'Europe.

Dans les pays d’Europe orientale, soit dans les pays ayant appartenu & 'ancien bloc soviétique, 'amélio-
ration de la situation des minorités nationales s'avere une tiche lourde et difficile méme apres la chute du
communisme. Ici, les racines staliniennes se retrouvent encore dans I'esprit et la réflexion d’une grande partie
de I'élite politique. Nous le savons bien : pour Staline, la question de minorités n’était qu'une simple question
de wagons. Lidéologie de la dictature communiste, méme aprés Staline, s'est entrelacé de plus en plus étroi-
tement avec le nationalisme, surtout & partir du moment ol I'idéologie et la terreur étatique n’étaient plus
capables de maintenir I'unité de la société. Ils ont remplacé cette unité en renforcant le sentiment national et
en construisant une image de 'ennemie.

Un pogrom anti-hongrois a eu lieu 4 Marosvésirhely/Targu Mures/Roumanie, la guerre des Balkans a éclaté.
I était étonnant d’entendre les déclarations de certains diplomates occidentaux qui disaient, quelques jours a
peine avant I'éclatement de la guerre, qu'il 0’y avait aucun probléme, que les différends allaient étre réglés.

J’ai commencé 4 travailler en juin 2010 & 'Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe. J’ai constaté
avec étonnement qu'on entendait par appellation « minorités » quasi exclusivement la communauté de rom
et les personnes catégorisées sur la base de leur orientation sexuelle.

J’ai mené des entretiens aupres de plusieurs politiciens et responsables d’organismes civils sur les minorités
nationales. J'insiste sur les entretiens avec Baldzs Izsdk, le Président du Conseil national des Sicules, qui ont
finalement renforcé ma conviction sur la nécessité de proposer que ce théme soit traité sur le principal forum
politique européen.

Sur la base de ce qui précede et saisissant en 2013 P'occasion du 20¢ anniversaire de la Recommandation
n°2101 de grande importance de I'’Assemblée et celle du 10° anniversaire du Rapport Gross, également de
grande importance, nous avons décidé, quelques députés de 'Assemblée, de déposer une motion au sujet
des minorités nationales traditionnelles. Cette motion a été rédigée par Madame Elvira Kovics, députée de
Voivodine, et par moi. Madame Elvira Kovdcs fait partie du groupe de I’Alliance des Hongrois de Voivodine
dans le parlement de Belgrade.

La Hongrie posséde une longue expérience dans la politique nationale, étant donné que la nation hongroise
vit depuis presque cent ans dans sept pays. J’ai souhaité apporter cette expérience devant I'Europe.

Ce Rapport, selon mes intentions, devait adhérer aux rapports Gross-Schuster-Csilevics, tout en allant plus
loin par rapport a ses prédécesseurs dans la direction des droits collectifs.

En effet, les documents précédents se concentraient sur les droits individuels. Des débats sont en cours
sur les droits collectifs, et 'accord semble bien loin. Quoique les droits collectifs soient reconnus et garantis
dans certains pays, les nations majoritaires les reconnaissent a contrecceur car ces droits ont une dimen-
sion politique importante, ils peuvent éventuellement entrainer des droits politiques de plus haut niveau. En

revanche, 'homme est un étre collectif. Il vit en communauté. Les documents existants parlent du droit &
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la langue maternelle, du droit a 'enseignement en langue maternelle, du droit a la vie religieuse pratiquée
en langue maternelle. Dans certains documents et pays, ces droits sont appelés — de maniere tordue, & mon
avis— « droits individuels & dimension collective ». Sans doute parce que ces droits ne peuvent étre interprété
au niveau de I'individu. Ces droits ne peuvent étre exercés qu'en communauté. La politique ignore souvent
des besoins qui semblent naturels. La plupart du temps, elle parle la langue de la force. Ainsi, il y a toujours
des gagnants et des perdants, des tensions persistantes. Malheureusement, il arrive rarement que les parties
cherchent vraiment les avantages réciproques pour se mettre d’accord sur la base de ceux-ci. Il manque la
confiance, la bonne foi et la reconnaissance du fait que les pays européens ne seront capables de donner des
réponses satisfaisantes aux défis internes et externes de maniére  assurer, 2 nous tous, un avenir couronné de
succes. En agissant tous ensemble, nous pourrons tous réussir, dans le cas contraire, aucun de nous n'aura
d’avenir. Je ne crois pas qu'un pays européen puisse tout seul jouer un role déterminant au niveau mondial.
Laction commune nécessite cependant de la confiance. Lélément le plus essentiel en est la véritable réconci-
liation entre les peuples, les nations, les pays. Il faut enfin tourner la page sur le passé. Ceci ne veut pas dire
qu'il faut oublier I'histoire au cours de laquelle les nations européennes se sont causé tant de douleur, les unes
aux autres. De plus, il n'est pas nécessaire d’interpréter les événements historiques de la méme facon, puisque
un méme événement pouvait étre favorable & un pays et défavorable & un autre. On peut cependant demander
des professeurs d’histoire qu’ils n’enseignent pas que des vérités partielles mais qu’ils fournissent une inter-
prétation complete des différents événements historiques, en présentant aussi la position de toutes les parties
concernées. Nous savons tous que I'histoire est la matiere qui contribue le mieux 2 la formation de I'identité
de lindividu. De telles initiatives, la rédaction de manuels d’histoire communs ont déja été lancées en col-
laboration franco-allemande, italo-allemande et serbo-croate. Les jeunes générations devront étre capables
de réaliser une véritable coopération, un travail commun et de se respecter réciproquement. Aucune nation
n'est meilleure ou pire qu'une autre. Dans l'histoire de chaque peuple et de chaque pays sont survenus des
événements qui donnent lieu 4 des moments de grande fierté mais aussi ceux qu'on souhaiterait oublier. La
culpabilité collective nexistant pas, il conviendrait donc de prendre des mesures pour I'abolir dans les pays ot
elle fait toujours partie du systeme juridique. Il faut accepter que chaque nation ait le droit d’exister.

Ce n'est pas par hasard que nous avons commencé a rédiger le Rapport par aborder le droit a I'identité. Si
ce droit est vraiment accepté, il faut aussi assurer les moyens et les droits permettant d’y accéder.

Au cours des siécles, les gagnants actuels ont essayé d’assimiler les communautés vaincues pour assurer leur
domination « éternelle » sur le territoire conquis. Ils ont donc exigé que les hommes changent d’identité selon
la volonté du pouvoir. La région des Basses-Carpates en est un exemple éloquent, dont les habitants ont eu,
au cours des derniers presque 90 ans, la citoyenneté austro-hongroise, hongroise, tchécoslovaque, slovaque,
soviétique, de nouveau hongroise, ukrainienne. Il est évident qu'il est impossible de changer autant de fois
d’identité en I'espace d’une seule génération. Autrement dit : I'identité se sépare de la citoyenneté. Par ailleurs,
I’homme sans identité ou ayant une identité bouleversée peut étre manipulé, trompé, il est incapable, la plu-
part du temps, de créer des valeurs. Zsolt Semjén, le président du Parti populaire démocrate-chrétien, premier
ministre adjoint, a noté dans plusieurs conférences que Pouchkine n’aurait pas été un aussi grand pocte, s'il
n'avait pas vécu et travaillé dans un milieu russe, dans la société russe. Il en est de méme pour Bartdk, Balzac,
Mozart et tous les autres créateurs, puisque leur identité, leur langue, leur milieu ont déterminé leur person-

nalité créatrice. Toute langue a sa logique, sa fagon de penser. C’est pourquoi le monde est varié, cest pour-
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quoi nous sommes capables de voir une chose sous différents angles. Si I'on éradique cela des hommes, des
communautés, 'humanité sera plus pauvre.

Les visites et les débats approuvés par la Commission se sont avérés intéressants et variés.

Jai rencontré a Bolzano tous les dirigeants de la Province autonome. Certains d’entre eux faisant partie
de la direction de 'UFCE, nous avons donc abordé les questions relatives a cette organisation. J'ai visité un
village ladin, je me suis entretenu avec les dirigeants de 'TEURAC, y compris le sénateur Francesco Palermo
et le professeur s Joseph Marko, doyen de la Faculté de droit de I'Université de Graz, experts de réputation
internationale en protection des minorités.

Pour résuimer 'évolution de la relation entre les ethnies du Tyrol du Sud et les expériences y acquises, je
cite les paroles de Monsieur Vezzali, Président du Parlement régional : « aprés la guerre mondiale, nous avons
été ennemis les uns des autres, apres 'autonomie obtenue en 1972, nous avons été les uns a coté des autres,
actuellement nous sommes les uns avec les autres et nous attendons beaucoup I'état ot nous serons les uns
pour les autres ».

En Europe, toutes les nations souhaiteraient vivre dans un seul pays. Cela peut étre un souhait légitime
mais les aléas de l'histoire européenne ne l'ont pas permis et ne le permettent pas. Nos nations ont mené beau-
coup de guerres pour atteindre ce but mais sans y arriver. En revanche, les politiques nationales, les relations
bilatérales, la protection des minorités nationales doivent avoir pour objectif, dans une Europe sans frontieres,
d’assurer que les gens puissent vivre leur identité national sans limitation, garder leur culture, leurs traditions
et leur langue sans s’assimiler. Que « I'unité dans la diversité » se réalise aussi bien en Europe que dans les diffé-
rents pays. Au Tyrol du Sud, je me suis posé la question : qu'est-ce qui changerait dans la vie des habitants si ce
territoire, faissant partie de 'Europe sans fronti¢res n'appartenait pas a I'Iralie mais & I'Autriche ? La réponse :
rien du tout. Je suis rentré avec I'impression que la solution sud-tyrolienne pourrait servir effectivement de
modele & d’autres régions européennes olt une minorité nationale traditionnelle est en majorité.

Entre mes entretiens menés en Finlande, je souligne celui avec Klementi Nekkelejervi, Président du Par-
lement Sami, qui a mis en évidence un probléeme économique. Il s'agissait du danger menagant leur emploi
national, I'élevage du renne.

En Serbie, je sentais lors de tous mes entretiens I'effort que mes interlocuteurs faisaient pour montrer le
visage « conforme a I'Europe » du pays. Cela était compréhensible puisqu’il a été décidé a ce temps-la que
I'UE entamerait les négociations d’adhésion avec la Serbie. Du point de vue de la protection des minorités
nationales, j’ai trouvé la situation mitigée car il y a de bonnes lois centrales mais leur harmonisation est insuf-
fisante et leur non-application n’entraine aucune sanction.

Lors du travail ayant duré un an et demi, le Secrétariat de Strasbourg a organisé plusieurs réunions et
auditions professionnelles. Je me suis entretenu avec Mark Lattimer, Directeur du Groupe international sur
les droits des minorités, et le député letton Borisz Csilevics, expert en la mati¢re. La Commission a entendu
Madame Professeur Athanasia Spiliopoulou Akermark, Présidente du Conseil consultatif de la Conven-
tion-cadre sur la protection des minorités, Professeur Stefan Oeter, Président du Comité d’experts de la
Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, Mme Michele Akip, Chef du Secrétariat de la
Convention-cadre sur la protection des minorités, Monsieur Stefan Wolff, Professeur a I'université de Birmin-
gham, expert en mati¢re de participation politique et autonomies. Nous avons également entendu & Madrid,

sur la politique de I'utilisation de la langue espagnole, Monsieur Rafael Rodriguez Pongat, Secrétaire général
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de I'Institut et Monsieur Fernando Rey Martinez, Président du Conseil de I'égalité de traitement entre les
personnes sans distinction de race ou d’origine ethnique.

Lors de ce travail, plusieurs questions de principe se sont posées qui doivent absolument étre abordées.

Tout d’abord, je mentionne la notion d’Etat-nation. Lors qu'on parle d’Etats-nations européennes, les politi-
ciens et les citoyens pensent la plupart du temps a cette notion agée de 200 ans selon laquelle une nation unic vit
dans un pays. Autrement dit, ils sont habitués 4 une image d’exclusion de I'Frat-nation. En revanche, il est trés
rare que la réalité corresponde a cela. Dans la plupart des pays ne vit pas qu'une seule ethnie. Il découle donc de
la conception citée ci-dessus cette politique envers les minorités nationales : 'assimilation ou I'exclusion de celui
qui ne veut pas sassimiler. QU'il ne se sente pas chez lui dans son pays natal.

Une des principales forces rétrogrades de I'Europe est la conception mentionnée ci-dessus. Il existe nom-
breux ateliers politiques théoriques internationaux ol on devrait parler de cette notion pour la moderniser
et rendre plus inclusive pour les minorités nationales traditionnelles. J’espere que les politiciens des futures
générations réussiront a surmonter ce probléme, et ce, de maniére progressiste. Ce sujet a été traité en détail
au seine du Conseil de 'Europe dans le cadre du Rapport conclue par Gyérgy Frunda (Roumanie).

Monsieur Francesco Palermo, sénateur de I'Institut EURAC, imagine que ’Etat moderne assure le cadre
fonctionnel du pays, et il souligne le role prestataire de services joué par I'Etat qui délégue aux régions, A titre
de démocratisation, des pouvoirs, y compris ceux concernant les minorités nationales.

Une autre question de grande importance est la contradiction entre le droit des Etats 4 I'intégrité et le droit 2
bautodétermination des minorités nationales. C’est le sujet traité par le Rapport Schuster qui aborde également
deux lieux concrets : le Kosovo et la Chypre. La décision (1832/2011) liée au Rapport résout cette question en
précisant que les Etats doivent suivre la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales ainsi que
la décision liée au Rapport Gross. La référence faite a ce dernier est due & 'adoption de 'amendement Gau-
di-Kalmir. Frant donné que le Rapport Gross s'occupe des autonomies, la décision a intégré les droits collectifs.

Il y a des politiciens qui pensent que I'octroi des droits des minorités exerce une force centrifuge sur le
pays. C'est pourquoi ils mettent I'accent, dans nombreux cas, sur le droit a I'intégrité. En revanche, I'Europe
fonctionne aujourd’hui en tant que communauté qui dispose de valeurs fondamentales, notamment les struc-
tures démocratiques. Celui qui veut appartenir a cette communauté doit en accepter toutes les valeurs fonda-
mentales ou aucune de celles-ci. Mais il est impossible de faire le tri selon des intéréts individuels ! Les droits
collectifs, les autonomies font partie des processus de démocratisation, c’est pourquoi si le droit 4 'intégrité
est considéré comme important, tous les droits des minorités appartenant a la démocratie, y compris les droits
collectifs doivent étre considérés aussi importants.

Nous avons voulu établir un document qui rapporterait la problématique des minorités nationales devant
le principal forum politique. Nous avons souhaité formuler des principes qui aideraient a réduire I'assimila-
tion et & préserver I'identité, la langue et la culture des minorités nationales. Si ces communautés disparaissent,
cest 'Europe qui sera plus pauvre. Nous avons souhaité faire des propositions pour I'acceptation, la recom-
mandation des droits collectifs, des autonomies et, en général, fournir une référence a toutes les minorités
nationales qui se battent pour les droits des minorités.

Ces objectifs ont été atteints. Voire méme, le Rapport a aussi une valeur spécifique. A savoir, Cest le premier
document du Conseil de 'Europe qui traite le droit 2 I'identité des minorités nationales et déclare que celles-ci

ont le droit de garder et développer leurs propres institutions et qu'elles doivent bénéficier d’'une protection
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collective ; ce document ne considére pas les autonomies que comme structures de traitement de conflits,
comme le recommande le rapport Gross, mais aussi comme moyens anti-assimilation ; il insiste sur les droits
collectifs et porte & I'attention de 'Europe la pratique et les expériences des pays qui reconnaissent ces droits ;
il examine I'enseignement du point de vue des droits collectifs ; il propose que la langue parlée par la minorité
soit une langue officielle sur le territoire ol la minorité vit en majorité ; il demande la prise des mesures qui
aident les minorités A rester et s'évanouir dans leur pays natal ; il propose la formation continue de niveau euro-
péen des professeurs dhistoire et la rédaction des manuels d’histoire communs ; il demande la création des lois
électorales qui permettent aux minorités nationales de bénéficier d’une représentation pluraliste au parlement
méme si leur nombre n'est plus suffisant pour I'assurer. La Décision fixe comme priorité politique la protection
des minorités nationales, ce qui aide a la construction durable de I'avenir de 'Europe, contribue 4 garantir le
respect des principes de dignité, d’égalité et de non-discrimination. Les avantages ne se limitent pas qu'aux
minorités mais cette protection apporte a tous la stabilité, le développement et la relance économiques. Clest
pour la premiére fois qu'un rapport du Conseil de 'Europe formule une forte recommandation concernant
expressément des conventions d’autonomie.

Selon Jdnos Martonyi, ancien ministre hongrois des affaires étranggres, le Rapport a ouvert une porte dont on
doit franchir le seuil dans le PE. Cette déclaration veut dire qu'on pourrait voire, on devrait préparer, sur cette
base, un document de proposition qui rend les principes formulés obligatoires pour les Frats membres.

Sur ce sujet aussi difficile, 'avancement s'avérant nécessaire peut étre multidirectionnel. Espérons que nous
ne devrons pas attendre encore 10 ans pour quon un document d’'une importance similaire soit établi par une
organisation européenne. Les possibilités offertes par le Conseil de 'Europe, le PE, I'UE, TOSCE et d’autres
organisations doivent étre utilisées. Cela dépend uniquement des politiciens s'occupant du dossier des minorités
nationales. CUFCE pourra étre un acteur trés important, il faudra donc renforcer cette organisation. Il sagit de
la vie de dizaines de millions d’Européens dont la voix n'atteint pas les décideurs européens. Aucune commu-
nauté nationale ne peut étre inférieure, il est inadmissible quil y ait des endroits oli certains droits existent depuis
longtemps, ot il existe des structures qui fonctionnent, tandis que dans d’autres endroits les droits des minorités
nationales ne dépendent pas du droit mais de la grice de la majorité.

I est souvent reproché aux minorités nationales quelles ne veulent pas s'intégrer dans le pays donné mais
créer une société parallele. Celui qui formule un tel reproche confond I'intégration avec I'assimilation. Ces
communautés souhaiteraient s'intégrer mais non s’assimiler. Il en est de méme pour I'intégration européenne :
les minorités n’imaginent pas ce processus dans I'arri¢re-cour d’une nation majoritaire.

Je tiens a noter aussi 'idée d’'un PE & deux chambres dans I'avenir. Cela permettrait de résoudre la représen-
tation des minorités nationales européennes. Cette solution colterait évidemment plus cher que celle actuelle
mais la déstabilisation colte encore plus cher.

Si Iélite politique européenne ne se préoccupe pas, dans Uesprit de ce qui précede et de celui du Rapport,
des affaires des minorités nationales et si elle ne prévient pas les problemes, cette question risquera d’exploser
de temps en temps et pourra devenir un facteur de déstabilisation. N’oublions pas que la crise d’Ukraine a
éclaté, entre autres, a cause de I'abolition de I'utilisation des langues des minorités. La nation majoritaire
devra cesser d’appliquer le principe « vae victis » et traiter certaines régions comme « tetritoire conquis » : il
n'y a pas de gagnants et de perdants, il n’y a que des nations européennes égales qui sont « condamnées » a

coopérer correctement dans I'intérét de leur avenir et de leur développement.
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Une des formes de la prévention peut consister a établir des rapports au sein du Conseil de 'Europe sur
chacune des minorités nationales européennes. Cela permettra de cartographier leurs problemes et leurs aspi-
rations et de connaitre les potentielles sources de conflits pour pouvoir les résoudre 4 temps.

Je tiens & remercier tous ceux qui ont contribué & la préparation du Rapport mais je remercie avant tout la
Providence d’avoir pu m'occuper de ces questions. Je ne souhaiterais nommer personne parce qu'il y aurait
sirement quelqu'un dont j’oublierais d’énumérer le nom. Sont nombreux qui m'ont beaucoup aidé, assisté
et encouragé. Il y avait aussi ceux qui ont essayé d’empécher le travail, et il y a un personnage historique hon-
grois qui m’a félicité chaleureusement aprés 'adoption du document en ayant reconnu I'importance, mais il a
avoué aussi que beaucoup de gens n'avaient pas cru 2 la réussite du travail.

En conclusion, je reviens aux paroles du Président Vezzali en les étendant a toute I'Europe : nous attendons,
et nous demandons a la Providence, I'état ol les communautés nationales agissent les unes pour les autres
et non les unes contre les autres. La haine n'a jamais créé nulle part de valeurs. Avec les paroles de I'évéque
transylvanien Aron Marton : le héros, ce n'est pas celui qui fait le brave sur le champ de bataille mais celui qui

apporte la paix.

Szeged, en 2016. August 28.
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FLOSZ0

Az eurdpai torténelem évszdzadai sordn az itt é18 népek kialakitottdk kultdrdjukat, nyelviiket, hagyomanyai-
kat. Ezdltal létrejott az a sokszintség, mely szellemi és anyagi gazdagsdghoz vezetett, de egyben politikai veszé-
lyeket is hordozott az eurépai civilizdcié szdmdra. A XVII-XIX. szdzadban kialakult nemzetdllamok az embe-
rek nemzeti identitdsdt erdsitették, de a népek kozti versengés nem csak szellemi, gazdasdgi sikon folyt, hanem
gyakran kegyetlen hdbortkba torkolt. Az ezeket kévetd gyakori hatdrmédositédsok, a vesztesek kisemmizése,
kiszolgaltatottsdga, folyamatos megaldzdsa, elnyomdsa, szabadsdguk korldtozdsa, az asszimildcids torekvések, a
kirekesztés, térténelemhamisitdsok és a torténelemtudomdny ideoldgiai és nacionalista alapokra valé helye-
zése, a ,vae victis” elv alkalmazdsa és egyes teriiletek ,meghdditott teriiletként” torténd kezelése csak noveleék
a nemzetek kozti fesziiltségeket. Bar sok hatalom szerette volna, de Eurépa mégsem valt olvasztétégelyé.

A hatdrok véltoztak, az emberek maradtak. A konfliktusok szerepléi is valtoztak, hol egyik gydzétt, hol
miésik. A XX. szdzad kozepére vildgossd valt: ha ez az erdpolitizdlds az eurdpai orszdgok, nemzetek kdzote igy
folytatédik, Gjabb hdbortk és behozhatatlan hanyatlds vir az Oreg Kontinensre, mely igy szétveri dnmagi.
Nagy hatalmak jottek és aztdn eltlintek. Mindig akadt egy erdsebb szerepld, mint az, aki aktudlisan legyézhe-
tetlennek hitte magdt.

A misodik vildghdbord utdn, Eurépa romjain és a keletrdl fenyegeté kommunista veszély hatdsdra akad-
tak olyan kimagaslé politikusok, akik gy gondoltdk, hogy ez nem mehet igy tovdbb. Elssorban hdrom
kereszténydemokrata politikus, Adenauer, Schumann, de Gasperi munkdja eredményeképpen az ,egység a
sokszintiségben” elv alapjdn megsziiletett a hatdrok nélkiili Eurépa, az Eurépai Unié gondolata.

A Jelentésben, melyrél ez a konyv sz6l, meghatdroztam azokat a nemzeti kisebbségeket, melyekkel e doku-
mentum foglalkozik. Ezeket hagyomdnyos nemzeti kisebbségeknek neveztem el, hiszen 8k a hatdrok médo-
sitdsa miatt valtak kisebbséggé, de valtozatlanul egy adott teriileten élnek évszdzadok 6ta. Ezen nemzeti
kozosségeken kiviil a bevdndorlds kdvetkezményeként is jottek létre nemzeti kisebbségek, de a problematika-
juk merdben eltér az el6bb definidlt csoportétdl. Ezért a Jelentés nem foglalkozik az 8ket érintd kérdésekkel.

Fél évszdzad elteltével még mindig nagyon nehéznek és 4ltaldban veszélyesnek tartjdk a nemzeti kisebbségek
témakorét. Szdmomra felettébb érdekes, hogy egyfajta struccpolitika folyik ezen a téren. Mindenki tisztdban van
azzal, hogy az etnikai fesziiltségek nagy stabilitdsi kockdzatot hordoznak és azzal is, hogy Eurépdban etnikailag
teljesen egyszin(i orszdg nincsen. Ennek ellenére nemzetkézi testiiletek tobbnyire akkor foglalkoznak ezzel a téma-
korrel, ha valahol a felhalmozott fesziiltség mér robbands kézeli dllapotban van, vagy mdr robbant. Ekkor sziilet-
nek ,megolddsok”, esetleg nemzetkozi dokumentumok, melyeket illik betartani, mivel tobbnyire nem lehet kéte-
lezévé tenni Sket. Példdul igy lehetett elfogadtatni a délszldv hdbort idején a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl
52016 Keretegyezményt, pedig az élet minden teriiletén bebizonyosodott, hogy a megel6zés olcsébb, mint a kezelés.

Nyugat-Eurdpdban a mdsodik vildghdbort és 1990. kozott sziilettek miikédd megolddsok, melyek a
demokratizaldsi folyamatok részei voltak. Egyike ezeknek a dél-tiroli (bolzanoi) autoném tartomdny, mely

modellként szolgdlhat mds orszdgoknak is.
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Annak ellenére, hogy Kelet-Eurépdban is vannak tobbé-kevésbé miik6d8 autondémidk — példdul a Gagauz
Autoném Tartomdny Molddvidban — t8bb, az Eurépa Tandcsban dolgozé politikussal egyetemben tgy gon-
doltuk, hogy kellene egy olyan ET-hatdrozat, mely a nyugati modelleket, tapasztalatokat Eurépa tobbi orszé-
gainak is ajdnlja.

Kelet-Eurépa orszdgaiban, vagyis a volt szovjet-blokkhoz tartozé orszdgokban még a kommunizmus buké-
sdt kovetden is nagy és nehéz feladatnak bizonyul javitani a nemzeti kisebbségek helyzetén. Itt a politikai
elitek nagy részének lelkében és gondolkoddsdban még megtaldlhatdak a sztdlini gyokerek. Tudjuk: Sztdlinndl
a kisebbségi kérdés csupdn vagonkérdés volt. De még Sztdlin utdn is a kommunista diktatira ideolégidja
egyre inkdbb &sszefonddott a nacionalizmussal, f8leg akkor, mikor az ideolégia és az dllamterror mdr nem volt
képes Bsszetartani a térsadalmat. Igy, ezt az Gsszetartdst a nemzeti érzés fokozdsdval és ellenségképek gydrtdsd-
val péroltdk.

A kilencvenes évek elején volt marosvdsdrhelyi magyarellenes pogrom, kitort a dél-szldv habort. Megddb-
bentd volt hallani, hogy t6bb nyugati diplomata a hdbort kitorése elétt néhdny nappal is még tgy nyilatko-
zott, hogy nincs semmi probléma, a vitds kérdések megoldédnak.

2010 janiusdban kezdtem el munkdmat az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésében (ETPKGy). Meg-
débbentd volt szimomra, hogy a ,kisebbségek” megnevezés alatt majdnem kizdrélag a roma kozdsséget és a
szexudlis orientdltsdg alapjdn kategorizdlt embereket érteteék.

Tobb politikussal, civil szervezet vezetdjével folytattam beszélgetéseket a nemzeti kisebbségekrél. Kiemelem
Izsik Baldzzsal, a Székely Nemzeti Tandcs elnokével folytatott beszélgetéseket, melyek végsd soron azt a meggyd-
z6désemet erdsitették, hogy kezdeményezni kell a téma felkeriilését az eurdpai £6 politikai asztalra.

A fentiek alapjdn, megragadva az alkalmat, hogy 2013-ban volt a nagy jelentéségii 1201-es ET hatdrozat 20
éves, valamint a szintén nagy jelent8ségli Gross-jelentés 10 éves évforduléja, néhdnyan gy dontdttiink, hogy
elinditunk egy kezdeményezést (,motion”) a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek témakorében. Ennek megfo-
galmazdsit Kovécs Elvira vajdasdgi képvisel6asszonnyal végeztiik. Kovacs Elvira a Vajdasdgi Magyar Szévetség
(VMSZ) frakcié tagja a belgradi parlamentben.

Magyarorszdgnak nagy és régi tapasztalata van a nemzetpolitikdt illetden, hiszen mdr majdnem szdz éve,
hogy a magyar nemzetet hétfelé szakitottdk a megvaltoztatott dllamhatdrok. Ezeket a tapasztalatokat Eurépa
elé kivintam hozni.

Ez a Jelentés szdndékom szerint a Gross-Schuster-Csilevics jelentések sordba kellett beilleszkedjen tgy,
hogy elddeihez képest tovabb lépjen. Enncek irdnya a kollektiv jogok felé mutat.

Az eddigi dokumentumok ugyanis az egyéni jogokra koncentraltak. A kollektiv jogokrdl vita folyik és a
megegyezés tdvolinak tlinik. Bdr egyes orszdgokban elismerik és szavatoljak a kollektiv jogokat, a tobbségi
nemzetek nem szivesen ismerik ezeket el, mert jelentés politikai vetiiletiik van, esetleg magasabb szintd politi-
kai jogokat is vonzanak maguk utdn. Az ember viszont tdrsas 1ény. K6zosségben ¢él. Az eddigi dokumentumok
beszélnek anyanyelvhez, anyanyelven t6rténd oktatdshoz valé jogrél, az anyanyelven zajl6 hitélethez valé jog-
r6l. Egyes helyeken ezeket a jogokat — szerintem logikailag kicsavart médon — ,kollektiv dimenziéja egyéni
jogoknak” nevezik. Nyilvdn azért, mert a fent emlitett jogok nem értelmezhetdk egyéni szinten. Ezeket csak
kozdsségben lehet gyakorolni. A politika sokszor nem t6rédik a természetesnek mutatkozé igényekkel. Tobb-
nyire az eré nyelvén beszél. Igy viszont mindig vannak nyertesek és vesztesek, 4llandésult fesziiltségek. Sajnos

ritkdn fordul el8, hogy a felek valdban a kélcsonds elénydket keressék, és e szerint dllapodjanak meg. Hidny-
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zik a bizalom, a jéérzés és az a felismerés, hogy az eurdpai orszdgok csak igazi partneri sszefogdssal lesznek
képesek a kiilsd és belsd kihivdsokra megfeleld valaszokat adni tgy, hogy ez biztositsa mindannyiunk szdmdra
a sikeres jovot. Osszefogva mindannyian sikeresek lehetiink, ellenkezd esetben egyikiink szdmdra sincs jové.
Nem hiszem, hogy birmely eurépai orszdg egymagiban meghatdrozé szerepet tudna betdlteni globdlis szin-
ten. Az dsszefogdshoz viszont bizalom kell. Ennek a legalapvetébb eleme a népek, nemzetek, orszdgok kozti
valédi megbékélés. Egyszer végre vonalat kell htzni. Ez nem azt jelenti, hogy el kellene felejteni a torténelmet,
mely sordn oly sok fdjdalmat okozott egyik eurdpai nemzet a mdsiknak. S8t, nem is kell egyformdn értel-
mezni a toreénelmi eseményeket, hiszen volt, aki szdmdra egy esemény kedvezd volt, médsnak pedig nem. Az
viszont elvdrhaté a tdrténelemtandrokedl, hogy a tantdrgy oktatdsa sordn ne csak részigazsdgokat mondjanak
el, hanem egy-egy esemény teljes kor(i értelmezését, minden érintett £él szempontjdbdl. Hiszen tudjuk, hogy
a torténelem az a tantdrgy mely leginkabb hozzdjirul az egyén identitdsinak alakuldsdhoz. Ilyen jellegli kez-
deményezések, kozos torténelemkdnyv irdsok elkezdddtek francia-német, olasz-német, szerb-horvit viszony-
latban. A fiatal generdcid képes kell legyen a valédi egyiicemiikddésre, a kozos munkdra, az egymds irdnti
tiszteletre. Egyik nemzet sem jobb vagy rosszabb, mint a mdsik. Minden nép, orszdg torténelmében vannak
biiszkeségre okot adé események, de bizony olyanok is, melyeket szeretnének elfelejteni. Kollektiv blindsség
sincs, ezért [épéseket illene tenni ennek eltdrlésére azokban az orszdgokban ahol ez még a jogrendszer része. El
kell fogadni, hogy minden nemzetnek van létjogosultsdga.

Nem véletlen, hogy a Jelentés felépitését az identitdshoz vald joggal kezdtitk. Amennyiben az emberi mélts-
sdghoz val6 jog leképezéseként az identitdshoz val6 alapvetd jog valdban elfogadott, a hozzd vezetd eszkozoket,
jogokat is meg kell adni.

Az évszézadok sordn az aktudlis gydztesek probaltdk asszimildlni az elfoglalt kozosségeket, igy biztositva a
tertilet f6lotti ,6rok” uralmukat. Vagyis elvartdk, hogy az emberek identitdst vdltsanak, Ggy ahogy a hatalom
azt megkivinta. Ennek elokvens példdja Kdrpdtalja, melynek lakéi az elmult nem egészen 90 évben voltak
osztrak-magyar, magyar, csehszlovék, Gjra magyar, szovjet, majd ukrdn dllampolgirok. Nyilvinval6, hogy egy
emberdltd alatt ennyiszer identitdst véltani nem lehet. Vagyis az identitds elvdlik az dllampolgdrsdgtsl. Mds-
kiildnben is az identitds nélkiili vagy az identitdsdban zavart ember manipuldlhatd, megtéveszthetd, tdbbnyire
éreékteremtésre képtelen. Semjén Zsolt, a KDNP elnéke, miniszterelndk-helyettes, tobb eléaddsdban kitért
arra, hogy Puskin nem lett volna olyan nagy kolt8, ha nem az orosz kézegben, térsadalomban él és dolgozik.
Példaként felhozhaté még Bartok, Balzac, Mozart és mindazok az értékteremtd miivészek, akiknek alkotd
személyiségét meghatdrozta identitdsuk, nyelviik, kdrnyezetitk. Minden nyelvnek megvan a maga logikdja.
[gy szines a vildg és igy vagyunk képesek egy dolgot més és mds megvildgitisban litni. Ha ezt kiirtjak az embe-
rekbdl, kozdsségekbdl, az emberiség lesz szegényebb.

A Bizottsdg 4ltal jévahagyott ldtogatdsok és vitdk tapasztalatai érdekesek és sokszintiek voltak.

Bolzanoban taldlkoztam az Autoném Tartomdny teljes vezérkardval. Tobben koziilikk az Eurépai Nemze-
tiségek Foderativ Unidja (FUEN) vezet8ségében is benne vannak, ezért ezt a szervezetet érintd tigyekrdl is
beszéltiink. Elldtogattam egy ladin faluba, tdrgyaltam a Bolzdnéi Eurépai Akadémia (EURAC) vezérkardval,
beleértve Francesco Palermo szendtor urat és Joseph Marko professzor urat is, a Grazi Egyetem jogi kardnak
dékdnjdt, akik szaktekintélyek a nemzetkdzi kisebbségvédelem teriiletén.

A dél-tiroli etnikumok viszony4nak alakuldsit, a szerzett tapasztalatokat leginkdbb Vezzali regiondlis parla-

menti elndk r szavaival tudndm summdzni: ,,a vilighdbort utdn egymds ellen voltunk, az 1972-ben elnyert
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autonémidt kévet8en egymds mellett voltunk, jelenleg egymdssal vagyunk, és nagyon vérjuk azt az dllapotot
mikor majd egymdsért lesziink”.

Eurépdban minden nemzet szeretne egy orszdgban élni. Ez jogos igény lehet, de az eurdpai térténelem for-
dulatai ezt nem tették, nem teszik lehetévé. Sok hdbortt vivtak nemzeteink a fenti célért, de azt mégsem sike-
riilt elérni. A hatdrok nélkiili Eurépdban viszont a nemzetpolitikdknak, a kéctoldald kapesolatoknak, a nemzeti
kisebbségvédelemnek az kell legyen a célja, hogy az emberek meg tudjék élni nemzeti identitdsukat korldto-
zés nélkiil, érizzék meg kultardjukat, hagyomdnyaikat, nyelviiket és ne asszimildlédjanak. Valésuljon meg az

segység a sokszintiségben” tgy Eurdpdn, mint az egyes orszdgokon beliil. Dél-Tirolban feltettem magamnak a
kérdést: mi valtozna az itt lakdk életében, ha ez a teriilet, a hatdrok nélkiili Eurépdban nem Olaszorszdghoz,
hanem Ausztridhoz tartozna? A vilasz: nem véltozna semmi. Azzal a benyomdssal tértem haza, hogy a dél-ti-
roli megoldds valéban egy modell lehet mds eurdpai régidk szdmdra is, ahol a hagyomdanyos, 8shonos nemzeti
kisebbség van t5bbségben.

A finnorszdgi tdrgyaldsok koziil kiemelem a Sami Parlament elnékével, Klementi Nekkelejervivel folytatott
targyaldst, mely révildgitott egy gazdasdgi jellegli problémdra. Ez veszélyezteti a hagyomdnyos nemzeti foglal-
koztatdsukat, a rénszarvastenyésztést.

Szerbidban minden tdrgyaldson érzékeltem azt az igyekezetet, hogy az orszdg ,Eurépa-konform” arcdt
mutassik meg. Erthetd volt, hiszen akkoriban délt el, hogy az EU elkezdi a csatlakozdsi tdrgyaldsokat Szer-
bidval. A nemzeti kisebbségek védelme szempontjébdl felemdsnak itéltem meg a helyzetet, mert vannak
ugyan jé kozponti térvények, de ezek harmonizicidja nagyon hidnyos és alkalmazdsuk mellzése nem vonz
maga utdn szankciokat.

Az egy és fél éves munka sordn a strasburgi titkdrsdg tobb szakmai taldlkozét és meghallgatdst szervezett.
Térgyaltam Mark Lattimerrel, a Nemzetkozi Kisebbségi Jogok Csoportjdnak igazgatéjival, Borisz Csilevics
lett képviseldvel, a téma szakértdjével. A Bizottsdg meghallgatta Athanasia Spiliopoulou Akermark professzo-
rasszonyt, a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsad6 Testiiletének elndkét, Stefan Oeter professzort, a
Regiondlis vagy Kisebbségi nyelvek Eurdpai Chartdja Szakértd Bizottsigdnak elnokét, Michele Akip asszonyt,
a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Titkdrsdg vezetdjét, Stefan Wolff professzort, a politikai részvétel és az
autondémidk szakért8jét, a Birminghami Egyetemrdl. Tovdbbd Madridban, a spanyol nyelvhasznalati politika-
16l meghallgattuk Rafael Rodriguez Pongat, a Cervantes Intézet fétitkdrdt, valamint Fernando Rey Martinezt,
a Faji és Etnikai alapt egyenld bdndsméd és diszkrimindcid ellenesség promécié Tandcs Elnokét.

Tobb elvi kérdés meriilt fel a munka sordn, melyeket feltétlentil meg kell emliteni.

Els6ként a nemzetdllam fogalmdt emlitem. Ugyanis, mikor eurdpai nemzetdllamokrdl beszéliink, ugy a
politikusok, mint a polgdrok leginkabb arra a 200 éves fogalomra gondolnak, mely szerint egy orszdg hatd-
rain beliil egy egységes nemzet él. Vagyis egy kirekeszté nemzetdllami képhez vannak szokva. A valds helyzet
viszont legritkdbban ez. Az orszdgok t6bbségében nem csak egy etnikum él. A fenti felfogdsbél, képbdl maris
kovetkezik a nemzeti kisebbségek felé irdnyul politika: asszimildci6, vagy aki nem akar asszimildlédni, azt ki
kell rekeszteni, ne érezze magdt otthon a sziiléfoldjén.

Eurépa egyik nagy visszahtz6 ereje a fenti felfogds. Sok nemzetkdzi elméleti politikai mihely létezik, melyekben
errdl beszélni kellene, korszertisiteni, az 8shonos nemzeti kisebbségek szdmdra befogadébbd tenni a fenti fogalmat.
Remélem, hogy a jov8 generacié politikusainak sikeriil tallépniiik ezen a problémén, eléremutaté médon. A kérdés-

sel behatdan foglalkozott az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgytilése a Frunda-jelentés keretei kézott.
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Az EURAC Intézetben Francesco Palermo szendtor tr gy képzeli el a modern 4llamot, hogy az biztositja
az orszdg mikodési keretét, hangsilyozva az édllam szolgdltatd szerepét, és a demokratizdléddsi folyamatok
jegyében lead a régidknak hatdskoroket, beleértve a nemzeti kisebbségekre vonatkozéakat is.

Egy misik sarkalatos kérdés az dllamok integritdshoz valé joga és a nemzeti kozosségek onrendelkezési
jogénak ellentéte. Ezzel a témdval foglalkozik a Schuster-jelentés, mely két konkrét helyszint is tdrgyal:
Koszovot és Ciprust. A jelentéshez kapcsolédé hatdrozat (1832/2011) gy oldja fel ezt a kérdést, hogy
leszogezi: az dllamoknak a nemzeti kisebbségek védelmében kovetniiik kell a Nemzeti Kisebbségvédelmi
Keretegyezményt, valamint a Gross-jelentés hatdrozatdt. Ez utdbbira valé hivatkozds a Gaudi-Kalmdr
moédosité javaslat elfogaddsdnak koszonhets. Mivel a Gross-jelentés az autonémidkkal foglalkozik, igy a
hatdrozat a kollektiv jogokat emelte be.

Vannak politikusok, akiknek az a véleményiik, hogy a kisebbségi jogok megaddsa centrifuglis er8ként hat
egy orszdgra. Ezért sok esetben az integritdshoz valé jogot hangstlyozzdk. Viszont ma mdr Eurdpa kozds-
ségként miikodik, melynek vannak alapértékei, tobbek kozott a demokratikus berendezkedés. Aki ehhez a
kozdsséghez akar tartozni, az el kell, hogy fogadja annak alapértékeit. Mazsoldzni, egyéni érdekek szerint nem
lehet! A kollektiv jogok, az autondémidk a demokratizaléddsi folyamatoknak részei, ezért ha fontosnak tekintik
az integritdshoz valé jogot, akkor ugyanolyan fontos kell legyen a demokrécidhoz tartozé 6sszes kisebbségi jog,
beleértve a kollektiv jogokat is.

Olyan dokumentumot akartunk késziteni, mely visszahozza a nemzeti kisebbségek kérdéskorét a & politikai
asztalra. Olyan elveket kivintunk megfogalmazni, melyek el8segitik az asszimildcié csokkenését, a nemzeti
kisebbségek identitdsinak, nyelvének, kultirdjdnak meg8rzését. Ha ezek a kozdsségek eltlinnek, Eurdpa lesz
szegényebb. A kollektiv jogok, autonémidk elfogaddsdra, ajénldsdra kivantunk javaslatot tenni, 8sszességében
pedig egy hivatkozisi alapot nytjtani minden kisebbségi jogokért kiizd8 nemzeti kézosségnek.

Ezek a célok teljesiiltek. S8¢, a Jelentésnek van egyedi éreéke is. Ugyanis ez az elsé ET dokumentum, amely
a nemzeti kisebbségek identitdshoz vald jogdt targyalja, és kijelenti, hogy joguk van meg@rizni és fejleszteni
sajdt intézményeiket és kollektiv védelemben kell részesiiljenck; az autonémidkat nem csak konfliktuskezeld
strukttrdknak tekint, ahogy azt a Gross-jelentés ajdnlja, hanem asszimildcié elleni eszkdznek is; a kollektiv
jogokat szorgalmazza és Eurdpa figyelmébe ajdnlja azon orszdgok gyakorlatdt, tapasztalatait melyek ezeket a
jogokat elismerik; az oktatdst a kollektiv jogok szempontjibél vizsgélja; javasolja a kisebbség dltal beszélt nyelv
hivatalossd nyilvanitdsdt azon a teriileten, ahol a kisebbség tdbbségben él; szorgalmazza olyan intézkedések
meghozataldt, mely a sziil6f6ldon valé maraddst és boldoguldst segitik; javasolja a térténelemtandrok eurépai
szint(i tovabbképzését és kozds torténelem tankdnyvek irdsit; szorgalmazza olyan vilasztdsi torvények meg-
alkotdsdt, melyek lehetévé tennék a nemzeti kisebbségek pluralisztikus képviseletét a parlamentben akkor is,
ha a létszdémuk mér nem elég ennek a biztositdsahoz. A Hatdrozat politikai prioritdsként jeloli meg a nemzeti
kisebbségek védelmét, ami segiti Eurdpa fenntarthaté jovdjének épitését, hozzdjérul a méltésig, az egyenldség,
a megkiilonboztetés-mentesség elve tiszteletben tartdsdnak garantdldsahoz. Az elénydk nem csak a kisebbsé-
gekre korldtozéddnak, hanem ez a védelem mindenkinek stabilitdst, gazdasdgi fejlédést és fellendiilést hoz. Elsé
izben fogalmaz meg egy ET-jelentés kifejezetten autondmia-megallapoddsokra vonatkozé er8teljes ajanldst.

Martonyi Janos volt magyar kiiltigyminiszter szerint a Jelentés kinyitott egy kaput, melynek kiiszobét az EP-ben
kell 4ddépni. Ez a kijelentés arra vonatkozik, hogy ezen az alapon el lehetne, s6t el kellene késziteni az EP szdmdra

egy dokumentumjavaslatot, mely a megfogalmazott elveket kotelezdvé teszi a tagdllamok szdmadra.
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E nagyon nehéz témakorben a tovdbblépés sziikséges és tobb irdnyt lehet. Remélhetéleg nem kell Gjabb
10 évet védrni arra, hogy egy hasonlé jelentdségli dokumentum megsziilessen valamelyik eurépai szervezetnél.
Az ET, ED, EU, EBESZ és mds szervezetek dltal nyujtote lehet8ségeket ki kell haszndlni. Ez csakis a nemzeti
kisebbségek témakorével foglalkozé politikusokon mdlik. A FUEN egy nagyon fontos szerepld lehet, ezért ezt
a szervezetet meg kellene er8siteni. Tobb tizmillié eurdpai életérél van szé, akik hangja nem hallatszik el az
eurdpai dontéshozékig. Pedig egyik nemzeti kozdsség sem lehet mdsodrendi: elfogadhatatlan, hogy van, ahol
bizonyos jogok mdr rég megvannak, miksdd strukttrdk léteznek, mashol pedig a nemzeti kisebbségi jogok
nem a jogtdl, hanem a t8bbség kegyétdl fiiggnek.

Sokszor azt vetik a nemzeti kisebbségek szemére, hogy nem akarnak egy adott orszdgban integrdlédni,
hanem pdrhuzamos tirsadalmat akarnak létrehozni. Aki ilyet dllit, dsszekeveri az integrdléddst az asszimild-
cidval. E kozosségek szeretnének integrdlédni, de nem kivdnnak asszimildlédni. Az eurdpai integricidval is
hasonlé a helyzet: ezt a folyamatot nem egy tdbbségi nemzet hdtsé udvardn keresztiil képzelik el.

Meg kell emlitsem azt az elgondoldst is, hogy a jovében az EP legyen kétkamards. Ezzel a nemzeti kisebb-
ségek eurdpai képviselete megoldddhatna. Ez nyilvén tdbbe keriilne, mint most, de a destabilizdlédds még
énnél is drdgabb.

Ha az eurdpai politikai elit nem foglalkozik a fentiek, valamint a Jelentés szellemében a nemzeti kisebb-
ségek tigyeivel, és nem megy a problémak elé, akkor ez a kérdés idénként robbanhat, és destabilizalé ténye-
z6vé vélhat. Ne feledjiik, hogy az ukrajnai valsdgot is — tdbbek kdzott — a kisebbségi nyelvhasznilat eltorlése
robbantotta ki. A ,vae victis” elv alkalmazdsa és egyes teriiletek ,meghdditott teriiletként” torténd kezelése a
tobbségi nemzet dltal meg kell sz{injon: nincsenek gydztesek és vesztesek, csak egyenrangti eurépai nemzetek,
melyek a fejlédés és a jovojiik érdekében korrekt egyiittmikddésre vannak ftélve.

A megelézés egyik formdja lehet, hogy az ET-ben késziiljenek jelentések minden egyes eurépai nemzeti
kisebbségrdl. Ezaltal fel lehetne térképezni problémdikat, torekvéseiket és megismerni esetleges potencidlis
konfliktusforrdsokat, melyeket igy id6ben meg lehetne oldani.

K6sz6n6m mindenkinek, aki segitette e Jelentés elkészitését, de elsésorban a Gondviselésnek, hogy foglal-
kozhattam ezzel a kérdéskorrel. Nem kivanok név szerint emliteni senkit, mert biztosan volna, aki kimaradna
a felsoroldsbdl. Sokan és sokat segitettek, tdmogattak és bdtoritottak. Voltak, akik probaltdk akaddlyozni a
munkdt, és van olyan magyar torténelmi személyiség, aki a dokumentum elfogaddsit kovetSen szivbél gratu-
ldle, felismerve ennek jelentdségét, de bevallotta, hogy nem sokan hittek a munka sikerében.

Befejezésképpen visszautalok Vezzali elndk ur szavaira, kiterjesztve ezeket egész Eurépdra: , Varjuk és kér-
jiik a gondviselést8l azt az dllapotot, mikor a nemzeti kézosségek egymdsért és nem egymds ellen cselekednek.
A gytilslet még soha és sechol sem teremtett értékeket. Mert, Mdrton Aron egykori erdélyi piispok szavait

idézve: nem az a hés, aki a harctéren vitézkedik, hanem az, aki a békét hozza.”

Szeged, 2016. augusztus 28.
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Péter Varga

The Kalmar report:
minority rights on the agenda again

Following the changes in Central and Eastern Europe during the 1990s, the attention of the Council of
Europe has increasingly shifted from country-specific recommendations to general issues of minority protec-
tion. In the above mentioned period the need for minority protection guarantees in the Council of Europe
was signalled primarily through the activities of the Parliamentary Assembly, the body most sensitive to
minority issues.” Although the assembly’s recommendations and decisions did not amount to mandatory
legal requirements at the time either, their observance was taken into account as a significant factor in the
evaluation of membership applications.?

Further resolutions and recommendations regarding national minorities have been passed in the 2000s,
but the accent gradually shifted towards the new immigrant minorities. Resolution 1985 (2014) passed on
April 7, 2014 entitled “The situation and rights of national minorities in Europe” was again focused on the
effective enforcement of the rights critical from the point of view of traditional national minorities.

2013 was the anniversary of two Council of Europe documents regarded as milestones in national minor-
ity protection, namely Recommendation 1201 (1993) and Resolution 1334 (2003). In the years prior to
the anniversary, MP Elvira Kovdcs® and 23 other members* submitted a proposal for drafting a report on
best practices regarding the situation of traditional national minorities. The Council of Europe assigned the
task to Hungarian MP Ferenc Kalmdr, who spent the better part of two years documenting the situation of
national minorities in Europe and relevant national legislation. He went on field trips to Serbia, Finland and
Italy. The result of this work was his report on the situation of traditional national minorities (Kalmér report
hereafter), consisting of three parts: drafts for a resolution and a recommendation and explanatory memoran-
dum. After discussing the report, the Parliamentary Assembly passed — in slightly modified form® — Resolu-
tion 1985 (2014) and Recommendation 2040 (2014).

1 Kinga Gal: Opportunities and prospects of asserting minority interests within the Council of Europe — in light of the Parliamentary
Assembly proceedings. Pro Minoritate, 1996/4. http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMinog6-4-13-Gal.pdf, retrieved
on 10 May 2014.

2 Thornberry, Patrick — Martin Estébanez, Maria Amor: Minority rights in Europe. A review of the work and standards of the Council of
Europe. Council of Europe Publishing: Strasbourg, 2004. p 404.

3 Ofthe Serbian delegation.
4 The signatories include MEPs from Hungary, Bulgaria, Croatia, Finland, Latvia, Spain and the Netherlands.
5 For more, see the part Protecting traditional minorities.
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I believe that the resolution should best be presented together with the explanatory memorandum. Dur-
ing the review I will assess the document together with the other resolutions and recommendations of the
Parliamentary Assembly together with the Framework Convention for the Protection of National Minorities
(FCNM). Given its slightly different content, I will summarize the recommendation passed on the basis of

the report in the concluding part of the current paper.

International conventions
A recurring theme of CoE resolutions and recommendations is the call for compliance towards the states that
did not observe the FCNM and the European Charter for Regional or Minority Languages (ECRML) and to
modify their domestic legal system allowing the signature and ratification of the above-mentioned two con-
ventions.® Another recurring element of the resolutions and recommendations — though in a less consequent
manner and with varying wording — is the conclusion that minority protection is an indispensable part of
asserting human rights and safeguarding stability, peace and democracy in Europe.

Both the Kalmdr report and the resulting resolution reiterate these calls and stress the importance of stabil-

ity, solidarity and peaceful coexistence of nations.

The definition of minority rights in international law
The explanatory notes point out that international law does not have a definition of national minorities. Such
a definition is also absent from the relevant U.N. conventions, the Declaration on the Rights of Persons
belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities or the CoE FCNM. This gives states
substantial room for interpretation, thus hindering the effectiveness of minority protection. Both the Kalmdr
report and the resolution stemming from it incorporate the verbatim definition of recommendation 1201
(1993) — originally meant as the additional protocol of the European Convention on Human Rights.” ® This
was also previously reinforced by recommendation 1255 (1995), but other resolutions and recommenda-
tions’ also point towards the adoptation of the additional protocol, confirming that the definition of the
Recommendation 1201 is still the most acceptable at European level.

Resolution 1713 (2010) also highlight the problem related to the definition — or lack thereof — inasmuch
as the lack of a mandatory definition leaves signatory member states too much room for interpretation of

the FCNM regarding it’s personal scope of application. We must also note that the lack of a definition can

6  Fourstates (France, Turkey, Andorra and Monaco) have so far neither signed nor ratified the convention, while a further four states
(Belgium, Greece, Iceland and Luxemburg) signed but did not ratify the convention, while the Language Charter has so far only been
signed and ratified by 25 states. Some progress was seen in France: in early 2014 the French National Assembly passed a constitutional
amendment which opens the way for the country’s joining the Language Charter. For more on this, see the analysis of the Research
Institute for Hungarian Communities Abroad, http:/bgazrt.hu/_files/NPKI/Francia_20140217.pdf; retrieved on May 5, 2014.

7 The Council of Ministers did not approve the view of the Parliamentary Assembly which, in recommendation 1231 (1994) disap-

proved this approach. The complementary protocol on the rights of national minorities remained on the agenda of the Parliamen-
tary Assembly. See Gabor Kardos: Minorities: Conflicts and Guarantees. Gondolat, Budapest, 2007 p 45.

8  As per Article 1.: For the purposes of this Convention, the expression “national minority” refers to a group of persons in a state who :
a.  reside on the territory of that state and are citizens thereof;

b.  maintain longstanding, firm and lasting ties with that state ;

c.  display distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics ;

d. are sufficiently representative, although smaller in number than the rest of the population of that state or of a region of that state ;
e. are motivated by a concern to preserve together that which constitutes their common identity, including their culture, their

traditions, their religion or their language.
9 Recommendation 1492 (2001) and resolution 1866 (2012).
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also be grounds for conclusions by bodies monitoring the situation of minority rights — such as the Advisory
Committee of the FCNM - that, conversely, expand rather than restrict the interpretation, thus allowing
them to scrutinize the situation groups not recognized as national minorities. In the opinion of the Advisory
Committee a mandatory legal definition of national minorities would be detrimental to the flexibility of
monitoring the implementation of the FCNM.'

Resolution 1713 (2010) was the first to point out the limitations on personal scope of application stem-
ming from a narrow interpretation of the definition as stated in recommendation 1201 (1993). It called the
signatory states that in the course of implementing the FCNM they should waive the citizenship requirement
as the only way of ensuring that the rights are being applied without discrimination. The same approach was
also recommended by the U.N. Human Rights Commission'' as well as other bodies and documents of the
Council of Europe.'? In its report, the Venice Commission also established that while such a domestic legal
requirement did not violate any legally binding international convention, it should be avoided due to its
restrictive nature."

However, the lack of a definition means that the circle of subjects to be protected can only be vaguely
identified — according to article 5 of the FCNM as persons with specific ethnic, cultural and religious identi-
ties."* The explanatory memorandum of the convention, point out that the existence of ethnic, cultural and

language differences do not necessarily suppose the existence of a national minority.

Protecting traditional national minorities
The explanatory memorandum of the report say that the definition according to recommendation 1201
(1993) includes both the traditional and the new-type minorities. The report itself, however, limited its own
and the scope of the resolution to the traditional minorities, defined as groups of individuals having resided
in the same territory for centuries and sharing the same national and cultural identities. While the author of
the report does acknowledge the importance of the situation of new-type, Roma and religious minorities, he
complexity believes that the of these would excessively expand the individual scope of the report. The author
wished to restrict the scope of the report as much as possible to the specifics of traditional minorities, their
effective participation in political life and public affairs as well as the exercise of their language rights.

The submitted amendment proposals® clearly indicate that some MPs were opposed to the resolution
being restricted to traditional minorities. The Parliamentary Assembly approved the motions to remove the
adjective “traditional” thus it and the narrow personal scope have been removed from the text of the resolu-

tion. This approach, however is conducive to an internal conflict because it does not entirely harmonize with

10 Opinion of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities Adopted on 14 Septem-
ber 2001 on Parliamentary Assembly Recommendation 1492 (2001) on the Rights of National Minorities. ACFC Opinion on PA Rec.
1492, Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 14 September 2001. point 17.

11 Baldzs Majtényi: The U.N. and minority protection. Kisebbségkutatés, 1/2003 http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2003_01/
cikk.php?id=489# ftn29, retrieved on May 10, 2014.

12 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Council of Europe: Strasbourg, 1995. para 100.
http:/Awvww.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H(95)10_FCNM_ExplanReport_en.pdf; retrieved on May 10, 2014.

13 European Commision for Democracy Through Law (Venice Commission) Study no. 294/2004 CDL-AD (2007) 001: Report on non-citi-
zens and minority rights. para 129.

14 Thornberry — Martin Estébanez, 2004. Minority rights in Europe. op. cit. p 96.

15  See http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-AMDetails-EN.asp?FilelD=20561&amid=20609&lang=EN; retrieved on May 10,
2014.
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the definition as applied, especially with the requirement stipulated in point b) of maintain longstanding,
firm and lasting ties with that state.

The adversity against the adjective “traditional” might have been a result of fears that the establishment of cate-
gories would lead to varying degrees of rights. The idea of refraining from the categorization of minorities appears
already in resolution 1713 (2010) which specifies that any distinction between autochtonous and other national
minorities could lead to the FCNM being discriminatively implemented in practice.'® The explanatory memoran-
dum of the FCNM stresses that during formulation they deliberately stayed away from defining the nature of “terri-
tories inhabited by individuals belonging to national minorities either traditionally or in significant numbers”, and
it should not be exclusively restricted to historic minorities but should rather include all those living in the same
geographic area.”” This, however, should not prevent the Council of Europe from adopting resolutions pertaining
to specific categories of minorities. The recognition of the specific requirements of certain national minorities and
a subsequent targeted approach would not have been unprecedented among the documents of the Council of
Europe. For example, recommendation 1492 (2001) states that immigrants constitute a distinct group of national
minorities for whom the Council recommends the drafting of a separate document.”® A point in case is also recom-
mendation 1500 (2001) regarding the participation in political life of immigrants and foreign nationals.

The need for a distinctive approach to certain national minorities is well illustrated by the documents examining
the situation of the dispersed ethnic minorities"” facing extinction. These include the recommendations regarding
the Yiddish,” Aromanian®' and Uralic* minority culture as well as the working group examining the situation of
dispersed ethnic minorities established by the Expert Committee on the protection of national minorities.

The concept of a categorizing approach is not unprecedented in the practice of the Advisory Committee of
the Convention either. In their commentary regarding the effective participation in culture, social and eco-
nomic life and public affairs they warn that those belonging to certain minority groups — such as the Roma,
Travellers and indigenous people — experience higher than average difficulties in access to the labour market,
education, training, housing, healthcare and social protection, which can easily start them on a downward
spiral of exclusion from social and economic life.?

The adjective “traditional” would not have been new to council documents either. It was already featured
in recommendation 1735 (2006) on the concept of “nation”, which stresses that the state whose citizens are
members of certain national minority is the main actor in preserving the identities of this national minorities.
Accordingly, it calls the states to adopt laws and regulations which recognize the traditional national minori-

ties and these laws and regulations must be applied in good faith.?

16 Resolution 1713 (2010) on Minority protection in Europe: best practices and deficiencies in implementation of common standards,
point 17.3.

17 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Council of Europe: Strasbourg, 1995. para 66.

18 Recommendation 1492 (2001) on Rights of national minorities, point 11.

19 According to the definition of the Expert Committee (DH-MIN) on the protection of national minarities dispersed ethnic minorities
live on the territories of several states and have no home country.

20 Recommendation 1291 (1996) on Yiddish culture.
21 Recommendation 1333 (1997) on the Aromanian culture and language.
22 Resolution 1171 (1998) on Endangered Uralic minority cultures.

23 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on the
effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs, para 47.

24 Recommendation 1735 (2006) on the concept of “nation” point 11.
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The domestic law of most member states also reflects a kind of categorizing approach, irrespective of
whether they use the indigenous or traditional adjective.”

In addition to Will Kymlicka’s arguments that immigrant communities chose to adopt a new language
and culture while in the case of autochtonous minorities did not volunteer for assimilation,?® several other
arguments support that national minorities living in Europe should be approached in a differentiated manner.
Ensuring the specific rights of traditional national minorities is not only justified by time (that they spent in
that location), but the particular features and strivings stemming from it. As a main rule these live as communi-
ties in a given territory, while the immigrants become a community in the new state of their choice. Immigrant
communities also often do not speak the language of the state, don’t have their own educational institutions,
did not formulate requirements of autonomy and are in need of a different kind of integration.””” According
to the Venice Commission every state has a legitimate need to define the applicability and subjects of a given
set of measures meant to protect identities, especially when these measures would require significant budgetary
resources or new infrastructure.?® Traditional national communities are already in possession of the latter, while
it usually has to be built for new ones. Quoting the arguments of Gabriel Toggenburg, “new” minorities want
to prevent that their “otherness” becomes a basis for exclusion or discrimination, while “old” minorities are

generally interested in preserving their “otherness” in order to prevent assimilatory tendencies.?

Individuals and/or communities?
The question of collective or individual rights remains one of the fundamental problems of European minor-
ity protection. In the 1990s subjective rights have appeared in the documents of the Parliamentary Assembly
which are not only pertaining to individuals belonging to minorities but to the minorities as communities.
This was a significant novelty compared with the previous approach of the Council of Europe, according to
which minority rights were limited to “persons belonging to minorities”.** The battle between the expressions
“persons belonging to national minorities are entitled to” and “national minorities are entitled to” is a good
indication of the division among states on granting individual and collective rights. The domestic legal sys-
tems of several states acknowledge the existence of collective rights while others — fearing strivings for auton-
omy — consistently refuse them and are only willing to grant individual rights. This disagreement is readily
apparent in the amendments proposed to the draft resolution of the Kalmdr report.

The problem has also surfaced during the formulation of international treaties. In order to reconcile the
opposing positions, the FCNM approached the exercise of certain rights from the collective dimension,
reflecting the concept of international law that minority rights are granted to individuals while these individ-
uals can exercise them in community with others. Paragraph 2 of Article 3 of the Convention stipulates that

“Persons belonging to national minorities may exercise the rights and enjoy the freedoms flowing from the

25 In this respect the minority opinion of the Turkish MEP attached to the report is of particular interest. In it the MEP highlights the
fact that Turkey continues to consider the 1923 Lausanne Treaty as a guidance, which treaty only recognizes non-Muslim minorities.

26 Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship: a liberal theory of minority rights. Clarendon Press: Oxford, 1995. p 61.
27 Remark by Zoltan Kantor (from a personal interview)

28  European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission) Study no. 294/2004 CDL-AD (2007) 001: Report on
non-citizens and minority rights, paras 133-135.

29  Gabriel N. Toggenburg: A remaining Share of a New Part? The Union’s Role vis-a-vis Minorities After the Enlargement Decade, EUI
Working Papers Law No. 2006/15. p 19.

30 Thornberry — Martin Estébanez, 2004. Minority rights in Europe. op. cit. p 397.
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principles enshrined in the present Framework Convention individually as well as in community with others.”
The commentaries of the Advisory Committee also highlighted that certain rights have a collective dimension.
The commentary on effective participation in culture, social and economic life and public affairs gives priority
to the community aspect of exercising these rights, highlighting that certain rights can only be exercised in a
meaningful manner in community with other members belonging to the same national minority.'

The issue of collective and group rights is also heavily featured in the part pertaining to effective partici-
pation in public life of the explanatory memorandum of the Kalmdr report. The report — quoting Professor
Joseph Marko — highlights that “Group-related rights as ‘special rights’ for minorities or their members do
not by definition restrict individual rights, but can —and in most cases must — complement each other...”* In
line with this concept, both the report and the resolution consider the minorities as the primary beneficiaries

of these rights.

The right to identity and combating discrimination

The report attributes particular importance to respecting identity, an integral part of human dignity both
for the individual and the community. This way of formulating the right to identity®® is a novelty in the
context of Parliamentary Assembly resolutions. From the perspective of protecting and safeguarding identity
it is crucial that international standards should not approach these with the non-interference of the state as
in the case of civil liberties but rather establish positive and proactive approaches.*® It calls member states
to ensure the rights of minorities to safeguard protect and promote their particular identity. In this respect,
requirements towards the states include that those should take the necessary steps to ensure the effective par-
ticipation of the national minorities in social, economic, cultural life and public affairs. The states should also
observe and apply the best practices® of other states,*® while refraining from adopting assimilation policies
and practices against the will of the minorities. In this latter respect the explanatory report highlights that
national communities should achieve a higher degree of integration in the larger groups of society, but inte-
gration policies should not lead to assimilation.

The calls for combating discrimination are also part of this framework, which — beyond what has already
been described — urge the use of affirmative action in the economic and social sphere. The resolution calls
states to refrain from passing legislation or administrative measures that could increase assimilation, encour-
age emigration and change the ethnic composition of a given region while also providing the conditions for

thriving national communities in their birthplace.

31 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on the
effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. See also
ACFC/44D0C(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities under
the Framework Convention para 3. and ACFC/25D0C(2006)002: Commentary on Education under the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, part Il1.

32 Para 59 of the explanatory memorandum.
33 The Framework Convention regards religion, language, traditions and cultural heritage as the elements of identity.
34 Inthis respect, see paras 105-109. of the already quoted report of the Venice Committee.

35  Such as autonomy, whose institutional system is the most effective guarantee of safeguarding identity. See Kardos, 2007, Minorities:
Conflicts and guarantees. op. cit. p 51

36 E.g. South Tirol and Finland.
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Autonomy as a means of effectively exercising the right for participation in
political and public life

The report does not approach the issue of autonomy from the perspective of self-determination, but rather
from the viewpoint of minorities rights to participate in political life and public affairs, a key component in
the ability to fully exercise other rights.”” The starting point is Article 15 of the Framework Convention, which
stipulates that states must ensure the right to participation in cultural, social and economic life as well as public
affairs. In the resolution is this call incorporated in the part about the right to identity and it specifically stresses
that the aim of participation is to ensure an effective contribution to decision-making.

According to the commentary on public life of the FCNM, Article 15, Article 4 on prescribing equality and Arti-
cle 5 containing the rights related to culture and identity should be regarded as the tips of a triangle which together
form the cornerstones of the FCNM.* According to Article 4, equality is not limited exclusively to equality in law,
but equal opportunities in various walks of life for the individuals belonging to the majority and the minority. But
in order to achieve this and rectify past and structural shortcomings, states must take special measures. The report
thus comes to the above quoted Professor Joseph Marko’s thought that equality can be ensured through positive
discrimination and group rights. Article 5 of the FCNM says that “The Parties undertake to promote the condi-
tions necessary for persons belonging to national minorities to maintain and develop their culture, and to preserve
the essential elements of their identity, namely their religion, language, traditions and cultural heritage”. This pro-
motion implies the involvement of those affected into the decision-making processes and participation in elected
bodies both at national and local levels. While this latter requirement in and of itself does not necessarily entail the
notion of establishing autonomous institutions, if applied to the requirement of safeguarding national identity and
its components (language, religion, traditions and cultural heritage) it proves to be the most effective solution. A
good example is the Hungarian National Council in Vojvodina, separately mentioned in the explanatory report
itself. In harmony with this, the Advisory Committee concluded that while the FCNM does not ensure the right
for regional or cultural autonomy for individuals belonging to minorities, however “...in the State Parties in which
territorial autonomy arrangements exist, as a result of specific historical, political and other circumstances, they can
foster a more effective participation of persons belonging to national minorities in various areas of life”.%?

According to the explanatory report, the type of self-government arrangement affecting a given minority
community also depends on the settlement structure of that community. Larger communities living in blocks
have an interest in being involved in decision-making both at a national level and their own affairs, thus ter-
ritorial autonomy seems the most expedient solution for them. Smaller, dispersed communities are interested
in being part of the decisions directly affecting them and in their case other institutional frameworks — some
variant of functional, non-territorial autonomy — could be more appropriate.

National minorities’ right for a special status and autonomy was first stated at an international level by rec-

ommendation 1201 (1993) of the Council of Europe.®* According to Article 11, “In the regions where they

37  Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on the
effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. para 13.

38 ibid. para 13.

39  Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on the
effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. para 134.

40  Gal: Opportunities and prospects of asserting minority interests within the European Council —in light of the Parliamentary Assem-
bly proceedings. op. cit.
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are in a majority the persons belonging to a national minority shall have the right to have at their disposal
appropriate local or autonomous authorities or to have a special status, matching the specific historical and
territorial situation and in accordance with the domestic legislation of the state.”

The new element of the article is that it introduces the element of community rights into the convention’s
system of protecting personal rights and also gives a relatively exact definition of it (local or autonomous
body of public administration, special statute).” The disapproval of several states towards any form minority
autonomy resulted in contradictory interpretations of the article. The Parliamentary Assembly asked the
opinion of the Venice Commission, which said that the article gives a wide choice between three, loosely
defined models. The Venice Commission held that guidance regarding local and autonomous public admin-
istration bodies can be found in the relevant provision of the European Charter of Local Self-Government,
grating substantive rights. It did also define minimum conditions regarding special statutes. It did, however,
also highlight that the “discretionary power which the State has” in laying down the legal system concerned
must not have the effect of robbing Article 11 of its substance.*?

The Kalmdr report draws is based on resolution 1334 (2003) also known as the Gross report and resolution
361 (2013) of the Congress of Local and Regional Authorities. The main merit of the Gross report is that
going against the prevalent opinions at the time, it does not treat autonomy as a potential source of conflict
threatening the territorial integrity of the state, but rather as a model to be followed and a potential instrument
of solving conflicts.”” The Kalmdr report takes a step further, it regards autonomy not only as a potential for
successful conflict resolution, but also as a tool for preserving identity. The resolution highlights the conclusion
of the Gross report that the creation and operation of an autonomous entity should be considered as part of
the process of democratization. Resolution 1334 (2003) is the first document adopted within the framework
of an international organization defining the concept of territorial autonomy, and also the one that explored
in-depth its importance in conflict prevention.* The relevant quote from the Kalmdr report says that “with a
view to relieving internal tensions, central government must react with understanding when minority groups,
particularly when they are sizeable and have lived in an area for a long period of time, demand greater freedom
to manage their own affairs independently”.# In this respect, the Gross report points out that autonomy is con-
cept that states can conceive as a threat to their territorial integrity.“® At the same time it also warns that the indi-
visibility of the state should not be confounded with the concept of the unitary state, thus the indivisibility of
the state is compatible with autonomy, regionalism and federalism, while also stressing that any failures should
not be attributed to autonomy itself but the conditions of its implementation.?” The report also refers to the res-

olution regarding European regions and territories with a special statute of the Congress of Local and Regional

41 Kardos: Minorities: Conflicts and Guarantees. op. cit.

42 Opinion of the Venice Commission on the interpretation of Article 11 of the draft protocol to the European Convention on Human
Rights appended to Recommendation 1201 (1993), http://www.minelres.Iv/coe/report/vencomco.htm, retrieved on May 12, 2014.

43 Sara Gorombei: The Gross report — Autonomy as a solution to European conflicts, Magyar Kisebbség, 2-3/2003, p 350.

44 Norbert Toth: The internal and external dimensions of local autonomy. An analysis of international and comparative law. 'Harmat-
tan: Budapest, 2014 pp 74-76.

45 Doc. 13445: Explanatory memorandum to the Report on the situation and rights of traditional national minorities in Europe. para 62.
46 Resolution 1334 (2003) on positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe, para 9.

47 Explanatory memorandum to the Resolution 1334 (2003) on the positive experiences of autonomous regions as a source of inspira-
tion for conflict resolution in Europe. During the drafting of the explanatory report there were no signs yet of the Ukrainian conflict.
The Crimean referendum was held a few weeks before the Prlamentary Assembly’s vote on the report while Russia’s voting rights
had been suspended the day prior to the vote.
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Authorities which concluded that in a number of European countries special status resulted in stability and
prosperity for both the region in question and the state as a whole. Similarly to the Gross report, it also incorpo-
rates security policy elements when it concludes that regional autonomy can also be an effective counterpoint to
secessionist tendencies. This, however, requires the political will of those involved in the dialogue of establishing
the appropriate model of decentralized democratic government.

The Kalmdr report also refers to the European Charter of Local Self-Governments based on the principle
of subsidiarity, whose introduction to the explanatory memorandum defines those core principles that states
cannot object to, namely: citizens' right of participating in public affairs, communities’ right to autonomy
and self-government, election of local governing bodies, own authorities, organs of public administration and
financial resources and legal recourse in case of interventions from other levels.*®

As a result of the above, the resolution passed on the basis of the Kalmdr report highlighted the solutions
applied in South Tirol and Finland as best practices for and blueprints for all states, whether they signed and
ratified the FCNM or not. The resolution concludes that local self-government agreements can contribute
to the effective protection of minority rights with a collective dimension and can also prevent assimilation.
In the part on regional solutions and conflict prevention it calls participating states to implement regional
self-government solutions in ways accepted by all those involved. In the course of this — independent of
economic considerations — the added values offered by the historic regions in terms of culture, language,
customs and religions should also be taken into account while establishing or reforming the administrative
and/or regional structures of the given state and its institutions. This last requirement should not only be
applied when setting up new regional agreements but also during any regional and administrative reforms
affecting the minorities. This requirement both reflects and complements the requirements laid down in
Article 16 of the FCNM. With regard to the role in conflict prevention of the regional agreements, the reso-
lution calls the participating countries to initiate and sustain continuous dialogue with the representatives of
the national minorities in order to prevent conflicts, satisfy the needs of their elected bodies and to further
multiculturalism and solidarity.

In terms of the political life of the minorities, the resolution calls the states to create electoral legisla-
tion allowing pluralistic representation of the minorities in order to represent the diverging views within the

minority society.

Language rights, with emphasis on education and media

The resolution considers minority language rights the main element for preserving individual identity. The explana-
tory report largely builds on the FCNM and its commentary on languages. The use of minority languages generally
has no obstacles in the private sphere but does in the public sphere. In view of this, the resolution calls member
states to promote the official use of the languages of the national minorities at a local or regional level in the terri-
tories inhabited by them in accordance with the principles of the European Charter of Regional or Minority Lan-

guages. In terms of language rights it also formulates guidelines regarding media and education.

48 Doc. 13445: Explanatory memorandum to the Report on the situation and rights of traditional national minorities in Europe. para 66.
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The freedom of access to information and ideas and the freedom of expression prescribed by Article 9 of the
FCNM hinges on access to minority language media. This is also a precondition of equal and effective partic-
ipation in public, economic, social and cultural life.* On this basis, the resolution calls participating states to:
—  ensure the discrimination-free operation of minority language media;
—  take into account national minorities during the privatisation of public services, media included;
—  ensure proper financing to organizations and media representing the minorities so that these can raise the
awareness of the majority to their identity, language, history and culture;
Finally, it also calls all types of public or private media in the regions inhabited by minorities to offer services
in the language of the minority.

The latter two requirements in accordance with the language commentary™ allow us to conclude that in
terms of minority languages the resolution gives preference to reciprocity: the majority society should also
learn or at least be acquainted with the language of the cohabitating minority.

The resolution regards education as a means necessary for the cultural reproduction of minorities, their
socialization and creation of their identity and it further expands on the approach of the FCNM that on the
topic of education insists that “exercising [this] right does not put any financial burden on the sides”.>! The
state’s responsibilities in this field are limited to establishing and operating separate educational institutions.
The resolution also quotes a number of previous conventions and Council recommendations regarding the
right and necessity to learn the minority language and the availability of education in that language.** It also
warns that overly emphasising integration policies in education can easily lead to assimilation. Children will
need to eventually learn the language of the majority in order to be competitive later in their life, but ide-
ally they should only learn it once they are in command of their mother tongue. The resolution sees this as
something that can be ensured by the minorities’ own educational institutions. In line with this argument it
calls states to formulate their educational policies with a view on the minorities’ needs. This should happen
through devoted educational systems and institutions and the methodology of the official language should
incorporate best practices in the education of foreign languages in those elementary schools that offer educa-
tion in minority languages. It also reccommends that steps must be taken to ensure the continuity of education
in the mother tongue in secondary education (including vocational education) and higher education.

The report, however, does not stop here but also reminds that the stipulations on learning the minority
language and the right for education in that language found in the FCNM and the Language Charter did not
live up the hopes placed in them. Learning the minority language also hinges on the relationship between the
majority society and the minority. Based on this — and expanding on the already mentioned need for mutual
language skills — the resolution formulates the requirement of proactive approach in educational matters even

in those cases where demand seems to be minimal. In order to achieve the desired goal of the majority society

49 ACFC/44D0C(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities under
the Framework Convention. para 40.

50 ACFC/44D0C(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities under
the Framework Convention. para 33.

51 Article 13. par. 2. of the FCNM

52 Article 14. of the FCNM, Language Charter, U.N. resolution 47/135., recommendations 1353 (1998) and 1740 (2006) of the Council of
Europe.
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having a positive view of the minority, it says that governments should initiate the joint authoring of history
textbooks with the kin-States and the minorities living on their territories, that the young generations should
be educated in the spirit of European cooperation and partnership and teaching history should also be used as

a means of expanding the majority youth’s knowledge of the minority.

The Recommendations

The recommendation of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe based on the resolution
stresses that the effective protection of the rights of national minorities contributes to the prevention of
conflicts and calls the Committee of Ministers to keep minority protection on their agenda as a priority item,
deal with the needs of the minorities, defend their rights and dignity. It also asks the Committee of Ministers
to devise trust-building programs that should be focused on minority issues directed towards the member
states of the Council of Europe and also asks the Schools of Political Studies of the Council of Europe to
embrace the issues of traditional national minorities in a comprehensive manner.’® This latter requirement
can also be construed as Parliamentary Assembly’s way of recognizing the need to separately address the issues
of traditional national minorities despite that fact that it deleted the definition of those from the text of the
resolution. Finally, the Assembly calls the Commission to create training programs and organize seminars for
history teachers and media representatives — particularly those working in regions with mixed ethnicity — in

order to educate the young generation across Europe in the spirit of tolerance and cooperation.

Summary

After the “omissions” of CoE documents over the past decade, the resolution again reinforces the definition
of national minorities accepted since the early 1990s. However, due to the changes since then the citizenship
requirement can be considered as outdated. The resolution adopted by the Parlamentary Assenbly disregards
the fact that the specifics of traditional and new minorities differ in many respects, they formulate different
needs that require the use of different legal solutions. It is doubtful whether a unified legal regime pertaining
to all minority groups would offer a higher level of protection, as is that such a regime would facilitate the
recognition of new minorities by the domestic legal systems of individual states. The requirement of the Par-
liamentary Assembly to establish minimum standards for national minorities is a valid approach. The atten-
tion of the international organizations dealing with minority protection should, however, not be focused only
on the new minorities whose needs are different from those of the traditional minorities. The report — in line
with international standards — does not propose that general human rights and principles such as the ban on
discrimination, the freedom of expression, the freedom of association or the basic language rights pivotal for
minorities should be restricted to the traditional national minorities. Neither does it dispute the pragmatic,
article-by-article approach recommended by the Advisory Committee of the FCNM. It is highly doubtful,
however, whether the automatic extension of every single right pertaining to national minorities to “new” and

“old” minorities alike would result in equally better conditions. Any levelling out would more likely be the

result of a reduction of national minority rights or a slowdown in legal evolution. The FCNM, for example,

53 Asopposed to the draft resolution, the Assembly did not find it necessary that the School of Political Studies should deal separately
with the correlation between nation states, minority protection, peace and stability. The recommendations did neither include that
the Council of Europe in cooperation with the European Union should consider naming a day for traditional national minarities.
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formulates programmatic standards that allow individual states discretion in how to take into account the
specific situation of the minorities in their domestic legal systems. Such limitations in discretion would in all
likelihood arrest, rather than reinforce individual states’ inclination for progressive lawmaking, and especially
their desire for effective enforcement and implementation.

The resolution nevertheless covers a wide range of rights necessary for national minorities in preserving
their identities and partially develops the stipulations of previous recommendations and resolutions. It pro-
poses steps in the domains of language rights, education, and effective participation in political and public life
that in the future could become the focus of the Parliamentary Assembly.

Beyond the above, with regard to the future direction of international legislation the report also draws
attention to the consideration already mentioned by Venice Commission in the early 1990s that minority
protection will only have limited functionality without the acknowledgment of community rights. A minor-
ity cannot be solely considered as the totality of its individuals. The notion of minorities postulates the exist-

ence of complex inner relations within a given minority,’ an indispensable condition for exercising the rights

linked to all manifestations of the overall right to identity.

Translated by Dénes Albert

54 Explanatory report on the Proposal for a European Convention for the Protection of Minorities, Art.1, §15
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Varga Péter

A Kalmar-jelenteés:
Ujra napirenden a kisebbségi jogok

Kb6z¢p- és Kelet-Eurépdban a 90-es években bekovetkezett véltozdsokkal az Eurépa Tandcs figyelme az orszdg-
specifikus ajanldsok megfogalmazdsdtdl egyre fokozottabban az 4ltaldnos kisebbségvédelmi kérdések felé
tereldddte. Az emlitett iddszakban a kisebbségek problémadira leginkabb érzékeny Parlamenti Kozgytilés tevé-
kenységének készonhetSen jelent meg a kisebbségvédelmi garancidk igénye az Eurépa Tandcs részérdl.! Az
4ltala elfogadott ajdnldsok és hatdrozatok nem birnak kételezd jogi er6vel, de a benniik foglaltak teljesitését az
0j tagfelvételi kérelmek elbirdldsdndl hangstlyosan figyelembe vették.?

A kétezres években is folytatddott a nemzeti kisebbségekkel foglalkozé hatdrozatok, ajinlisok megalko-
tdsa, de a hangsuly fokozatosan eltolddott az 4j, bevdndorlé kisebbségek helyzete felé. A 2014. 4prilis 7-én
az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytlése 4ltal ,,A nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurépdban” cimmel
elfogadott 1985. (2014) szdmu hatdrozat azonban ismét a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek szempontjdbdl
kiemelkedden fontos jogok hatékony érvényesiilését 4llitja a kozéppontba.

2013-ban a nemzeti kisebbségek védelmében mérféldkének szamité két Eurdpa tandcesi dokumentum, az 1201.
(1993) szdmu ajnlds, valamint az 1334. (2003) szdmu hatdrozat elfogaddsinak évforduldja volt. Kovdcs Elvira®
képvisel8 és 23 képviseldtarsa® az évfordulkat megeléz8 évben nyjtotta be javaslatdt egy jelentés kidolgozdsdra
a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek helyzetére vonatkozé legjobb dllami gyakorlatokrdl. Az Eurdpa Tandcs a
munkdval Kalmdr Ferenc magyar képviselt bizta meg, aki majdnem két évet szentelt a kontinensen él6 nemzeti
kisebbségek helyzetének, a rdjuk vonatkozd jogi szabdlyozds megismerésének, tényfeltdrd tton vett részt Szerbidban,
Finnorszdgban és Olaszorszdgban. Ennek eredményeként készitette el a hagyomdnyos nemzeti kisebbségekrél sz616
jelentését (a tovdbbiakban Kalmdr-jelentés), amely hdrom részbdl 4ll: hatdrozat- és ajdnldstervezetbdl, valamint
magyardz6 jegyzékbdl. A Parlamenti Kozgytilés a jelentés megtdrgyaldsa utdn fogadta el — a javaslathoz képest némi-

leg médositott formaban® —az 1985. (2014) szdm hatdrozatot, valamint a 2040. (2014) szdm ajénlast.

1 GalKinga: A kisebbségi érdekérvényesités lehetdségei és kilatasai az Eurdpa Tandcs keretében — a Parlamenti Kdzgy(ilés munkajanak
tiikrében. Pro Minoritate, 1996/4. http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/1996/ProMin096-4-13-Gal.pdf, letdltés ideje: 2014.
méjus 10.

2 Thornberry, Patrick — Martin Estébanez, Maria Amor: Minority rights in Europe. A review of the work and standards of the Council of
Europe. Council of Europe Publishing: Strasbourg, 2004. 404.

3 Szerbia delegéci6janak tagja.

4 Azalairdk kozott talalhatd tébb magyarorszagi, valamint bulgariai, lettorszagi, innorszagi, horvatorszagi, spanyolorszagi és hollan-
diai képvisel6k is.

5 Ld. err6l b6vebben A hagyomanyos kisebbségek védelmében c. részt.
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A hatdrozatot a hozz4 tartozé magyardzé jegyzékkel egységesen litom célszer(inek bemutatni. Ennek sordn
az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése keretében elfogadott tobbi hatdrozattal, ajénldssal, jelentéssel, illetve
a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l6 Keretegyezménnyel egyiitt vizsgdlom. A jelentés alapjén elfogadott

ajénldst — annak részben eltérd tartalmi elemei miatt — a tanulmdny végén foglalom 6ssze réviden.

A nemzetkozi jogi egyezmények
Az ET-hatdrozatok és -ajdnldsok visszatérd témdja a Keretegyezményt és a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurépai Kartdjét nem ratifikdlé dllamok felszélitdsa, hogy pdtoljak mulasztdsukat, illetve belsé jogrendszeriik-
ben alkalmazzanak olyan mddositdsokat, amelyek lehetévé teszik a két egyezmény aldirdsdt és ratifikdldsde.®
Ugyan kevesebb kovetkezetességgel, és vdltozé megfogalmazdsban, de ugyancsak visszatérd elem a hatdroza-
tok és jelentések sordban annak megillapitdsa, hogy a kisebbségek védelme elengedhetetlen az emberi jogok
megvalésuldsa, Eurdpa stabilitdsa, békéje és a demokracia biztositdsa érdekében.

A Kalmir-jelentés, illetve az annak alapjdn elfogadott hatdrozat is megismétli az erre vonatkozé felszélitd-
sokat, valamint hangstlyozza a stabilitds, a szolidaritds és a népek sokasdgdnak békés egymds mellett élésének

fontossdgat.

A nemzeti kisebbség definicidja (a nemzetkozi jogban)
A magyardzé jegyzék kiemeli, hogy a nemzetkézi jog nem ismeri a nemzeti kisebbség definiciéjit. Meghatd-
rozést az ENSZ keretében elfogadott egyezmények, illetve A nemzeti vagy etnikai, valldsi vagy nyelvi kisebb-
ségekhez tartozd személyek jogairdl sz8l6 nyilatkozat, valamint az ET Keretegyezménye sem tartalmaz. Ezzel
tdg mérlegelési jogkdrt biztosit az dllamoknak, ami hdtrdltathatja a kisebbségvédelem hatékonysdgdt. A Kal-
mér-jelentés és az annak alapjdn elfogadott hatdrozat az 1201. (1993) szdmu ajinlds — amely eredetileg az
Emberi Jogok Eurépai Egyezménye jegyzékonyvének késziilt” — definicidjdt veszi 4t szdvegszerlien is.* Ezt
ilyen formédban kordbban az 1255. (1995) szdm ajénlds erdsitette meg, de egyéb hatdrozatok és ajdnldsok’ is
tartalmaznak utaldst a kiegészit§ jegyzékonyv elfogaddsira, megerdsitvén, hogy tovdbbra is az 1201 sz. ajin-
lasban foglalt definiciét tartjdk eurdpai szinten a legelfogadhatdbbnak.

A definiciéval, illetve az annak hidny4val kapcsolatos problémdkra vildgit rd az 1713. (2010) sz4dmu hatd-

rozat, amely szerint a kotelezd definici6 hidnya til tdg mérlegelési jogkort biztosit a tagdllamoknak a Kerete-

6  Négy orszag (Franciaorszag, Torokorszag, Andorra és Monaco) a mai napig nem irta ald és nem ratifikdlta a Keretegyezményt.
Tovabbi négy allam (Belgium, Gorogorszag, Izland és Luxemburg) aldirta, de nem ratifikalta az Egyezményt. A Nyelvi Kartat mind-
eddig csak 25 dllam irta ald és ratifiklta. ElGrelépés Franciaorszdgban tapasztalhato: a Nemzetgytilés 2014 elején elfogadta azt az
alkotmdnymaodositd torvényjavaslatot, amely megteremtheti a lehet6ségét annak, hogy az orszag csatlakozzon a Nyelvi Kartahoz.
Bdvebben errél Id. a Nemzetpolitikai Kutatdintézet elemzését, http://bgazrt.hu/_files/NPKI/Francia_20140217.pdf; letéltés ideje:
2014. Majus 5.

7 AMiniszteri Bizottsag nem fogadta el a Parlamenti KGzgytilés javaslatat, amely ezt az 1231. (1994) szdmu ajanldsaban helytele-
nitette. A nemzeti kisebbségek jogait tartalmazo kiegészité jegyzékdnyv a késébbiekben is a Parlamenti Kozgy(ilés napirendjén
maradt. Ld. Kardos Gabor: Kisebbségek: Konfliktusok és garanciak. Gondolat: Budapest, 2007. 45.

8  Az1.cikkely szerint: ,Ezen Egyezmény értelmében nemzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon belili olyan csoportja
értendd, amelynek tagjai:
a. ennekazallamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai,

b.  régi, szildrd és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az llammal,

c.  sajatos etnikai, kulturdlis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességekkel rendelkeznek,

d. kellgen reprezentativak, bar szamszer(ileg kisebbségben vannak ezen édllam vagy az allam egy korzetének lakossaga kérében,
e. arra torekednek, hogy kdzosen meg@rizzék azt, amibdl kozos identitasuk fakad, nevezetesen kulturajukat, hagyomanyaikat,

vallasukat vagy nyelviiket”
9 Az 1492 (2001) szamu ajanlds, valamint az 1866. (2012) szam( hatdrozat.
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gyezmény személyi hatdlydnak meghatdrozdsakor. Megjegyzendd az is, hogy a definicié hidnya a kisebbségi
jogokat monitorozé testiiletek, példdul a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdgdnak ellentétes irdnyd — nem
sz(ikitd, hanem tégité — kovetkeztetésekre is hivatkozdsi alapul szolgalt, vagyis arra, hogy az egyes dllamok
dltal nemzeti kisebbségként el nem ismert csoportok helyzetét vizsgdlja. A Tandcsadé Bizottsdg véleménye
szerint a Keretegyezmény végrehajtdsdnak vizsgdlatde biztosité rugalmassdgot veszélyeztetné, ha kételezd jogi
norma tartalmaznd a nemzeti kisebbség definiciéjdc.'

Az 1713. (2010) szdm hatdrozat hivja fel el6szor a figyelmet az 1201. (1993) szdmd ajanlds definiciéjdnak
szliken megfogalmazott személyi hatdlydra is, kiilon felszolitva a tagdllamokat, hogy a Keretegyezmény alkal-
mazésa sordn tekintsenek el az dllampolgdrsdg kovetelményéedl, mert csak igy érhetd el a benne foglalt jogok
megkiilonboztetéstd] mentes biztositisa. Ezt a megkozelitést szorgalmazzék az ENSZ Emberi Jogi Bizottsd-
ga,"! illetve az Eurépa Tandcs keretében miikodd mds testiiletek, szervek dokumentumai is. A Keretegyezmény
Tandcsadd Bizottsdga a részes dllamokat rugalmassdgra és kiterjeszté megkozelitésre dsztondzte e tekintetben.'?
A Velencei Bizottsdg pedig jelentésében megéllapitja, hogy a belsd jogban tdmasztott ilyen kévetelmény ugyan
nem sért egyetlen jogilag kdtelezd nemzetkézi egyezményt sem, de megszoritd jellege miatt keriilendd."

Definici6 hidnydban azonban csak a védendé alanyi kor sziluettjére lehet hagyatkozni: a Keretegyezmény
5. cikke szerinti sajétos etnikai, kulturdlis, valldsi identitdssal rendelkezd személyekre.'* Az egyezmény magya-
rdzé jegyzéke rdmutat arra is, hogy a vonatkozé cikk minden etnikai, kulturdlis és nyelvi kiilénbség esetében

nem sziikségszerlien eredményezi a nemzeti kisebbség létét.

A hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelmében
A jelentés magyardzd jegyzéke szerint az 1201. (1993) szdmu ajénlds szerinti definicié mind a hagyomdnyos,
mid az Gj kisebbségeket magdban foglalja. A jelentés ugyanakkor sajdt vizsgdlati korét és a hatdrozat hatdlydt
a hagyomdnyos kisebbségekre korldtozza, akiket olyan személyek csoportjaként hatdroz meg, akik évszdzadok
6ta egyazon teriileten élnek és azonos nemzeti és kulturdlis identitdssal rendelkeznek. A jelentéstevd az 4j
kisebbségek, a romdk és valldsi kisebbségek helyzetét ugyanilyen fontos kérdésnek tekinti, de — véleménye
szerint — ezek komplex volta tilsdgosan kitdgitand a jelentés személyi hatdlydt, amelyet lehetd legnagyobb
mértékben a sajdtos jellegzetességgel rendelkezd hagyomdnyos kisebbségekre, azok hatékony részvételére a
politikai életben és koziigyekben, valamint nyelvi jogaik gyakorldsira kivinta korldtozni.

A benytjtott médosité inditvdnyokbol" kiolvashatd, hogy a képviseldk egy részében a hatdrozatnak a hagyo-

ményos kisebbségekre trténd leszlikitése valtote ki ellenérzést. A Parlamenti Kézgytlés elfogadta a hagyomad-

10 Opinion of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities Adopted on 14 Septem-
ber 2001 on Parliamentary Assembly Recommendation 1492 (2001) on the Rights of National Minorities. ACFC Opinion on PA Rec.
1492, Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 14 September 2001. 17. pont

11 Majtényi Baldzs: Az ENSZ és a kisebbségek védelme. Kisebbségkutatds, 2003. 1. http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2003_01/
cikk.php?id=489# ftn29, letdltés ideje: 2014.majus10.

12 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Council of Europe: Strasbourg, 1995. 100.
margoszam. http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1_AtGlance/PDF_H(95)10_FCNM_ExplanReport_en.pdf; letéltés ideje:
2014. majus 10.

13 European Commision for Democracy Through Law (Venice Commission) Study no. 294/2004 CDL-AD (2007) 001: Report on non-citi-
zens and minority rights. 129. margoszam.

14 Thornberry — Martin Estébanez, 2004. Minority rights in Europe. i.m. 96.

15  Ld. http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-AMDetails-EN.asp?FilelD=20561&amid=20609&lang=EN; letéltés ideje: 2014.
majus 10.
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nyos jelz8 torlésére vonatkozé inditvanyokat, igy a jelzd, illetve a személyi hatdly lesz(ikitése kikeriilt az elfo-
gadott hatdrozat szovegéb6l. Ez a megkozelités azonban bels§ ellentmonddshoz vezet, hiszen nincs teljesen
dsszhangban a hatdrozat dltal alkalmazott definiciéval, kiilonésen annak b) pontjéban foglalt kévetelménnyel,
amely szerint a nemzeti kisebbség régi, szildrd és tartds kapcsolatot tart fenn az dllammal.

A hagyomdnyos jelz6vel szembeni ellenérzést a kategorizaldstdl és ennek kovetkeztében eltérd jogositva-
nyok biztositdsdtol valé félelem valthatta ki. A kisebbségi csoportok kategorizaldsétél valé tartézkodds gon-
dolata az 1713. (2010) szdmd hatdrozatban jelenik meg, amely kiemeli, hogy az éshonos (autochtonous) és
egyéb nemzeti kisebbségek kozotti kiilonbségtétel a Keretegyezmény diszkriminativ alkalmazdsihoz vezet-
het a gyakorlatban.'® A Keretegyezmény értelmezd jegyzéke kiemeli, hogy a szdvegezés sordn szdndékosan
tartézkodtak ,a nemzeti kisebbséghez tartozé személyek dltal hagyomdnyosan vagy jelentds szimban lakott
teriiletek” fogalmadnak meghatdrozdsitdl, és az nem vonatkoztathaté kizdrélagosan a térténelmi kisebbségekre,
hanem kiterjed mindazokra, akik azonos foldrajzi térségben élnek.'” Ez azonban nem zdrja ki, hogy az Eurépa
Tandcs ne hozhatna a kisebbségek egyes, sajitos kategéridihoz illeszkedd hatdrozatokat. A nemzeti kisebbsé-
gek eltérd szitkségleteinek elismerése és ennek megfeleléen a célzott megkozelités nem lett volna Gjdonsdg az
Eurépa tandcsi dokumentumok sordban. Az 1492. (2001) szdmu ajénlds szerint példdul a bevdndoroltak a
nemzeti kisebbségek kiilon csoportjit képezik, amelyekre kiilén tandcsi dokumentumot javasol kidolgozni.™
Ilyen példdul az 1500. (2001) szdm ajdnlds a bevandorldk és kiilfsldi lakosok részvételérél a politikai életben.

Az egyes nemzeti kisebbségekre vonatkozé eltéré megkozelités sziikségességét jol mutatjdk az eltlinés elétt
4ll6 szérvdny etnikai kisebbségek (dispersed ethnic minorities)' helyzetét vizsgdlé dokumentumok: a jiddis,*
az aromdn®', valamint az urdli* kisebbségi kulttrdkkal kapcsolatos ajdnldsok, valamint a nemzeti kisebbségek
védelmével foglalkozé Szakértéi Bizottsdg dltal létrehozott szérvany etnikai kisebbségek helyzetével foglalkozé
munkacsoport.

A kategorizdlé megkdzelités nem idegen a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdgdtdl sem. A kulturdlis, szo-
cidlis és gazdasdgi életben, valamint a koziigyekben valé hatékony részvételrdl késziilt kommentérban figyel-
meztetnek arra, hogy egyes kisebbségi csoportokhoz — példdul a romdkhoz, utazékhoz, 8slakos népekhez —
tartozé személyek mdsokndl nagyobb nehézségekkel szembesiilnek a munkaerdpiacra jutdsban, az oktatdsban,
a képzésben, a lakhatdsban, az egészségiigyi elldtdsban és a szocidlis védelem terén, ami kénnyen elindithatja a
tdrsadalmi-gazdasdgi életbdl val6 kirekeszt8dés spirdljdt.”

A hagyomdnyos jelzd nem lett volna tjdonsdg a tandcsi dokumentumok sordban. A kifejezés mar megjelent az

1735. (2006) szdmt A ,nemzet” koncepcidja cimii ajinldsban, amely hangstlyozza, hogy a nemzeti kisebbségek

16 Resolution 1713 (2010) on Minority protection in Europe: best practices and deficiencies in implementation of common standards,
17.3 pont.

17 Framework Convention for the Protection of National Minorities and Explanatory Report. Council of Europe: Strasbourg, 1995. 66.
margbszam.

18 Recommendation 1492 (2001) on Rights of national minorities, 11. pont.

19 A nemzeti kisebbségek védelmével foglalkozd Szakérté Bizottsag (DH-MIN) dltal kidolgozott definicid szerint a szorvany etnikai
kisebbségek tobb dllam teriiletén élnek és nincs anyaorszaguk.

20 Recommendation 1291 (1996) on Yiddish culture.
21 Recommendation 1333 (1997) on the Aromanian culture and language.
22 Resolution 1171 (1998) on Endangered Uralic minority cultures.

23 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on
the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs, 47.
margdszam.
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identitdsdnak megdrzésével kapcsolatos legfontosabb szerep arra az dllamra hdrul, amelynek a nemzeti kisebbség tag-
jai az dllampolgdrai. Ennek megfelel6en felszélitja az dllamokat, hogy fogadjanak el olyan jogszabalyokat és szabé-
lyozé intézkedéseket, amelyek elismerik a hagyomdnyos nemzeti kisebbségeket, és ezeket jéhiszemten alkalmazzdk. >
A tagéllamok tobbségének belsé jogdban is visszatiikrozédik a kategorizdlé megkézelités, figgetlentil attdl,
hogy alkalmazzdk-e az &shonos, illetve a hagyomdnyos jelzét.”
Will Kymlicka érvén tilmenden, miszerint a bevandorolt kézdsségek maguk dontoteek az 4j nyelv és kul-

%6 az Eurépdban él8

tura devételérdl, az 8shonos kisebbségek ellenben nem dnként véllaltdk az asszimildciée,
nemzeti kisebbségek esetében tovdbbi érvek is felhozhatdk az eltérd megkozelités mellett. A hagyomdnyos
nemzeti kisebbségek sajdtos jogainak biztositdsit nem édnmagiban az id6tényez8 indokolja, hanem az ennek
kovetkeztében kialakult eltérd jellemzdik, torekvéseik. Fészabdlyként kozdsségként élnek az adott teriileten,
mig a bevdndorldk az adott 4j orszdgban vélnak kozdsséggé, a bevdndorld kisebbségek gyakran nem ismerik
az adott 4llam nyelvét, nem rendelkeznek sajét oktatdsi intézményekkel, nem fogalmaztak meg autonémi-
aigényeket, mds tipust integrdciéra van sziikségiik.”” A Velencei Bizottsdg szerint az dllam legitim t6rek-
vése, hogy meghatdrozza az egyes, identitdsvédd intézkedések jogosultjainak korée, kiilondsen azokban az
esetekben, amikor ez jelentds koltségvetési forrdsokat, infrastrukeira kiépitését igényelné.?® A hagyomdnyos
nemzeti kozosségek dltaldban mdr rendelkeznek ez utébbival, az Gjak esetében ez tébbnyire még kiépitésre
vér. Toggenburg érveit idézve: az ,,j” kisebbségek meg akarjék élézni, hogy ,kiilonbozdségiik” kizdrds vagy
diszkrimindcid alapjdul szolgaljon; a ,,régi” kisebbségek ellenben 4ltaliban abban érdekeltek, hogy megérizzék

Lkiilonboz8ségiik’-et az asszimildcids tendencidk megakaddlyozdsa érdekében.”

Egyének és/vagy kozosségek?

Eurépédban a kisebbségvédelemnek egyik alapvetd problémdja tovdbbra is a kollektiv vagy egyéni jogok kér-
dése. A Parlamenti Kozgytlés dokumentumaiban a 90-es évektdl megjelentek a szubjektiv jogok, amelyek
nemcsak a kisebbséghez tartozd egyéneket, hanem a kisebbségeket, mint kézdsségeket is érintik. Ez jelentds
Gjitds volt az Eurépa Tandcs kordbbi megkozelitéseihez képest, amelyek a kisebbségi jogokat a ,kisebbséghez
tartozd személyekre” korldtoztdk.>® A ,nemzeti kisebbséghez tartozé személyeknek joguk van” és a ,,nemzeti
kisebbségeknek joguk van” kifejezés kozotti ,harc” jél mutatja az dllamok megosztottsdgdt az egyéni és kol-
lektiv jogok biztositsdt illet8en. Szdmos tagallam belsé jogrendszere elismeri a kollektiv jogok 1étét, mdsok az
autondémia-torekvésekedl valé félelmiikben kévetkezetesen elutasitjdk azokat és kizdrolag egyéni jogok bizto-
sitdsdt tartjdk elfogadhaténak. Az ellentét jol meghigyelhetd a Kalmdr-jelentés hatdrozat-tervezetéhez érkezett

modositd javaslatok esetében is.

24 Recommendation 1735 (2006) on the concept of “nation” 11. pont.

25 Kilon érdekesség ebben a vonatkozasban a torok képviselének a Kalmar-jelentéshez flizott kiilonvéleménye, amelyben kiemeli,
hogy Torokorszag tovabbra is az 1923-as Lausanne-i Egyezményt tartja iranyadénak, amely kizarélag a nem muzulman kisebbsé-
geket ismeri el.

26 Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship: a liberal theory of minority rights. Clarendon Press: Oxford, 1995. 61.
27  Kéntor Zoltan észrevételei (személyes kozlés).

28  European Commision for Democracy Through Law (Venice Commission) Study no. 294/2004 CDL-AD (2007) 001: Report on non-citi-
zens and minority rights, 133-135. margdszamok.

29  Gabriel N. Toggenburg: A remaining Share of a New Part? The Union’s Role vis-a-vis Minorities After the Enlargemet Decade, EUI
Working Papers Law No. 2006/15. 19.

Thornberry — Martin Estébanez, 2004. Minority rights in Europe. i.m. 397.
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A probléma nemzetkozi egyezmények kodifikdldsdnal is jelentkezett. A Keretegyezmény — az ellentétes
4lldspontok kibékitésére — egyes jogok gyakorldsdt a kollektiv dimenzié oldaldrél kozeliti meg, ami visszatiik-
rozi azt a nemzetkézi jogi felfogdst, mely szerint a kisebbségi jogokat egyénileg adjék meg, de e jogok tobbsége
mésokkal egytitt kozosségben gyakorolhaté. A Keretegyezmény 3. cikkének 2. bekezdése kimondja, hogy ,a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szdrmazé jogaikat és
szabadsdgaikat egyénileg, valamint mésokkal kozosségben gyakorolhatjak.” A Tandcsadé Bizottsdg altal készi-
tett kommentdrok ugyancsak kiemelik, hogy bizonyos jogok kollektiv dimenziéval rendelkeznek. A kulturélis,
szocidlis és gazdasdgi életben, valamint a kéziigyekben valé hatékony részvételrdl késziilt kommentdr a jogok
gyakorldsdnak kozosségi dimenzidjét helyezi el8térbe, kiemelve, hogy egyes jogokat csak a nemzeti kisebbsé-
gekhez tartozé mds személyekkel kozdsségben lehet hatékonyan gyakorolni.?!

A kollektiv, illetve csoportjogok kérdéskére hangstlyosan megjelenik a Kalmdr-jelentés magyardzd jegyzé-
kének a kozéletben valé részvétellel foglalkozo részében. A jelentés Joseph Marko professzort idézve kiemeli,
hogy: ,A kisebbségeknek vagy tagjaiknak biztositott csoportjellegti jogok, mint ,kiilénjogok” definicié szerint
nem korldtozzdk az egyéni jogokat, de kiegészithetik — és a legtobb esetben ki kell hogy egészitsék — egy-
mist...”** Ezzel a felfogdssal dsszhangban a jelentés, illetve a hatdrozat is inkdbb a kisebbségeket tekinti az

egyes jogok gyakorl6inak.

Az identitashoz valé jog és a diszkriminacio elleni fellépés

A jelentés az emberi méltésdg részét képezd identitds tiszteletben tartdsit mind az egyének, mind a kozésség szd-
mdra kiemelkedd jelentdségtinek tartja. Az identitdshoz valé jog® ilyenképpen torténd megfogalmazdsa tjdon-
sdgnak szdmit a Parlamenti Kozgy(ilés hatdrozatainak sordban. Az identitds védelme, meg6rzése szempontjdbdl
kulesfontossdgt, hogy az dllamokat nem a szabadsdgjogok biztositdsara jellemzd be nem avatkozds, hanem tevé-
leges, pozitiv kitelezettséget kdvetelnek meg a nemzetkdzi sztenderdek.* A tagdllamokat felszdlitja, hogy bizto-
sitsék a nemzeti kisebbségek jogdt sajét identitdsuk meg8rzéséhez, védelméhez és eldmozditdsdhoz (angol erede-
tiben: promote). Ehhez kapcsolédéan kévetelményként fogalmazza meg az dllamok szdmdra, hogy tegyék meg
a—a fentebb mdr emlitett — sziikséges lépéseket a nemzeti kisebbségek tdrsadalmi, gazdasdgi és kulturalis életben,
valamint kéziigyekben valé hatékony részvételének biztositdsdhoz, tekintsék 4t és haszndljak Gtmutatdként az
egyes dllamok? dltal alkalmazott legjobb gyakorlatokat,® illetve tartézkodjanak a nemzeti kisebbségek akaratuk
ellenére torténd asszimildcidjée célzé politikdk és gyakorlatok elfogaddsdtdl. A magyardzé jegyzék ez utdbbival
sszefiiggésben kiemeli, hogy a nemzeti kdzosségeknek jobban kell integralédniuk a tdrsdalom nagyobb csoport-

jaiba, de az integrdcids politikdk nem vezethetnek kényszerd asszimildcidhoz.

31 Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on
the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. Ld.
még ACFC/44D0C(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities
under the Framewrok Convention 3. margdszam, valamint ACFC/25D0C(2006)002: Commentary on Education under the Framework
Convention for the Protection of National Minorities, l1. rész.

32 Az értelmez6 jegyzék 59. margbszama.

33 AKeretegyezmény a vallast, a nyelvet, a hagyomanyokat és a kulturdlis drokséget tekinti az identitds elemeinek.
34 Ld. ezzel dsszefiiggésben a Velencei Bizottsag mér idézett jelentésének 105-109. margdszamait.

35 Pl Dél-Tirol és Finnorszag.

36 Igy példaul az autonémiat, amelynek intézményrendszere garantlja a leghatékonyabban az identitds megdrzését; Id. Kardos, 2007.
Kisebbségek: Konfliktusok és garancidk, i. m. 51.
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Ebbe a keretbe illeszthetéek a diszkrimindcié elleni fellépéssel kapcsolatban megfogalmazott felszélitdsok is,
amelyek — a fentebb emlitetteken kiviil — a ,,pozitiv diszkrimindci¢” (affirmative action) alkalmazdsit stirgetik
a gazdasdgi és tdrsadalmi rendszerekben. A hatdrozat felszélitja az dllamokat, hogy tartézkodjanak olyan tor-
vények vagy kozigazgatdsi intézkedések elfogaddstdl, amelyek fokozhatjdk az asszimildcidt, 8szténdzhetik az
elvdndorldst és megvaltoztathatjak egy adott régié etnikai strukedrdjde, valamint biztositsdk a nemzeti kozds-

ségek sziil6foldjiikon valé boldoguldsihoz szitkséges feltételeket.

Az autondmia, mint a politikai és kozéletben valé részvétel joganak hatékony
gyakorlasa

A jelentés az autonémia kérdését nem az onrendelkezéshez valé jog oldaldrél, hanem a kisebbségeknek a
politikai életben és a koziigyekben vald részvételi jogdnak oldaldrdl kozeliti meg, amely mds jogok teljes
kort gyakorldsdnak is kulcseleme.” Kiindulépontként a Keretegyezmény 15. cikke szolgdl, amely a kul-
turdlis, a tdrsadalmi és a gazdasdgi életben, valamint a kéziigyekben valé részvétel jogdnak biztositdsdt irja
el8 az dllamok szdmdra. A hatdrozatban az erre vonatkozé felszolitds, amely az identitdshoz valé jogrdl sz6lo
részben kapott helyet, kifejezetten is kiemeli, hogy a részvétel célja a hatdrozathozatalban valé hatékony
kozremiikodés.

A Keretegyezmény kozéleti részvételrdl sz616 kommentdrja szerint a 15. cikk, az egyenléséget eldiré 4.,
valamint a kultirdval és az identitdssal kapcsolatos jogokat tartalmazé 5. cikk egy hiromszog hdrom csticsé-
nak tekinthetdk, melyek egyiittesen alkotjik a Keretegyezmény sarokkéveit.?® A 4. cikk szerinti egyenléség
fogalma alatt nem kizdrélag a torvény elStti egyenldséget kell érteni, hanem a tobbséghez és a kisebbség-
hez tartozé személyek egyenld lehetdségeit az élet legkiilonbdz8bb teriiletein. Ehhez, valamint a mulebéli,
illetve strukeurdlis hdtrdnyok kikiiszoboléséhez azonban az dllamoknak kiilonleges intézkedéseket kell ten-
nitik. A jelentés igy jut el a feljebb idézett Joseph Marko professzor gondolatdhoz, miszerint az egyenléség
a pozitiv diszkrimindcié és a csoportjogok 4ltal biztosithaté. A Keretegyezmény 5. cikke szerint ,a Felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy timogatjdk a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek szdmdra kulti-
rdjuk meg@rzését és fejlesztését, Ugyszintén identitdsuknak, nevezetesen valldsuk, nyelviik, hagyomdnyaik
és kulturdlis orokségitk megdrzésének feltételeit.” A tdmogatds (angol eredetiben: promote) implikdlja az
érintettek bevondsdt a dontéshozatali eljdrdsokba, a vélasztott testiiletekben (nemzeti és helyi szinten) tor-
énd kozremilikodésre. Ez utébbibdl 6nmagiban még nem kovetkezne az autoném intézmények létreho-
zdsénak gondolata, de a nemzeti identitdst és annak részét képezd nyelv, vallds, hagyomdnyok és kulcurlis
orokség megdrzésének szitkségességére vetitve ez bizonyul a leghatékonyabb megolddsnak. J6 példa erre a
vajdasdgi Magyar Nemzeti Tandcs, amelyet az értelmezd jegyzék kiilon is megemlit. Ezzel 4ll sszhangban
a Tandcsadd Bizottsdg megdllapitdsa, miszerint a Keretegyezmény ugyan nem biztositja a kisebbségekhez
tartozé személyek jogdt a teriileti vagy kulturdlis autonémidhoz, de ,,... azokban a részes dllamokban, ahol

teriileti autonémiaformak léteznek, sajdtos torténelmi, politikai és mds koriilmények kovetkeztében, a

37  Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on
the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. 13.
margdszam.

38  Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on
the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. 13.
margdszam.
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nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek hatékonyabb részvételét képesek elémozditani az élet kiilonféle
teriiletein.”

A magyardzd jegyzék szerint az adott kisebbségi kozdsséget érintd dnkormdnyzati megallapodds tipusa
magdtdl a kisebbségi csoport telepiilési viszonyaitdl is fiigg. A nagyobb, tombben €18 kozosségek kiilén érdeke
az dllam egészét és a sajét magukat érintd tigyekben valé déntéshozatalban t6rténd részvétel, igy szdmukra a
teriileti autondmia mutatkozik a legcélszeribb megolddsnak. A kisebb, szérvanyban élé kézosségek inkdbb a
kifejezetten Sket érintd dontésekbe vald beleszdldsban érdekeltek, esetitkben mds intézményi keretek alkalma-
zésa — példdul a nem-teriileti, funkciondlis autondmia valamelyikének a valtozata — lehet megfeleld.

A nemzeti kisebbségek specidlis stdtuszhoz, autonémisdhoz valé jogt nemzetkdzi viszonylatban elészor az
Eurépa Tandcs 1201. (1993) szdmu ajénldsa mondta ki.*® A 11. cikk szerint ,Azokban a régiékban, ame-
lyekben tobbségben vannak, a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek joguk van arra, hogy a sajdtos
torténelmi vagy teriileti helyzetnek megfelel8en az dllam belsé tdrvényeivel 6sszhangban megfelelé helyi vagy
autoném hatdsdgok dlljanak rendelkezésiikre avagy kiilonleges stétuszuk legyen.”

A cikk tjitdsa, hogy kozosségi jogot illeszt az egyéni jogokat véd8 egyezmény rendszerébe és viszonylag pon-
tosan meghatdrozza annak tartalmdt (helyi vagy autoném kézigazgatdsi szerv, kiilonleges stitus).”! Szdmos
dllamnak a kisebbségi autonémia barmilyen formdja irdnti ellenérzése a cikk ellentétes értelmezéseit viltotta
ki. A Parlamenti K&zgy(ilés a Velencei Bizottsighoz fordult, amely szerint a cikk hdrom, kozelebbrél nem
definidlt modellt tartalmaz, tdg valasztdsi lehetdségeket biztositva az dllamoknak. A Velencei Bizottsdg a helyi
és autoném kozigazgatdsi szervek esetében irinymutatisként a Helyi Onkormanyzatok Eurépai Kartdjiban
foglalt tbb, szubsztantiv jogokat tartalmazé rendelkezését emelte ki. A specidlis stdtusze illet8en minimum-
kovetelményeket hatdrozott meg. Ugyanakkor aldhtizta, hogy az ,4llam nemzeti tdrvénykezésével sszhang-
ban” fordulat biztositotta diszkreciondlis jogkér gyakorldsa nem foszthatja meg a cikket [ényeges tartalmdtdl.

A Kalmdr-jelentés nagymértékben tdmaszkodik a Gross-jelentésként ismert 1334. (2003) szdmu hatdro-
zatra és a Helyi és Regiondlis Hatdsdgok Kongresszusa 4ltal elfogadott 361. (2013) szdma hatdrozatra. A
Gross-jelentés legnagyobb érdeme, hogy az addig elterjedt dltalinos dlldsponttal szemben, az autonédmidt nem
az 4llam szuverenitdsdt, teriileti integritdsdt veszélyeztetd, potencidlis konflikcusforrdsként, hanem kifejezet-
ten kévetendd példaként, a konfliktusok megolddsdnak lehetséges eszkozeként kezeli.®® A Kalmdr-jelentés
ennél tovabbmegy: az autonémidt mdr nemcsak a sikeres konfliktuskezelés, hanem alapvetden az identitds
megdrzése lényeges eszkozének tekinti. A hatdrozat kiemeli a Gross-jelentés megallapitdsdt, miszerint egy
autondémidval rendelkezd entitds létrehozatala és mikddése a demokratizdldsi folyamat részként tekinthetd.
Az 1334. (2003) szdmU hatdrozat az elsé, nemzetkozi szervezet keretében elfogadott dokumentum, amely

meghatdrozta a teriileti autonémia fogalmdt, valamint az addigi dokumentumok kéziil a legalaposabban tdrta

39  Advisory Committee on the Framework Convention for Protection of National Minorities ACFC/31D0C(2008)001: Commentary on
the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social and economic life and in public affairs. 134.
margdszam.

40  Gal, 1996. A kisebbségi érdekérvényesités lehet6ségei és kilatasai az Eurépa Tandcs keretében — a Parlamenti Kozgy(ilés munkajanak
tiikrében, i.m.

41 Kardos, 2007. Kisebbségek: Konfliktusok és garanciak, i. m. 45.

42 Opinion of the Venice Commission on the interpretation of Article 11 of the draft protocol to the European Convention on Human
Rights appended to Recommendation 1201 (1993), http:/www.minelres.lv/coe/report/vencomco.htm, letéltés ideje: 2014. majus 12.

43 GOrombei Sara: A Gross-jelentés — Az autonémia, mint megoldas az eurépai konfliktusokra, Magyar Kisebbség, 2003/2-3. 350.
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fel a konfliktus-megel8zésben jdtszott jelentdségée.* A Kalmdr-jelentés erre vonatkozd idézete szerint: ,,a belsé
fesziileségek felolddsdt szem el6tt tartva, a kozponti kormdnyoknak megértéssel kell reagdlniuk, ha a kisebb-
ségi csoportok, kiilondsen azok, amelyek nagyobb létszdmuak és régota élnek a térségben, nagyobb szabadsa-
got kdvetelnek sajdt tigyeik fiiggetlen intézésében.”® Ezzel dsszefiiggésben mutat rd a Gross-jelentés, hogy az
autonémia olyan fogalom, amely fenyegetésnek tlinhet az dllamok teriileti integritdsira nézve.* Ugyanakkor
figyelmeztet arra, hogy az 4llam oszthatatlansiga nem tévesztendd Sssze az egységes dllam fogalmdval, igy az
dllam oszthatatlansiga sszeegyeztethetd az autonémidval, a regionalizmussal és a foderalizmussal, valamint
hangsulyozza, hogy az esetleges sikertelenségért nem magdt az autondomidt kell okolni, hanem a kériilménye-
ket, amelyek kézt alkalmazzak.” A jelentés utal a Helyi és Regiondlis Hatésdgok Kongresszusdnak az eurépai
kiilonleges stdtust régié és teriiletek trgydban hozott hatdrozatdra, amelyben megallapitottdk, hogy a kiilén-
leges stétus néhdny eurdpai dllamban stabilitdst és gyarapoddst hozott nemcsak az érintett régid, hanem az
4llam szdmdra is. A Gross-jelentéshez hasonléan tartalmaz biztonsigpolitikai szempontokat is, amikor meg-
dllapitja, hogy a regiondlis autonémia a szecesszionista tendencidk hatékony ellenpontjdt képezheti. Ehhez
azonban politikai akaratra van sziikség a parbeszéd folytatdsdban érintett felek kdzott, amely sordn meglla-
podhatnak a decentralizdlt demokratikus kormanyzds megfeleld modelljérdl.

A Kalmir-jelentés hivatkozik a szubszidiaritis elvén allé Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartdjara is,
amely a magyardz6 jegyzékéhez flizdte bevezetSjében meghatdrozza az alapelveknek azt a kemény magjdt,
amelyekhez az dllamok nem flizhetnek fenntartdsokat, mégpedig: az dllampolgdrok joga a koziigyek intézésé-
ben valé részvételre, a kozosségek joga az autonémidhoz és onkormdnyzdshoz, sajit helyi testiileteik megvi-
lasztdsa, sajat hatdskorok, kozigazgatdsi szervek és pénziigyi eszkozok, valamint birdi jogorvoslat a mds szin-
tekrdl tdrténd beavatkozds esetén.

A Kalmir-jelentés alapjin elfogadott hatdrozat mindezek alapjin az Eurépdban m(ikodé két legjobb gya-
korlatként ismert Dél-Tirol és Finnorszdg dltal alkalmazott megolddst érvényes modellként, illetve referenci-
aként 4llitja az dllamok elé, figgetleniil attél, hogy aldirtdk-e vagy ratifikdltdk-e a Keretegyezményt. A hatd-
rozat megéllapitja, hogy a teriileti 6nkormdnyzati megdllapoddsok hozzdjarulhatnak a kollektiv dimenziéval
rendelkezd kisebbségi jogok hatékony védelméhez és az asszimildcié megeldzéséhez. A teriileti megolddsok
és konfliktus-megel8zésrdl sz616 részében szélitja fel a részes dllamokat, hogy vezessenek be teriileti énkor-
mdnyzati megolddsokat minden érintett fél dltal elfogadott formdban. Ennek sordn — gazdasigi okoktdl
fuggetleniil — vegyék figyelembe a térténelmi régidk hozzdadott éreékét a kultdra, nyelv, hagyomdnyok és val-

ldsok tekintetében az orszdg vagy az érintett dllami intézmények kozigazgatdsi és/vagy teriileti struktdrdjanak/

44 Toth Norbert: A kisebbségi teriileti autondmia belsé és kiilsé dimenzidja. Nemzetkdzi jogi és Gsszehasonlitd jogi analizis. U'Harmattan:
Budapest, 2014. 74-76.

45 Doc. 13445: Explanatory memorandum to the Report on the situation and rights of traditional national minorities in Europe. 62.
margoszam.

46 Resolution 1334 (2003) on positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe, 9.
margoszam.

47  Explanatory memorandum to the Resolution 1334 (2003) on the positive experiences of autonomous regions as a source of inspi-
ration for conflict resolution in Europe.
A Kalmar-jelentés értelmez6 jegyzékének készitésekor, megszévegezésekor még nem voltak jelei az ukrajnai valsagnak. A krimi
népszavazasra néhany héttel a hatarozatrél déntd Parlamenti Kézgy(ilés tilése el6tt kerlilt sor, a megel6z6 napon fliggesztették fel
Oroszorszag szavazati jogat a Kézgy(ilésben.

48  Doc. 13445: Explanatory memorandum to the Report on the situation and rights of traditional national minorities in Europe. 66.
margdszam.
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egységeinek meghatdrozdsakor/megreformdldsakor. Ez utébbi kévetelmény azonban nemcsak az 4j teriileti
megallapoddsok kialakitdsakor, hanem a kisebbségeket érinté egyéb teriileti-kozigazgatdsi reformok sordn is
figyelembe veend$ és jol titkrdzi, illetve kiegésziti a Keretegyezmény 16. cikkében foglale kdvetelményeket. A
teriileti megdllapoddsok konfliktus-megel8z8 szerepét illetden a hatdrozat felszélitja a részes dllamokat, hogy
kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos pdrbeszédet a nemzeti kisebbségek képvisel8ivel a konfliktusok
megeldzése, vélasztdtestiileteik igényeinek kielégitése, valamint a multikulturalizmus és a szolidaritds el8segi-
tése érdekében.

A kisebbségek politikai életét illetden a hatdrozat a pluralisztikus kisebbségi képviseletet lehetévé tev
vélasztéjogi szabdlyozds megalkotdsdra szélitja fel a tagéllamokat annak érdekében, hogy a kisebbségi tdrsadal-

mon beliil [étezd eltérd nézetek képviselve legyenek.

Nyelvi jogok, kiilonos tekintettel az oktatasra és a médiara

A hatdrozat szerint a kisebbségi nyelvi jogok képezik az egyéni identitds megérzésének 8 elemét. A magyardzé
jegyzék nagymértékben épit a Keretegyezményre és annak nyelvi kommentdrjéra. A magdnszférdban a kisebb-
ségi nyelvhaszndlat tobbnyire nem iitkézik akadalyba, a kozszférdban anndl inkdbb. Ennek alapjn a hatdrozat
felszélitja a tagdllamokat, hogy mozditsdk el8 a nemzeti kisebbségek dltal beszélt nyelvek hivatalos hasznalatdt
azokon a teriileteken, ahol élnek, helyi vagy regiondlis szinten, a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai
Kartdja alapelveinek megfeleléen. A nyelvi jogokat illet8en a média és az oktatds vonatkozdséban fogalmaz
meg irdnymutatast.

Az informdcidk, az eszmék megismerésének és kozlésének a Keretegyezmény 9. cikkében el8irt szabadsdga
a kisebbségi nyelveket haszndlé médidhoz valé hozzaférés lehet8ségétdl fiigg. Ez pedig egyben a kézéletben,
valamint a gazdasdgi, tdrsadalmi és kulturdlis életben valé egyenld és hatékony részvétel eldfeltétele.” A hatd-
rozat etre alapozva szdlitja fel a részes dllamokat, hogy:

—  biztositsdk, hogy a média diszkrimindciomentesen mikddhessen a kisebbségi nyelveken;
—  vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket a kozszolgalatok privatizdldsakor, a médidt is beleértve;
—  biztositsanak megfelel$ finanszirozdst a kisebbségeket képviseld szervezetek vagy sajtdorgdnumok szd-
mira, hogy felhivjak a tobbség figyelmét identitdsukra, nyelviikre, térténelmiikre és kultardjukra;
valamint felkér barmilyen tipust kozszolgdlati- és maginmédidt a nemzeti kisebbségek dltal lakott régidkban,
hogy nyujtsanak szolgdltatdsokat kisebbségi nyelveken.

Az utébbi két felhivdsbol megillapithatd, hogy — a nyelvi kommentdrral 8sszhangban®® — a kisebbségi nyel-
vek tekintetében a hatdrozat elétérbe helyezi a viszonossigot: a tobbségi tdrsdalomnak is tanulnia kell, vagy
legalabbis meg kell ismernie a vele egytitt €16 kisebbség nyelvét.

A hatdrozat az oktatdst a kisebbségek kulturdlis reprodukcidjihoz, szocializdcidjihoz és identitdsformdld-
sahoz sziikséges eszkoznek tekinti és tovabbfejleszti a Keretegyezmény szemléletét, amely az oktatdst illetSen
kifejezetten kiemeli, hogy ,,[E] jog gyakorldsa nem ré semmiféle pénziigyi kotelezettséget a Felekre.”! Az ezzel

kapcsolatos dllami kételezettségek lényegében sajdt oktatdsi intézmények létrehozdsdra és mikodtetésére kor-

49 ACFC/44D0C(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities under
the Framewrok Convention. 40. margszam.

50 ACFC/44D0C(2012)001 rev: Thematic Commentary No. 3 on the language rights of persons belonging to national minorities under
the Framewrok Convention. 33. margdszam.

51 AKeretegyezmény 13. cikkének 2. bekezdése
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ldtozédik. A kisebbségi nyelv megtanuldsinak és az ezen a nyelven tdrténd tanulds jogdra, illetve sziikségessé-
gére tobb egyezményt és kordbbi Eurdpa tandcsi ajdnldst is felidéz jelentés.” Felhivja a figyelmet arra is, hogy
az integraciés politikdk talhangsilyozdsa az oktatdsban kénnyen vezethet asszimildcidhoz. A gyermekeknek
az életben valé boldoguldshoz sziikséges versenyképességhez ugyan sziikséges a tébbségi nyelv ismerete, de ezt
csak azt kovetben célszerli megtanitani, ha mdr sajit anyanyelviiket ismerik. Ennek biztositdsdt sajdt oktatdsi
intézményekben tartja megvalésithaténak. Ezen gondolatmenet alapjdn szélitja fel a hatdrozat az dllamokat
arra, hogy a nemzeti kisebbségek igényeit szem elétt tartva fogalmazzanak meg oktatdspolitikdkat, tdbbek
kozdte specifikus oktatdsi rendszer és intézmények révén és a hivatalos nyelv oktatdsinak modszertandba fog-
laljék bele az idegen nyelvii oktatds legjobb gyakorlatait azokban az elemi iskoldkban, amelyek kisebbségi
nyelvii oktatdst nydjtanak. Tovdbbd javasolja, hogy tegyék meg a sziikséges 1épéseket az anyanyelven valé
oktatds folytonossdgdnak biztositdsdra a kozépfoku oktatdsban (a szakképzést is beleértve) és a fels6oktatdsban.

Az jelentés azonban nem 4ll meg ezen a ponton, hanem rdmutat arra, hogy a Keretegyezménynek és a
Nyelvi Kartdnak a kisebbségi nyelv tanuldsdra és kisebbségi nyelven t6rténd oktatdsra vonatkozé rendelkezései
nem véltottdk be a hozzdjuk flizotr reményeket. A kisebbségi nyelvek tanuldsa a tobbségi tdrsadalomnak a
kisebbségekhez valé viszony4tdl is fiigg. Ennek alapjén — a fentebb emlitett kélesonds nyelvismeret kivénal-
miét tovdbbépitve — fogalmazza meg a hatdrozat a proaktiv megkézelités kovetelményét az oktatdsi kérdések-
ben, azokban az esetekben is, ha az erre vonatkozdan kifejezett igény csekélynek tinik. Azt a céle elérendd,
hogy a tobbségi térsadalom kedvezden viszonyuljon a kisebbségekhez, eldirja, hogy a kormédnyok kezdemé-
nyezzék torténelemkonyvek kozos megirdsdt az anyadllamokkal és a teriiletiikon él6 hagyomdnyos nemzeti
kisebbségek képviselSivel, hogy a fiatalokat az eurdpai egytittmiikodés és partnerség érdekében oktassak, és a

torténelemokratdst haszndljék fel az ifjisdg nemzeti kisebbségekrél valé tuddsinak javitdsdra.

Az Ajanlasok

Az Eurdépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése a jelentés alapjin elfogadott ajénldséban — hangsilyozva, hogy
nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védelme hozzdjérul a konfliktusok megelzéséhez — felszélitja a
Miniszterek Bizottsdgdt, hogy a kisebbségvédelem maradjon prioritds a politikai napirenden, foglalkozzon a
kisebbségek igényeivel, valamint védje jogaikat és emberi méltdsdgukat. Felkéri a Miniszteri Bizottsdgot, hogy
dolgozzon ki bizalomépit§ programokat, amelyek kézéppontjdban az Eurépa Tandcs tagdllamainak cimzett
kisebbségi kérdések 4llnak, felkéri tovdbbd, hogy az Eurépa Tandcs Politikatudomdnyi Iskoldi dtfogd modon
foglalkozzanak a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek kérdésével.” Ez utébbi akdr gy is értelmezhetd, hogy a
Parlamenti Kozgy(ilés annak ellenére elismeri a hagyomdnyos nemzeti kisebbségekkel valé kiilon foglalkozds
sziikségét, hogy a hatdrozat szvegébdl torolte a rdjuk vonatkozd meghatdrozdst. A Kozgytilés végiil felkéri a
Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki képzési programokat és szervezzen szemindriumokat a torténelemtandrok és a
média képviseldi, kiilsndsen az etnikailag vegyes régidkban dolgozék részére, hogy a fiatalokat Eurépa-szerte

a tolerancia és az egytittm(ikodés szellemében neveljék.

52 AKeretegyezmény 14. Cikke, Nyelvi Karta, ENSZ 47/135. sz. hatarozata, Eurdpa Tanacs 1353. (1998) és 1740. (2006) szam ajanlasai.

53 AKozgylilés az ajanlds-tervezettdl eltérve nem tartotta sziikségesnek, hogy a Politikatudomanyi Iskola kiilon is foglalkozzon a nem-
zetdllam, valamint a kisebbségvédelem, a béke és stabilitas kozott osszefliggés kérdéseivel. Tovabba azt sem vette be az ajanlasokba,
hogy az Eurépa Tandcs az Eurépai Unidval egylttmiikddve fontolja meg a hagyomanyos nemzeti kisebbségek napjanak kikialtasat.
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Osszegzés

A hatdrozat az elmult tizéves id8szakban hozott tandcsi dokumentumok ,mulasztdsa” utdn ismét megerdsiti
a nemzeti kisebbségeknek a kilencvenes évek elején elfogadott definicidjt. Az azéta bekdvetkezett véltozdsok
alapjin azonban az dllampolgdrsigra vonatkozé kitétel meghaladottnak tekinthetd. A Perlamenti Kézgy(ilés
4ltal elfogadott hatdrozat figyelmen kiviil hagyja, hogy a hagyomadnyos és 4j kisebbségek sok tekintetben eltérd
jellemz8kkel rendelkeznek, és eltérd igényeket fogalmaznak meg, amelyek eltéré jogi megolddsok alkalmazd-
sdt teszik sziikségessé. Kétséges, hogy egy minden kisebbségi csoportra egyardnt vonatkozé uniformizdlt jogi
rezsim magasabb védelmi szinthez vezet, ahogy az is vitathatd, hogy ez el8segiti az 1j kisebbségek elismerését
az dllamok belsé jogrendszerében. A nemzeti kisebbségekre vonatkozéd minimumsztenderdek feldllitdsdnak
igénye indokolt megkozelités a Parlamenti Kézgytilés részérdl. A kisebbségvédelemmel foglalkozé nemzetkdzi
szervezetek figyelme azonban nem koncentrédlédhat a hagyomdnyos kisebbségekhez képest sajétos igényekkel
rendelkezd 4j kisebbségekre. A jelentés — a nemzetkozi normdkkal &sszhangban — az 4ltaldnos emberi jogokat,
alapelveket, mint példdul a diszkrimindcié tilalma, a véleménynyilvénitds szabadsdga, az egyesiilési jog, de a
sajdtos, kisebbségek szempontjdbdl alapvetd jelentdségli nyelvi jogokat nem javasolja a hagyomdnyos nemzeti
kisebbségekre korldtozni. Nem vitatja a Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsdga dltal javasolt cikkrél-cikkre tor-
ténd pragmatikus megkozelités alkalmazdsit sem. Erdsen kétséges azonban, hogy minden egyes, kifejezetten
a nemzeti kisebbségeket érintd jog automatikus kiterjesztése az ,,4j” és ,,régi” kisebbségekre azok egyenld hely-
zetét eredményezi. A kiegyenlit8dés inkdbb a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek jogainak csokkenésével, vagy
a jogfejlédés megtorpandsival kovetkezik be. A Keretegyezmény példdul programnormdkat fogalmaz meg,
amely mérlegelési jogkort biztosit az dllamoknak a tekintetben, hogy belsd jogrendjiikkben milyen médon
veszik figyelembe a kisebbségek sajétos helyzetét. Valészind, hogy a mérlegelési jogkdr sziikitése inkabb hdceral-
tatja, mintsem erdsiti az dllamok jogalkotdshoz, kiilonosen pedig a végrehajtdshoz kot6dd kedvét.

A hatérozat ettdl fiiggetleniil a nemzeti kisebbségek identitdsinak meg@rzéséhez sziikséges jogok széles ska-
l4j4c lefedi, és részben tovabbfejleszti a kordbbi hatdrozatokban, ajinldsokban foglaltakat. A nyelvi jogok, az
oktatds, a politikai és a kdzéletben valé hatékony részvétel teriiletén javasol intézkedéseket az dllamok részére,
amelyek a jovében a Parlamenti Kozgy(ilés figyelmének homlokterébe keriilhetnek.

A jelentés mindezen kiviil a nemzetkdzi jogalkotds jov6beni irdnydt tekintve rimutat a *90-es évek elején a
Velencei Bizottsdg ltal mdr jelzett megfontoldsra, miszerint a kollektiv jogok elismerése nélkiil a kisebbségvé-
delem csak korldtozott mértékben miikodhet. A kisebbséget ugyanis nem lehet 6nmagdban az egyének 6sszes-
ségeként értelmezni, a fogalom bonyolult kapcsolatrendszer meglétée feltéeelezi a kisebbségen beliil,**ami az

identitdshoz val6 jog egyes kifejez8dési formdihoz kotddé jogok gyakorldsinak elengedhetetlen feltétele.

54 Explanatory report on the Proposal for a European Convention for the Protection of Minorities, Art.1, §15
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Committee on Equality and Non-Discrimination
Rapporteur: Mr Ferenc KALMAR, Hungary, Group of the European People’s Party

Summary

Traditional national minorities can be defined as minorities who have been living on the same territory for
centuries and share a common identity. The protection of the rights of national minorities, including tra-
ditional national minorities, should remain a political priority since it plays an essential role for peace and
stability in Europe and is an efficient means of conflict prevention.

The respect of minority rights, which is beneficial to all, can be ensured through the protection of the
right to identity, protection of minority languages, mother tongue education and effective participation in
economic and public life. Some rights, including the right to use a minority language in public, have a col-
lective dimension and can be effectively enjoyed only when interacting with others. In addition, territorial
self-government arrangements contribute to protecting minority rights.

The Assembly should call on Council of Europe member States to sign and/or ratify the Framework
Convention for the Protection of National Minorities and the European Charter for Regional or Minority
Languages, if they have not yet done so. The Assembly should also call on member States to promote
the official use of languages spoken by traditional national minorities on the territories where they live,
to implement territorial self-government arrangements and to refrain from adopting laws which weaken

minority protection.

1 Reference to committee: Doc. 12994, Reference 3897 of 1 October 2012.
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A. Draft resolution?

1. European history shows that minority protection is of utmost importance and can contribute to Europe
becoming a home for all. However, manifestations of extreme nationalism, racism, xenophobia and
intolerance have not disappeared; on the contrary, they appear to be on the rise. The Parliamentary
Assembly expresses concern about the situation and rights of national minorities.

2. The Assembly considers the Framework Convention for the Protection of National Minorities (ETS No.
157) and the European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148) as essential instru-
ments for minority protection in Europe. However, neither instrument has yet been ratified by all Coun-
cil of Europe member States. In addition, the lack of definition of national minorities in the Framework
Convention leaves a wide margin of appreciation by States Parties, impacting on its implementation.
In this respect, the Assembly recalls its Resolution 1713 (2010) “Minority protection in Europe: best
practices and deficiencies in implementation of common standards”, its Resolution 1866 (2012) on an
additional protocol to the European Convention on Human Rights on national minorities, and relevant
judgments of the European Court of Human Rights. The Assembly also welcomes the Programmatic
Declaration of the Federal Union of European Nationalities (FUEN) adopted in Brixen on 23 June 2013.

3. The Assembly also recalls the definition of national minorities laid down in its Recommendation 1201
(1993) on an additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human
Rights, defining them as “a group of persons in a State who: a) reside on the territory of that State and
are citizens thereof; b) maintain longstanding, firm and lasting ties with that State; ¢) display distinc-
tive ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics; d) are sufficiently representative, although
smaller in number than the rest of the population of that State or of a region of that State; e) are moti-
vated by a concern to preserve together that which constitutes their common identity, including their
culture, their traditions, their religion or their language”. For the purposes of this resolution, traditional
national minorities are defined as minorities who have been living on the same territory for centuries
and have a common identity. These traditional national minorities are considered as a sub-category of
national minorities.

4. The Assembly stresses the importance of stability, solidarity and peaceful coexistence of the multitude
of people in Europe and calls for the promotion of the “unity through diversity” concept within and
between countries. The protection of the rights of national minorities, including traditional national
minorities, should remain a priority on the political agenda.

5. The protection of minority rights can help build a sustainable future for Europe and contribute to guar-
anteeing the respect of the principles of dignity, equality and non-discrimination. Benefits are not lim-
ited to minorities since this protection will bring stability, economic development and prosperity to all.

6. The inability to give a satisfactory response to minority issues has been a major cause of political ten-
sions, conflicts and human rights violations. Minority protection is therefore also a means of conflict
prevention. The right to self-determination, State integrity and national sovereignty can be reconciled
50 as to increase tolerance. In this context, Assembly Resolution 1832 (2011) “National sovereignty and
statehood in contemporary international law: the need for clarification” indicates the path to be followed.

2 Draft resolution adopted unanimously by the committee on 5 March 2014.

Doc. 13445 55

169x240 kisebbsegek helyzete3.indd 55 @ 2016.11.05. 11:39



7. In addition, territorial arrangements can play an important role for the protection of the rights of tra-
ditional national minorities. In this respect, the Assembly recalls its Resolution 1334 (2003) on pos-
itive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe,
which states that the establishment and operation of an autonomous entity can be regarded as
part of the democratisation process. The Assembly also welcomes the adoption of Resolution 361
(2013) on regions and territories with special status in Europe by the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe, which acknowledges that the special status enjoyed by regions
of some European States has brought stability and prosperity to those regions and States.

8. The Assembly is of the opinion that territorial self-government arrangements can also contribute to
effectively protecting minority rights with a collective dimension and avoiding assimilation.

9. The Assembly considers the respect of the right to a common identity, which includes culture, reli-
gion, languages and traditions, as an essential element of the protection of the rights of traditional
national minarities. They have the right to preserve and further develop their own institutions and
should receive collective protection, as stated in Recommendation 1735 (2006).

10. In the light of these considerations, the Assembly calls on the Council of Europe member States:

10.1. as regards international instruments, to:

10.1.1. sign and/or ratify, if they have not yet done so, the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities and the European Charter for Regional or Minority Languages
as soon as possible;

10.1.2. sign the Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP), adopted by the Gen-
eral Assembly of the United Nations on 13 September 2007;

10.1.3. promote the implementation of best practices for the protection of the rights of national
minorities recognised by the Council of Europe and the United Nations;

10.1.4. in addition to the implementation of legal provisions of the Framework Convention, create
the conditions necessary for respecting the commitments/obligations as laid down in the
Document of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the
(SCE (1990) and in related bilateral agreements;

10.2. as regards the protection of the right to identity, to:

10.2.1. safeguard the right of national minorities to preserve, protect and promote their own identity, as
laid down in Article 5.1 of the Framework Convention, the International Covenant on Civil and
Political Rights and Resolution 47/135 of the United Nations General Assembly “Declaration on
the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities”;

10.2.2. take the necessary steps to ensure the effective participation of national minorities in
social, economic and cultural life and in public affairs in order that they may participate
effectively in the decision-making process affecting their everyday environment, as laid
down in Article 15 of the Framework Convention;

10.2.3. refrain from adopting policies and practices aimed at assimilation of national minarities
against their will, as laid down in Article 5.2 of the Framework Convention;

10.2.4. look into and use as a guideline best practices used by some States (such as the experi-
ence of Alto Adige/South Tirol, Finland or others which grant collective or group rights),
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which constitute valid models and references even for States that are not yet Parties to the
Framework Convention;
10.3. as regards territorial arrangements and conflict prevention, to:

10.3.1. implement, in a format agreed by all parties concerned, territorial self-government
arrangements based on relevant European documents;

10.3.2. take into account, irrespective of economic reasons, the added value of historic regions in
terms of culture, language, traditions and religions when defining/reforming the adminis-
trative and/or territorial structure/units of the country or of relevant State institutions;

10.3.3. initiate and have a continuous dialogue with representatives of the traditional national
minorities, in order to prevent conflicts, meet the needs of their constituencies and pro-
mote multiculturalism and solidarity;

10.4. as regards the right to education and minority languages, to:

10.4.1. promote the official use of languages spoken by traditional national minorities on the
territories where they live, at local or regional level, while taking into account that the
protection and encouragement of the use of regional and minority languages should not
be to the detriment of the official languages and the need to learn them;

10.4.2. formulate education policies bearing in mind the needs of traditional national minorities
including through specific educational systems and institutions;

10.4.3. take the necessary steps to assure continuity of education in the mother tongue in sec-
ondary (including vocational education) and higher education;

10.4.4. follow the recommendations of the Advisory Committee on the Framework Convention’s
First Thematic Commentary on Education under the Framework Convention of 2 March
2006, namely to take a proactive approach in education issues even when the expressed
demand appears low;

10.4.5. initiate the common writing of history books together with the kin-States and the repre-
sentatives of the traditional national minorities living on their territory, so as to educate
young people in favour of European co-operation and partnership;

10.4.6. take into account the specificity and interests of traditional national minorities when pri-
vatising public services, including media;

10.4.7. provide appropriate funding to organisations or media outlets representing minorities in
order to bring their identity, language, history and culture to the attention of the majority;

10.5. as regards combating discrimination, to:

10.5.1. refrain from discriminatory acts and take “affirmative action” in the economic and social
systems with the aim of removing the factual barriers to “equal opportunities” and pro-
moting full and effective equality;

10.5.2. in the spirit of Article 16 of the Framework Convention, refrain from adopting laws or
administrative measures which may enhance assimilation, encourage migration or
change the ethnic structure in a specific region;

10.5.3. to adopt a bottom-up approach that takes into account the views of the interested parties
in identifying and tackling traditional national minority issues;
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10.5.4. ensure — without undermining the fundamental right to freedom of movement and in
conformity with the “unity through diversity” concept — the possibility for the traditional
national minorities within their territories to remain in their birthplaces, to prosper and pro-
gress where they have been living for centuries, and to explore their full potential to the
benefit of their communities, as well as of the majority, the State and Europe as a whole;

10.5.5. formulate and effectively implement a comprehensive national strategy on the protection
of traditional national minorities;

10.5.6. ensure that media can operate, free from discrimination, in minority languages;

10.5.7. adopt electoral legislation allowing pluralistic political representation of minorities;

10.5.8. refrain from adopting laws or administrative measures which weaken minority protection.

11. The Assembly invites its members to follow more closely the issue of traditional national minorities, to
play an active facilitator, problem-solving role and to draw up proposals for direct political representa-
tion of traditional national minorities.

12. The Assembly asks the Secretary General of the Council of Europe to give particular attention to national
minorities in the framework of his annual report on the situation of human rights in Europe.

13. The Assembly invites public and private media of any type in regions inhabited by traditional national
minorities to provide services in minority languages.

B. Draft recommendation?

1. Recalling its Resolution ... (2014) on the situation and rights of traditional national minorities in Europe,
the Parliamentary Assembly expresses its concern in this regard.

2. The Assembly stresses the importance of stability, solidarity and peaceful coexistence of a multitude
of people in Europe and calls for the promotion of the “unity through diversity” concept within and
between countries.

3. Minority protection should remain a priority on the political agenda in order to address minorities’
needs and protect their rights and human dignity. An efficient protection of the rights of traditional
national minorities contributes to preventing conflicts, to achieving the vision of Europe as a home for
all and to creating a peaceful and prosperous environment.

4. The Assembly therefore asks the Committee of Ministers to:

4.1. develop confidence-building programmes with a focus on minority issues, addressed to Council
of Europe member States;

4.2. ensure that the Council of Europe Schools of Political Studies address the issue of traditional
national minorities, the definition of the concept of “nation State”, and the link between protec-
tion of minorities, peace and stability;

4.3. in co-operation with the European Union, consider the possibility of declaring a “Day of tradi-
tional national minorities”, which would give traditional national minorities the possibility to
present their culture, heritage, history and aspirations;

3 Draft recommendation adopted unanimously by the committee on 5 March 2014.
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4.4. through its competent committees of experts, draw up training programmes and organise sem-
inars for history teachers and media representatives, especially for those working in ethnically
mixed regions, in order to educate young people in the spirit of tolerance and co-operation
throughout Europe.

C. Explanatory memorandum by Mr Kalmar, rapporteur
Introduction

1. “The aim of our work is to make the borders of the European States disappear. Our aim is for Europe
to become a common home, the home of freedom”. These words, pronounced by Konrad Adenauer in
1950, are the very foundations on which the Council of Europe is built.

2. The situation of minarities should be central to Council of Europe work, since it plays an essential
role for the preservation of peace and stability. In Europe’s history, the inability to give a satisfactory
response to minority issues has been a major cause of political tensions, conflicts and human rights
violations. This is not only a feature of the past. It is an issue of current affairs and a lesson that should
guide our political decisions now and in the future. European States and organisations that are con-
cerned with making Europe “the home of freedom” and “a common home” must have the courage to
address the situation of minorities.

3. Itis well known that State borders in Europe have changed several times, not only along ethnic lines but
also on the basis of other considerations. As a result, traditional national minorities are today present
in almost all Council of Europe member States. It is perhaps less known that people belonging to tradi-
tional national minorities represent 10.29%* of the total European population. According to the Federal
Union of European Nationalities (FUEN), there are about 340 autochthonous minorities, totalling about
100 million peaple in the 47 member States of the Council of Europe. Every seventh European citizen is
part of a minority. In the European Union alone, there are more than 60 regional or minority languages,
next to the 23 official European Union languages. The number of speakers of these languages is esti-
mated at 40 million.

4. The ethnic, cultural and linguistic diversity of Europe has been an essential element of its competitive-
ness and creativity. “Unity through diversity” is one of the European slogans. It is a principle which does
not apply only at European level, but also within each European country.

5. This richness should be protected and nurtured. Otherwise, it runs the risk of disappearing. I am seri-
ously concerned about the deterioration of the situation and rights of traditional national minorities
despite the manifold conventions, resolutions, recommendations adopted by international organisa-
tions, including the Council of Europe and more recently the European Union.

6. The concept of nation State arose in the 18th and 19th centuries when the process of nation building took
place in Europe. Several States wanted to have an ethnically homogeneous population within their bor-
ders and those that did not belong to the majority became second-class citizens. As a result, over the cen-
turies, in different parts of Europe, forced assimilation, massive deportations, atrocities, ethnic cleansing,

4 This data is based upon the publication of Dr Christoph Pan and Beate Sibylle Pfeil, “National Minorities in Europe. Handbook”,
Ethnos Vol. 63, Braumueller, Vienna, 2003.
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emigration, lack of community rights, restrictions on the use of mother tongue and falsification of history
were widely applied. The last century was marked by increased intolerance and tensions.

7. I 'am convinced that the modern idea of a State is one of an inclusive State in which the majority
population and minorities live together, both as constituent parts and active pillars of the democratic
system. According to Francesco Palermo, First Vice-President of the Advisory Committee on the Frame-
waork Convention for the Protection of National Minorities, “differences should be the rule and not the
exception”s The future of Europe also depends on the capacity of States to recognise and protect the
rights of traditional national minorities and to involve them in the political process.

8. My opinion is that, regrettably and despite its importance for stability and security, the protection of the
rights of traditional national minorities has not yet become a political priority. Intolerance, ignorance,
lack of trust but also globalisation have accelerated an assimilation process of the traditional national
minorities into the majority. State policies or personal motivations have triggered this process. If it con-
tinues at this speed, | predict that national minorities may soon be at risk. Human and European cul-
tural values which represent the richness of Europe will be lost and the well-known European diversity
might fade away.

9. The issue of traditional national minorities in Europe is of utmost importance and should be dealt with
relentlessly within the framework provided by the Council of Europe and the European Union. This is
a way to prevent conflicts and to ensure the accomplishment of the vision of Europe as a home for all.
Conflicts or peace, degradation or prosperity — that is what is at stake! The issue is European, the risk is
global! A ban on discrimination does not represent a comprehensive solution to the problems arising
from the situation of traditional national minorities. The real aim is to stop their assimilation, to make
them feel entirely at home on the territory where they have been traditionally living, to have a say in
decisions that will affect their lives, and to exercise autonomously their cultural, educational and lin-
guistic rights. The principle of subsidiarity shall also prevail in this matter.

2. Origin of the report

10. This report stems from a motion for a resolution tabled by Ms Elvira Kovacs and others (Doc. 12994).
The motion recalls that 2013 marks the 20th anniversary of Recommendation 1201 (1993), in which
the Assembly first called on the Committee of Ministers to draw up an additional protocol on the rights
of minorities to the European Convention on Human Rights (ETS No. 5, “the Convention”), as well as the
10th anniversary of Resolution 1334 (2003) on positive experiences of autonomous regions as a source
of inspiration for conflict resolution in Europe.

11. The signatories of the motion consider that “[tJhese documents show that for the presence of tradi-
tional national minorities to become a source of cultural richness and political stability it is necessary
for Council of Europe member States to set up a framework for the protection of traditional national
minority rights. It may also be necessary to set up specific mechanisms to ensure or boost political
representation and the different kind of territorial autonomies in accordance with historical tradition
and European standards”. On the basis of these considerations, they suggest that “the Assembly

5 Meeting with Mr Francesco Palermo, Head of the Institute for Studies on Federalism and Regionalism, European Academy of
Bolzano/Bozen (EURAC), 10 May 2013, Bolzano/Bozen, ltaly.
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should draw up a report on best practices and follow up of the above mentioned documents for pro-
tecting traditional national minority rights in Europe and formulate recommendations addressed to
member States”.

3. Definitions
12. There is still no generally accepted definition of the notion of “national minority”. Neither the United
Nations Declaration on the Rights of Persons Belonging to National, or Ethnic, Religious and Linguis-
tic Minorities, nor the Framework Convention for the Protection of National Minorities (ETS No. 157,
“the Framework Convention”) provide a legal definition. The lack of a legal definition offers a relatively
large margin of discretion to governments in selecting the minorities for which they want to provide
legal protection. This can easily lead to different approaches to minority protection by member States,
although it is contrary to the rulings of the European Court of Human Rights. I am of the opinion that a
clear European definition of the term of minority should be agreed upon in the near future in order to
improve the effectiveness of minority protection.
13. The Parliamentary Assembly has, however, laid down a definition in its Recommendation 1201 (1993):
“The expression ‘national minority” refers to a group of persons in a State who: a) reside on the territory
of that State and are citizens thereof; b) maintain longstanding, firm and lasting ties with that State; c)
display distinctive ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics; d) are sufficiently representative,
although smaller in number than the rest of the population of that State or of a region of that State; e)
are motivated by a concern to preserve together that which constitutes their common identity, includ-
ing their culture, their traditions, their religion or their language” I will rely on such a definition for the
purposes of this report.

4. Scope of the report

14. The term “minorities” in Recommendation 1201 (1993) refers to both traditional and new minorities.
I would like to focus in this report on traditional national minorities, whom | would define as groups
of persons who have been living on the same territory for centuries and share the same national and
cultural identity. Some of them became a minority because State borders changed; others have always
been a minority and have managed to preserve their identity.

15. | have decided to keep my report as focused as possible, with a view to formulating precise recom-
mendations which would enhance impact. In line with this approach, although | consider these as
equally important issues, | shall not deal with the situation of so-called “new minorities”, Roma people
and religious minorities, as this would considerably expand the scope of the report. For instance, the
European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No. 148, “the Charter”) itself also makes a
distinction between so-called “new” or often non-European languages and the regional or minority
languages defining the terminology of regional or minority languages. It also takes the view that “new”
or regional or minority languages have to be addressed separately.®

6  Explanatory Report to the European Charter for Regional and Minority Languages: “The charter does not deal with the situation of
new, often non-European languages which may have appeared in the signatory states as a result of recent migration flows often
arising from economic motives. In the case of populations speaking such languages, specific problems of integration arise” The
CAHLR took the view that these problems deserved to be addressed separately, if appropriate in a specific legal instrument.
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16. With this report, | intend to shed light on the situation and rights of traditional national minorities,
focusing on their right to participate in political and public life effectively and the use of minority lan-
guages in education and media. I will give attention both to the collective and to the individual dimen-
sions of minority rights.

17. | will refer to previous work by the Assembly and recall the Framework Convention and the Advisory
Committee’s commentaries to formulate recommendations with a view to strengthening the protec-
tion of traditional national minorities in Europe.

18. This report is based on desk research and on information collected during fact-finding visits to Italy on
9 and 10 May 2013, to Finland on 6 and 7 November 2013 and to Serbia from 11 to 13 December 2013.
I would like to thank the parliamentary delegations for their support in the preparation and conduct of
the visits. | also had a meeting with Mr Mark Lattimer, Executive Director of Minority Rights Group Inter-
national, following a hearing held at a meeting of the Committee on Equality and Non-Discrimination
on 3 December 2012 when | presented an outline for the report. Committee members discussed a first
version of the memorandum at the committee meeting in Warsaw on 18 March 2013. The committee
held a hearing with Professor Athanasia Spiliopoulou Akermark, President of the Advisory Committee
on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, and Mr Stefan Qeter, Chair of
the Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages, at its meeting
on 17 September 2013 in Madrid. The committee also held a discussion on the Spanish language pol-
icy with the participation of Mr Rafael Rodriguez Ponga, Secretary General of Instituto Cervantes, and
Mr Fernando Rey Martinez, President of the Council for the promotion of equal treatment and non-dis-
crimination on the grounds of racial or ethnic origin. On 1 October 2013, the committee held a hearing
on political participation and territorial autonomies with the participation of Ms Michele Akip, Head of
the Secretariat of the Framework Convention for the Protection of National Minorities, and Professor
Stefan Wolff, Director of Research and Knowledge Transfer, College of Social Sciences, University of
Birmingham.

19. I'would also like to thank the members of the Committee on Equality and Non-Discrimination for their
active participation in the discussions on this report and for the inputs and comments they have pro-
vided throughout the process.

5. Aims of the report

20. | hope that this report will contribute to raising the issue of national minorities higher in the political
agenda of Council of Europe member States.

21. I would like to demonstrate that the respect of minority rights is beneficial to all those who live in
a given country, whether they belong to the majority or to minorities, and that minority protection
strengthens the democratic fabric of the political system.

22. Finally, I wish to highlight that the situation of traditional national minorities has an economic aspect
which is all too often overlooked. Significant economic development can be noted on several territories
where ethnic tensions were handled successfully and resulted in a situation which is satisfactory for
both the State and the minorities concerned. Alto Adige/Stidtiral is an example in this regard.
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6. International instruments for the protection of the rights of traditional national minorities

23. The protection of the rights of national minorities and prohibition of discrimination today form an
integral part of the international system for the protection of human rights. The international minority
protection system, as it has developed over the last few decades, is however mainly but not exclusively
based on an individualistic approach.

24. Several decades after the end of the League of Nations” minority system (and the consequent decades
long setback in the minority protection system in general), the adoption of the Declaration on the
Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities” by the United
Nations General Assembly in 1992 represented a landmark event in the renewal and development of
the protection and promotion of minority rights at global level.

25. When assessing the overall importance of the Declaration in the evolution of minority rights, we should
not forget that its adoption initiated several important institutional developments in the field of minor-
ity protection. A Commentary to the Declaration, adopted in 2004,% stated that minority protection was
based on four pillars: the protection of the concerned group, the prohibition of their exclusion, of their
negative discrimination and of their assimilation. It also established that while the rights in the Dec-
laration are consistently set out as rights of individuals, the duties of States are in part formulated as
duties towards minorities as groups, and in some cases they can best be implemented by arrange-
ments for different types of participation in decision-making. The Declaration on the Rights of Indige-
nous Peoples (UNDRIP)? is another United Nations instrument that has contributed to the broader legal
context in which minority protection norms are being developed.

26. While instruments at the global level tend to confirm the basic minimum for the protection of national
minorities, regional instruments may present higher standards of protection. The Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities,*® a multilateral treaty signed in 1995, entered into force in
1998. The Framework Convention constitutes today the most comprehensive international instrument
for the protection of the rights of individual persons belonging to national minorities. To date, 39 States
are Parties to the Framework Convention, four States — Belgium, Greece, Iceland and Luxembourg —
have signed but not yet ratified it, and four others — Andorra, France, Monaco and Turkey — have neither
signed nor ratified it.

27. The European Charter for Regional or Minority Languages adopted in 1992 places the emphasis on the
obligation of the State to protect and promote regional or minority languages as part of cultural herit-
age. It is a unique international instrument and plays a complementary role to the Framework Conven-
tion.** Significant similarities between the provisions of the Framework Convention and the Charter can
be found, particularly in the detailed provisions of Part 11l of the Charter. “While the nature and scope of
application of the two instruments may diverge, the individual rights approach of the Framework Con-
vention and the broader approach to cultural protection and promotion contained in the Charter result

7 www.ohchrorg/Documents/Issues/Minorities/Booklet_Minorities_English.pdf.

8  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Go5/133/85/PDF/G0513385.pdf?OpenElement.
9 www.un.org/esa/socdev/unpfi/documents/DRIPS_en.pdf.

10  http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

11 Thematic Commentary No. 3: The language rights of persons belonging to national minorities under the Framework Convention,
paragraph 11: www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryLanguage_en.pdf.
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in a strengthening of the overall legal framework relevant for the protection of the linguistic rights of
members of national minorities.”

28. The Parliamentary Assembly has always been a motor for minority protection in the Council of Europe
member States (Recommendation 1609 (2003) and Resolution 1334 (2003) on positive experiences of
autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe and Resolution 1832
(2011) “National sovereignty and statehood in contemporary international law: the need for clarifi-
cation”). In its Recommendation 1201 (1993), the Assembly significantly developed its list of minori-
ty-specific rights, especially in the linguistic and educational spheres in a proposed additional protocol
on the rights of minorities to the European Convention on Human Rights. | also wish to recall its Rec-
ommendations 1492 (2001), 1623 (2003), 1766 (2006), 1713 (2010) concerning the rights of minorities.

29. In addition to the above-mentioned instruments (United Nations and Council of Europe), others can
also be relevant for the protection of traditional national minorities. They range from legally binding
norms and standards to recommendations and guidelines. The European Convention on Human Rights
and related case-law of the European Court of Human Rights, as well as the revised European Social
Charter (ETS No. 163), foresee minority protection. In addition, recommendations and guidelines pub-
lished by the Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE)'s High Commissioner on
National Minorities can also be relevant. Acts, norms and recommendations by the Council of Europe,
the OSCE and the United Nations have inspired bilateral agreements between States. These bilateral
agreements, which are legally binding norms for the signing States, can — if respected — contribute
to the protection of the rights of national minorities. On a more general level, the International Con-
vention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination, the International Covenant on Civil
and Palitical Rights, the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, and the Con-
vention on the Rights of the Child also touch the domain of minority rights. In the case of national
minorities living in the European Union, the EU acquis on language rights is relevant, as well as the
constitutional traditions common to EU member States. Good practices in Council of Europe member
States could serve as an inspiration.

30. The European Parliament Resolution on the protection of minorities and anti-discrimination policies in
an enlarged Europe (2005/2008(INI)) pointed out the inconsistency of policies with regard to minorities

— while protection of minorities was a part of the Copenhagen criteria, there was no standard for minor-
ity rights in Community policy nor was there a Community understanding of who can be considered a
member of a minority. The European Parliament recommended that a definition of minorities should
be based on the definition laid down in Recommendation 1201 (1993). In the case of Timishev v. Rus-
sia,3 the European Court of Human Rights defined the notion of minorities as societal groups.

7. Achievements and challenges in the implementation of the Framework Convention for the Protec-

tion of National Minorities

31. The Framework Convention for the Protection of National Minorities is one of the major achievements
of the international minority protection system. It recognised the need to protect and promote the

12 Ibid.
13 Applications Nos. 55762/00 and 55974/00, judgment of 13 December 2005.
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rights of members of these communities who are seen as holders of cultural, economic and other
values important for the society at large. Minority cultures and languages are no longer considered,
at least in theory, a problem or a threat to the integrity of society, but are considered instead a valua-
ble and often underused resource. There is a general consensus among States that the protection of
national minorities is not considered a domestic issue.

32. The Framework Convention shows the way for an enhancement of the minority protection system. It is
essential to note, however, that aiming to preserve minority cultures or languages in their present form
can be insufficient. Recommendation 286 (2010) adopted by the Congress for Local or Regional Author-
ities of the Council of Europe on “Minarity languages — an asset for regional development” states that

“[rlegional and minority languages are not luxuries: as well as being an integral part of Europe’s rich
cultural heritage, they have a vital role to play in increasing the integration and economic prosperity of
the greater European area”

33. Certain conditions must be met in order to ensure the development, and thus the survival, of minority
cultures and languages. If a State, responsible for the protection of a given national minority, does not put
in place all the necessary structures and does not take appropriate measures to effectively and adequately
protect the given community (its culture, language and members), then the minority culture in question
will decline, even if the State meets, at least in theory, all its internationally binding obligations.

34. As highlighted by Professor Spiliopoulou Akermark, President of the Advisory Committee on the Frame-
work Convention for the Protection of National Minorities,* “[m]inorities are not homogeneous, mono-
lithic groups and may require different measures ... The Convention is implemented and monitored on
an ‘article by article’ basis”. The commentaries (especially the recent Commentary No. 3) of the Advisory
Committee on the Framework Convention, based on the close monitoring of the implementation of the
Convention in the States Parties, should be seen as living instruments whose interpretation will be devel-
oped as the monitoring process under the Framework Convention evolves: they recognise that there is a
constant evolution of the standards, in other words there is a continuous possibility for enhancement.

35. While the monitoring system of the Framework Convention improves the standards and defines its
scope of application, there are issues that limit its applicability. The slow ratification process of the
convention, as well as the reservations made by States Parties, have weakening effects. It is important
to note, however, that the improving standards and best practices by some States still constitute valid
models and references even for States that are not yet Parties to the convention. In this context, | wish
to recall that, according to Article 27 of the Vienna Convention on the Law of Treaties, a Party may not
invoke the provisions of its internal law as justification for its failure to execute a treaty. Therefore, the
Framewark Convention provisions apply to all State bodies without limitations or exceptions, irrespec-
tive of the federal, centralised or decentralised structure of the State.

36. Although the implementation of the Framework Convention has entailed the adoption of new and
effective solutions in this field, there have been deficiencies in ensuring adequate protection of persons
belonging to national minorities. In some States, the process of implementation of the Framework
Convention has brought about not only good practices but also serious challenges. The protection of

14 Meeting of the Committee on Equality and Non-Discrimination held in Madrid on 17 September 2013.
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persons belonging to national minorities can be considered as a political issue and its extent depends
on the current political situation. The implementation of policies to reinforce this protection is often
discontinued following changes of ruling parties or coalitions. Such changes sometimes also imply
transfer of competences between different State institutions. Moreover, due to political changes, cer-
tain States develop policies promoting the majority (official or “State”) language and culture which may,
in practice, be detrimental to the protection of persons belonging to national minarities. Furthermore,
the lack of definition of the term of national minorities remains a persistent issue.

8. The right to identity

37. “The right to identity represents in many ways the essence of the case for minorities within the corpus
of human rights — the claim to distinctiveness and the contribution of a culture on its own terms to the
traditional, cultural, linguistic heritage of mankind”.*s The protection of identity is specifically laid down
in Article 5.1 of the Framework Convention, according to which: “[States Parties] undertake to pro-
mote the conditions necessary for persons belonging to national minorities to maintain and develop
their culture, and to preserve the essential elements of their identity, namely their religion, language,
traditions and cultural heritage.” The protection of identity is part of a policy of non-assimilation. The
protection of identity is furthermore part of Article 6 of the Framework Convention, which prohibits
discrimination based on ethnic, cultural, linguistic or religious identity. The identity to be protected and
promoted may be national, ethnic, cultural, religious or linguistic or all of these altogether. The concept
of identity is a broad and important concept for individuals and communities since it concerns their
belonging, their way of thinking, feeling and acting. Consequently, respect for and protection of identity
can be considered as constitutive elements of respect for human dignity.

38. The right to identity can be considered as intermediate between individual rights and collective rights,
with an individual and a collective dimension because individuals as well as communities can benefit from
it.*7 The individual right to participate in cultural life, for example, makes no sense without a community.

39. Article 5.2 of the Framework Convention prohibits forced assimilation and states that “[w]ithout prej-
udice to measures taken in pursuance of their general integration policy, the Parties shall refrain from
policies or practices aimed at assimilation of persons belonging to national minorities against their will
and shall protect these persons from any action aimed at such assimilation” In the case of traditional
national minorities that developed their national identities and institutions for centuries while living
on the same territory, | consider that integration as a community represents a solution that makes it
possible to avoid both forced assimilation of minority groups and the secession of parts of the State ter-
ritory. Thus integration as a community is a constructive element for the promotion of peace and sta-
bility while integration at the individual level can easily lead to assimilation and thus possibly become
a source of tensions or a security threat. Traditional national minorities should integrate into society

15 Patrick Thornberry, Collected Courses of the Academy of European Law/Recueil des cours de I'’Académie de droit européen (Euro-
pean courses 121995 vol VI book 2), 1997.

16 Conference: Enhancing the Impact of The Framework Convention, Report prepared by Tove Malloy, Roberta Medda-Windischer,
Emma Lantschner and Joseph Marko, “Indicators for Assessing the Impact of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities in its States Parties”, Council of Europe, Strasbourg, 9-10 October 2008, p. 57.

17 Ibid, p. 56.
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as a community. This opinion was confirmed by all the people | met in Alto Adige/Siidtirol, especially
Professor Joseph Marko, Head of the Institute of Minority Rights of the European Academy of Bolzano/
Bozen. It was also confirmed during my fact-finding visit to Serbia.

40. International minority rights law has clearly set boundaries to integration policies: they can-
not lead to forced assimilation and to giving up one’s own specific identity. Traditional national
minority communities need to better integrate into larger units of society (at regional, national
and European level, as the case may be) as autonomous communities composed of individu-
als, contributing to the cultural and economic enrichment of society at large. They need to pre-
serve their culture and language by maintaining (or re-establishing) and running the institutions
developed during centuries, by maintaining or reacquiring the official status of their language,
which is also expressed in Articles 9.1.a.i, 10.1.a.i and 10.2.a of the European Charter for Regional
or Minority Languages. These historically based needs are to be considered their vested rights
and respected as such. An integration policy may be in line with the expectations of the Frame-
work Convention when it ensures that the integration of traditional national minority as a group
does not become unwanted assimilation or undermine the group identity of persons living on
the territory of the State. It is vital to distinguish between integration (of autonomous communi-
ties), which is a solution, and forced assimilation, which could mean breaching human rights and
triggering a security threat.

9. Language rights

41. Language is a key aspect of cultural identity. The link between linguistic rights and the protection of
identity of persons belonging to minarity groups is particularly relevant and a key aspect because the
use of a minority language represents one of the main means to assert and preserve one’s identity.*®
The right to use freely and without interference one’s minority language is enshrined in Article 10 of
the Framework Convention and also in Article 7.1.d of the European Charter for Regional or Minority
Languages. The speakers of regional and minority languages are a precious asset because they act
as bridges between people. In its Thematic Commentary No. 3, the Advisory Committee states that

“[allthough the Framework Convention protects the rights of individual persons belonging to national
minorities, the enjoyment of certain rights has a collective dimension” (paragraph 3). As the Framework
Convention noted, “some rights, including the right to use a minority language in public, can be effec-
tively enjoyed only in a community with others”. The human rights protection system is reasonably
effective in guaranteeing the free use of languages in the private sphere, but not so effective when the
issue is language rights in relation to public authorities.

42. Article 1 of the European Charter for Regional or Minority Languages defines the term of regional or
minority languages, which are traditionally used within a given territory of a State by nationals of
the State who form a group numerically smaller than the rest of the State population, different from
the official language(s) of the State. It does not include either dialects of the official languages of the
State or the languages of migrants. This definition covers 84 regional and minority languages used by

18 Ibid, p. 57.
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206 national minorities or linguistic groups in 23 of the 25 States Parties to the European Charter for
Regional or Minority Languages.*®

43. A number of documents, such as Commentary No. 3 of the Advisory Committee on the Framework
Convention, stress the importance of reciprocity when dealing with language policies: “In order to cre-
ate respect for lesser-used languages, language policies should encourage the use of different lan-
guages in public places, such as local administrative centres, as well as in the media. In addition, it is
not only important for speakers of minority languages to learn majority languages but also vice versa”
(Article 33).

44. The Finnish Constitution states that Finnish and Swedish are the official national languages. After birth,
parents decide to affiliate a child to one of the official languages, Finnish or Swedish. At 18, this choice
can be changed and after 18 one can change as many times as one wants. Citizens should be provided
with the same level of services in Finnish or Swedish in bilingual municipalities.

45. In Serbia, the 2002 Federal Law on the Protection of the Rights and Freedoms of National Minarities
regulates the rights of minorities to education in their mother tongue. A minority language may be
used by the local administration when 15% of the population belongs to a national minority. According
to the regional Ombudsman of Vojvodina, the application of this law in certain municipalities is still
problematic.

46. The Advisory Committee noted in its Third Thematic Commentary that media play a central role with
regard to the linguistic rights of national minorities: “The right to receive and impart information and
ideas in a minority language, as stipulated in Article 9 of the Framework Convention, depends on effec-
tive opportunities for access to the media. Furthermore, the possibility to receive and impart informa-
tion in a language one can fully understand and communicate in, is a precondition for equal and effec-
tive participation in public, economic, social, and cultural life”. The public service broadcasting must
guarantee an adequate presence of persons belonging to minorities and their languages in order to
reflect the cultural and linguistic diversity existing within society.

47. | support the request made to the authorities by the Advisory Committee to increase funding to organ-
isations or media outlets representing minorities in order to bring their identity, language, history and
culture to the attention of the majority. Special attention should be paid in this regard to the particular
needs of rural and remote areas where persons belonging to national minorities live traditionally or
in substantial numbers. The Advisory Committee has valued the significant role played by private and
community media for the realisation of linguistic rights of persons belonging to national minorities:

“Negative consequences facing minority language outlets may include the limitation of broadcasting
time, increased costs due to requirements for translation or the production of subtitling in the official
language, and even, in some instances, fines for infringements of legal provisions in this domain.”

10. Right to education in one’s own language
48. The right to education is closely linked to linguistic rights. Education plays a primary role in cultural
reproduction, socialisation and identity formation and is thus an invaluable means for the mainte-

19 http://languagechartereokik.hu/byLanguage.htm.
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nance and respect of one’s identity. Teaching in minority languages is vital to the protection of minor-
ity rights. The importance of the right to use one’s mother tongue in education cannot be stressed
enough. Language constitutes a significant “gate-keeping factor” and is thus considered a crucial ele-
ment for access to all levels of education. Education is indeed crucial for the survival of traditional
national minority languages which make up the cultural heritage of Europe. In its Recommendation
1353 (1998), the Assembly stated that minorities should be able to express their identity and to develop
their education, culture, language and traditions, and that States should take all necessary measures
to this end. The right of persons belonging to national or ethnic, religious and linguistic minorities to
express their characteristics and to develop, inter alia, their culture and language, is also recognised by
the United Nations Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities (1992). The Declaration also recognises the right to receive education in one’s own
language.

49. The right to learn and be taught in one’s mother tongue is recognised in Article 14 of the Framework
Convention, as “one of the principal means by which such individuals can assert and preserve their
identity”. States Parties are expected to recognise this right in their legal and educational systems. Arti-
cle 14.1 refers explicitly to “the right” of national minarities to learn their minority language as “one of
the principal means by which such individuals can assert and preserve their identity”.

50. Mother-tongue education is considered a best practice in language maintenance. However, protecting
and promoting the right to education in a minority language as a human right is a difficulty encoun-
tered by traditional national minorities. Assembly Recommendation 1740 (2006) stated that education
based on the mother tongue “significantly increases the chances of educational success and can even
give better results”. It is undoubtedly true that every language has its own linguistic logical system
which cannot be replaced by the logic of another language. A child’s mother tongue is the language
in which he or she expresses himself or herself. The Hague Recommendations of the OSCE High Com-
missioner on National Minorities recall that the first years of education are of pivotal importance in
a child’s development.? Educational research suggests that the medium of teaching at pre-school
and kindergarten levels should ideally be the child’s language. The continuity of the education in the
mother tongue in secondary and in higher education (including vocational education) is indispensable
for traditional national minorities. In its Recommendation 1353 (1998), the Assembly recalled that gov-
ernments should avoid prescribing the exclusive use of the official majority language and abstain from
pursuing policies aimed at assimilation of national minorities into the majority culture.

51. The right of persons belonging to national minorities to establish and maintain their own educational
institutions, for which they seek private as well as public assistance, is protected by Article 13 of the Frame-
waork Convention. Education policies should be formulated in line with the needs of traditional national
minorities. | am convinced that specific educational institutions for traditional national minorities are the
best solution to learn in one’s language through the method of their own minority educational system.

20 Second World Conference on the Right to Education and Rights in Education, Draft of the Proceedings of the Workshops on Linguis-
tic Rights in Education spirit of understanding, peace, tolerance, equality, and friendship, Brussels, 8-10 November 2012, European
Association for Education Law and Policy (ELA), Brussels (CRC), Gracienne Lauwers and Jan De Groof (Eds.): Dzenana HadZiomer-
ovi¢, Multilingualism and Conflict Prevention: Speaking the Language(s) of Integration (2005), p. 41, www.ua.ac.be/main.aspx?c=.
ELA&N=109131.
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In Alto Adige/ Stdetirol, each linguistic minority has its own educational system. In the German system,
lessons are taught in German and ltalian is taught as a foreign language. In the ltalian system, lessons are
taught in Italian and German is a foreign language. In the Ladin system, half of the lessons are taught in
German and half in Italian, with two hours of Ladin language a week. In Finland, Finnish-speaking and
Swedish-speaking children have the right to education in their mother tongue. In the Sami homeland,
the basic education should be mainly in Sdmi language. The State gives extra subsidies to providers of
education for the teaching of their mother language to Sami, Roma and migrant children.

52. When a child is capable of expressing him/herself in his/her mother tongue as a native speaker, it is the
right time to acquire the language of the majority properly, which is indispensable to be competitive. If
integration policies are pushed too far in education, the result is assimilation and the disappearance of
the minority language as a distinct culture. Teaching of the minority language to persons who are not
members of the minority can also be a useful tool in improving understanding between the majority
and the minorities. On a few occasions, when the Advisory Committee has had a chance to review
the implementation of the provisions under Article 13, it has referred to private minority educational
and pedagogic institutions as a key source for minority language education.?* The Advisory Committee
welcomed and encouraged the initiatives of the States Parties to provide subsidies for private minority
language schools.?

53. The Advisory Committee devoted its First Thematic Commentary to Education under the Framework
Convention (2 March 2006). The following conclusions can be drawn when analysing the Commentary.
Regarding the qualification “if there is sufficient demand”, the Advisory Committee encourages gov-
ernments to take a “proactive approach” “even when the expressed demand appears low”. Emphasis
has been placed on the continuity of traditional minority language education at all levels, including at
the pre- and post-primary stages. The Advisory Committee has also emphasised that Article 12 of the
Framework Convention for the Protection of National Minorities requires the commitment of States
Parties to promote equal access to education at all levels for people belonging to national minorities.

54. The European Charter for Regional or Minority Languages was designed with the aim of protecting and
promoting regional and minority languages as part of Europe’s cultural heritage. Its Article 8 is intended
to ensure that regional or minority languages are used in education. France, Greece and Turkey have
yet to ratify the Charter. The system also depends on States’ good will, and taking active measures to
promote the use of regional and minority languages. These conditions are not universally fulfilled, and
some States remain hostile to the Charter or do not implement it effectively. The recommendations of
the Committee of Experts of the Charter do not represent a legal obligation. In several countries there
is a gap between existing legislation and implementation. The Charter is a unique instrument and
exchanges on best practices for the implementation of its provisions should be further encouraged.

55. The United Nations Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities and the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples include

21 ACFC Second Opinion on Sweden, paragraph 139.

22 ACFC Second Opinion on Cyprus, paragraph 125. Similar comments are given with regard to public subsidies in the following
opinions: on Germany, paragraphs 55-56, Estonia, paragraphs 49 (1st opinion) and 134 (2nd opinion), Austria, paragraphs 59-60
(1st opinion) and 151 (2nd opinion)
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the right to education in one’s own language. Unfortunately, they are not legally binding instruments.
While they show that, at international level, there is a growing trend towards acceptance of the princi-
ple that the right to be educated in one’s own language should be guaranteed, the fact is that there is
not yet a general, unambiguous and legally binding obligation for such a right, clearly established in
international law. At global level, there is still some difficulty in getting a broad international agreement
in order to make this a legally binding norm. However, the United Nations Committee on the Rights of
the Child has interpreted indigenous people’s right to education in their own language in its General
Comment No. 11 (2009, CRC/C/GC/11) in the following terms: “62. Article 30 of the Convention estab-
lishes the right of the indigenous child to use his or her own language. In order to implement this right,
education in the child’s own language is essential. Article 28 of ILO Convention No. 169 affirms that
indigenous children shall be taught to read and write in their own language besides being accorded
the opportunity to attain fluency in the official languages of the country. Bilingual and intercultural cur-
ricula are important criteria for the education of indigenous children. Teachers of indigenous children
should to the extent possible be recruited from within indigenous communities and given adequate
support and training”

56. From a legal point of view, the Framework Convention for the Protection of National Minorities and
the European Charter for Regional or Minority Languages provide the clearest expression of a right for
traditional national minorities to not only learn, but in some cases to also receive education in, their
own language — at least under certain circumstances. The provisions in these treaties do however raise
problems and do not quite fulfil the promises they seem to make. Unfortunately, it would seem that
mother-tongue education for traditional national minorities depends heavily on the attitude of the
majority towards the protection of minorities. | would also like to highlight the importance of including
courses about minorities in the school curriculum in order to raise awareness about their culture, his-
tory and rights.

11. Right to participate in political and public life

57. People belonging to traditional national minorities should be able to participate in political and public
life. Members of a society should be able not only to formulate their interests, but also to decide, either
directly or indirectly, the methods and ways they would like to use to formulate their interests with due
respect for democratic principles and the rule of law. In my view, the State bodies should involve repre-
sentatives of the minarities concerned in the decision-making process on possible ways and methods
of participation. Effective participation in public life also provides members of national minorities with
an opportunity to learn from the process and become democratic actors in mainstream society. Guar-
anteeing participation rights in public life for national minorities is thus considered a democratisation
tool: it helps societies overcome deep divisions as it forces all sides to meet and discuss the process.

58. Article 15 of the Framework Convention for the Protection of National Minorities states that Parties shall
create the conditions necessary for the effective participation of persons belonging to national minori-
ties in cultural, social and economic life and in public affairs, in particular those affecting them. Moreo-

23 www2.ohchrorg/english/bodies/crc/docs/CRC.GC.C.11.pdf.
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ver, they “should also have a say on issues which are not of exclusive concern to them but affect them
as members of the society as a whole”?* As noted in the Commentary of the Advisory Committee on
the effective participation of persons belonging to national minorities in cultural, social, and economic
life and in public affairs, “although the Framework Convention protects the rights of individual per-
sons belonging to national minorities, the enjoyment of certain rights, including the right to effective
participation, has a collective dimension”. This means that some rights can be effectively enjoyed only
in community with other persons belonging to national minorities. While Article 15 is the Framework
Convention’s central provision devoted to the right to effective participation, participation is also the key
to the full enjoyment of other rights protected under the convention. “The relation between Article 15
and Articles 4 and 5 is, in this context, particularly important. In fact, Articles 15, 4 and 5 can be seen
as the three corners of a triangle which together form the main foundations of the Framework Conven-
tion."»

59. Article 4 requires States to promote full and effective equality for persons belonging to national minor-
ities in all areas of life. This implies the right of equal protection of the law and before the law and the
right to be protected against all forms of discrimination based on ethnic origin and other grounds. Fur-
thermore, full and effective equality also implies the need for the authorities to take specific measures in
order to overcome past or structural inequalities and to ensure that persons belonging both to national
minorities and to the majority have equal opportunities in various fields. Professor Joseph Marko,*
in his study “The Law and Politics of Diversity Management: A Neo-institutional Approach”, writes:

“Therefore, the concept of ‘substantive” equality requires the State not only to refrain from discrimina-
tory acts, but to interfere through ‘affirmative action” measures in the economic and social systems with
the goal of either removing the factual barriers to ‘equal opportunities” or even guaranteeing ‘full and
effective equality” as this is prescribed by Article 4 of the Council of Europe’s Framewaork Convention for
the Protection of National Minorities. Thus, only ‘affirmative action” measures and ‘special rights” in the
form of group rights can remedy in their view the factual, societal disadvantages. Group-related rights
as ‘special rights’ for minorities or their members do not by definition restrict individual rights, but
can —and in most cases must — complement each other for ‘effective’ diversity management in order
to overcome structural inequalities or to guarantee institutional equality. Much more important for the
effectiveness of human and minority rights is thus a country-, culture- and contextspecific mix of indi-
vidual and group-related rights””

60. Article 5 implies for States Parties an obligation “to promote the conditions necessary for persons
belonging to national minorities to maintain and develop their culture and to preserve the essential
elements of their identity, namely their religion, language, traditions and cultural heritage” in order to
guarantee effectively their right to identity. As the Explanatory Report to the Framework Convention
points out, States could promote — in the framework of their constitutional systems — several meas-

24 See the Commentary of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities on the
Effective Participation of Persons belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs, para-
graph 17.

25 The Effective Participation on Persons Belonging to National Minorities in Cultural, Social, and Economic Life and Public Affairs, 27
February 2008, Council of Europe.

26 “The Law and Politics of Diversity Management: A Neo-institutional Approach”, p. 260.
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61.

62.

ures, such as certain consultative mechanisms, the involvement of the minorities in the preparation,
implementation and assessment of national and regional development plans and programmes likely
to affect them directly. The involvement of these persons in the decision-making processes and in
elected bodies both at national and local levels, autonomous or decentralised or local forms of govern-
ment (national and local levels) is pointed out, too. As an example, the Swedish Assembly of Finland
(Folktinget), a cross-political body, can take part in law-drafting when related to the interests of Swed-
ish-speakers. In Serbia, national minority councils were established with a view to allowing minorities
to exercise their rights in the fields of culture, education and information.?” States in certain cases
should establish additional institutions and measures in order to be able to guarantee the right of per-
sons belonging to national minorities to effective participation in political and public life.

States, in certain cases, should create — by legal and any other proper means — the democratic frame-
work of the political and public life of minorities within which the diversity of views among members of
a minority community could be represented. According to a recommendation that was adopted by the
Assembly in 2001, “democratic legitimacy requires equal participation by all groups of a society in the
political process”?® This statement is also true within the minority community (minority saciety) itself.
There are several ways both in theory and in practice to solve the problem of democratic legitimacy
within a minority community. Non-territorial and territorial models of a kind of minority self-govern-
ance or even minarity autonomy can also serve this aim. According to the Advisory Committee, “the
Framewaork Convention does not provide for the right of persons belonging to national minorities to
autonomy, ... nonetheless they (i.e. autonomies) can foster a more effective participation of people
belonging to national minorities in various areas of life”” In its Resolution 1334 (2003) on the positive
experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution in Europe, the
Assembly rightly pointed out that “[w]ith a view to relieving internal tensions, central government
must react with understanding when minority groups, particularly when they are sizeable and have
lived in an area for a long period of time, demand greater freedom to manage their own affairs inde-
pendently. At the same time, the granting of autonomy must never give a community the impression
that local government is a matter for that community alone”?° Furthermore, the Forum on Minority
Issues of the United Nations, in its 2009 Thematic recommendation on minarities and effective polit-
ical participation, stated: “Where minorities are concentrated geographically, consideration should be
given in appropriate circumstances to devolving power, creating autonomous or other sub-State divi-
sions.”3* As power sharing is a constitutive element of democracy, the establishment and the operation

27
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There are 19 councils in total, 13 of them are based in the Autonomous Province of Vojvodina (Ashkali, Bunjevac, Croatian, Czech,
Egyptian, German, Hungarian, Macedonian, Romanian, Ruthenian, Slovak, Slovenian and Ukrainian) and 6 in other parts of Serbia
(Albanian, Bosniak, Bulgarian, Greek, Romani and Vlach).

Recommendation 1500 (2001) on the participation of immigrants and foreign residents in political life in Council of Europe member
States, paragraph 4.

See the Commentary of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities on the
Effective Participation of Persons belonging to National Minorities in Cultural, Social and Economic Life and in Public Affairs, para-
graphs 133-134.

Resolution 1334 (2003), paragraph 16.

Recommendations of the second session of the Forum on Minority Issues on minorities and effective political participation.
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64.

65.

of an autonomous entity can be regarded as part of a given State’s democratisation process,® since
“democracy is an ongoing, neverending process”33 “Autonomy can be considered as a tool for minority
protection, if understood as a tool for territorial management’, stressed Mr Francesco Palermo, First
Vice-President of the Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National
Minorities during my fact-finding visit to Italy.34
In the best-case scenarios, permanent institutionalised inter-cultural dialogue mechanisms already
exist in order to include national minority representatives in the political and social process of imple-
menting the Framework Convention as well as in other political processes. This can be either through
various types of autonomy, or political representation at all levels.?> In some cases, claims related to
identity rights go beyond mere protection, the members of the group demanding the promotion of
their identity. The conditions for the development and promotion of identity often require special
measures intended to facilitate maintenance, reproduction and further development of the culture
of minorities.>® Whilst a minority group needs to be able to preserve its own culture and promote
its own identity, it also needs to be able to participate in the public life of the State, particularly with
regard to matters affecting its culture, identity and institutions. The way this right can be organised and
exercised depends, to a large extent, on the kind of minarity group concerned. For example, large and
closely-knit minorities having a special interest in participation in the affairs of the country as a whole
and in matters affecting the group. At the same time, smaller or more dispersed groups are mainly
concerned with effective participation in decisions on matters concerning them. The Sami Parliament’s
main objective is to protect and promote the language and culture. Its members can make proposals to
the authorities in this regard. In Serbia, the 5% threshold for national minority parties and coalitions of
national minority parties was abolished in 2004, which contributed to improving minority representa-
tion in parliament.
In these contexts, the form of settlement in which the minority group lives is also relevant: in the case
of historical minorities living compactly, forms of territorial autonomy can be the best solution to be
negotiated, whereas where minorities live dispersed among the majority, not forming a majority in any
substantial area, other forms of institutionalisation of these rights are required, which may well include
non-territorial, functional variants of autonomy. Obviously, effective participation in public life includes
not only participation in political life and how an adequate representation should be devised, but also
participation in cultural, social and economic life.3” So, territorial decentralisation and the participation
of minorities in political and public life are twins and they have a common soul, namely power sharing.
Without doubt, the right to autonomy exists only as an aspect of peoples’ right to self-determination.
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66.

67.

Marina Schuster rightly pointed out in her report: “Self-determination of minority groups should be
realised rather by way of participation in the government of the State as a whole, and by the devolution
of power through the development of regional autonomy, namely self-government in matters such as
education, culture, etc., falling short of independence.”s® In addition, practising this right to “internal
self-determination” does not interfere with the States’ right to territorial integrity, so that the possible
conflict between territorial integrity and self-determination can be resolved by means of the phenom-
enon of internal self-determination. The more mature a society is, the more democratic it is, the more
extended is decision-making at lower levels. Thus, there is a greater chance for the traditional national
minorities to manage their own affairs by themselves. As an example, the Aland Islands have their own
administration with the right to legislate and provide State services in the fields of education, health
care, culture and local administration.

The European Charter of Local Self-Government (ETS No. 122), drawn up within the Council of Europe,
is the first multilateral legal instrument to define and safeguard the principles of local autonomy, one of
the pillars of democracy. It is the Council of Europe’s function and role to defend and develop it. It may
be hoped that it will thus make a substantial contribution to the protection and enhancement of com-
mon European values.?¥ As at 30 October 2013, the Charter had been ratified by all Council of Europe
member States. The Charter lays down the principles of the democratic functioning of communities,
and is the first treaty to establish the principle of the transfer of competences to local communities. This
principle, known as the principle of subsidiarity, allows for the decentralisation of power towards the
level closest to the citizens.* According to the Charter, “States undertake to respect a core of basic prin-
ciples to which no reservation is possible, such as: the right of citizens to participate in managing public
affairs; the key rights of communities to enjoy autonomy and self-government, elect their local bodies
and to have their own competences, administrative structures and financial resources; or the right to
judicial recourse in case of interference from other levels”4* The Charter’s substantive provisions seek
to protect what are presumed to be the essential components of local autonomy. According to Article
2 of the Charter, the principle of local self-government is to be recognised in domestic legislation and,
where practicable, in the Constitution. Through these core principles, the Charter seeks to ensure the
compatibility of the diverse structures of local communities in the Council of Europe member States.
However, the final aim remains the respect of all of the Charter’s provisions.# Article 7 of the draft
European Charter of Regional Self-Government,* proposes that member States fully respect “what has
been achieved through the European Charter of Local Self-Government”.

According to Professor Wolff, territorial self-governance arrangements on their own reduce the odds
of violent territory-centred intra-State conflict by approximately 50% compared to other State struc-
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tures, whereas territorial self-governance arrangements in combination with a parliamentary form
of government and a proportional representation election system reduces the odds of violent territo-
ry-centred intra-State conflict by more than 70% compared to all other institutional combinations.* Of
the12 States in western Europe that are host to national minorities who have made claims to territorial
self-governance, only one (Greece) has denied this claim; while 10 States (Belgium, Denmark, Fin-
land, France, Italy, Portugal, Spain, Sweden, Switzerland, and the United Kingdom) provide territorial
self-governance to at least one claimant group, even though they may be denying it to another.s In
western Europe, the granting of territorial self-governance is the norm regardless of the combination of

legacy factors.®

12. Challenges to the situation and rights of traditional national minorities

12.1. Demography

68. Demography is a key issue for all European societies, and even more crucial for the survival of tradi-
tional national minorities. Where no forms of autonomy exist, there is a general phenomenon that
individuals belonging to a minority adjust their individual life strategies to the easier models, namely
accepting better schooling in the State language or abandoning the minority mother tongue when
educating their children. This means that besides the policies of certain States of discouraging the
use of the minority language, a large number of children belonging to the minority or mixed couples,
schooled in State language institutions, identify themselves with the majority population. This phe-
nomenon is especially tangible in urban areas and in areas with less than 30% of minority population.
In some cases,” a demographic collapse is foreseen in the near future. | note that State integration
policies aimed towards individuals easily lead to individual assimilation while integration policies for
communities would result in a harmonious coexistence of the majority and minority population.

69. Some demographic decline factors also affect the majority society, like emigration and low birth rates, but
emigration to the kin-State is an additional factor in the case of a person belonging to a minority. On the
other hand, although natality may be similar for the two communities, when becoming an adult, many
persons belonging to a minority declare themselves to be members of the majority community.

70. In addition to low birth rates, assimilation, cultural homogenisation, migration to kin-States or elsewhere
has an impact on the size of a traditional national minority. States should facilitate national minorities and
communities within their territories to remain in their birthplaces, to prosper and progress there.

12.2. Impact of the economic crisis on the protection of traditional national minorities
71. Minorities contribute significantly to the economy of the country in which they live. Per capita gross
domestic product (GDP) is much higher than the European Union average in Greenland, Catalonia,

44 Stefan Wolff, “Territorial Autonomy and Political Participation of National Minorities”, research summary, distributed at the hearing
of Committee on Equality and Non-Discrimination, Strasbourg, 1 October 2013.

45  Ibid.
46 Ibid.

47 Serious decline can be perceived by comparing some of the 1991 and 2011 census figures; like in Kogice (Slovakia) 4.58% to 2,65%
for Hungarians, Sighetu Marmatiei (Romania) 3,55% to 2,3% for Ukrainians and 21,17% to 13% for Hungarians, Vilnius (Lithuania)
19% to 16,5% for Poles.

76 Doc. 13445

169x240 kisebbsegek helyzete3.indd 76 @ 2016.11.05. 11:39



72.

73.

74.

75.

13.
76.

Scotland, the Basque Country, Alto Adige/Siidtirol, the Faroe Islands and the Aland Islands, which are
regions enjoying a certain level of autonomy.“ The most efficient tool of autonomy is the control of the
distribution of assets and the structure of the tax regime. For example, Catalonia represents 16% of the
population of Spain,* while 20% of the country’s GDP is produced in this autonomous community.>°
Scotland also causes the EU average to skew upwards: the per capita GDP in Scotland is higher than
not only the EU averages but also the GDP of the United Kingdom. In Alto Adige/Siidtirol, 90% of the
tax collected goes back to the province, where the distribution of resources is decided by the provincial
government. Each resident has to declare to which linguistic group he or she belongs. The allocation of
posts in public administration and of funding for cultural programmes corresponds to the percentage
of persons who declared belonging to one group or the other*

There are professions which are closely linked to the identity of a national minority. This is the case of
the indigenous Sami people living in Northern Finland. The Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples adopted by the General Assembly of the United Nations on 13 September 2007 and the Inter-
national Labour Organisation’s Indigenous and Tribal Peoples Convention (1989) (No. 169) ensure the
protection of professions related to the identity of indigenous peoples. Finland has not yet ratified this
convention, which has led to some disagreements over land issues between the Finnish authorities
and the Sami people. The right of the Sdmi people to practise traditional livelihoods is guaranteed by
the Constitution of Finland.

Europe cannot be built on accepting individual, particular solutions as single measures that evolve along
power interests, arising from certain concrete situations. Working along democratic traditions, Europe
should realise that solutions that were already proven to be successful in certain situations (for example
autonomy) should be accessible to all groups of people in a similar situation. The first step is that these
solutions become part of the pan-European political arena as legitimately pursuable political objectives.
The development of certain regions also serves the economic interests of the majority society. Through
historical and cultural ties, traditional national minorities establish formal and informal relations with
their kin-States, which will facilitate the development of the given territory, also in an economic sense.
Traditional national minorities have been particularly affected by the economic and financial crisis. The
economic crisis may have an impact on some levels of autonomy, since there might be possibilities for
more interventions of the central government in the future. Minorities are usually under-represented
in the more competitive professions, and they have often less access to adequate education. Indeed,
it is the majority society that decides for the traditional national minority how many people should
receive educational resources, for which vocations and at what levels.

Conclusions
It is important that European States recognise and acknowledge the fact that the protection of the
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Regional GDP per capita in the European Union in 2010: eight capital regions in the ten first places, EUROSTAT news release, 21
March 2013, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-21032013-AP/EN/1-21032013-APEN.PDF.

Idescat, Statistical Yearbook of Catalonia, 2013, www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en.
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Meeting with Dr Luis Durnwalder, Landeshauptmann, 10 May 2013, Bolzano/Bozen.
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rights of national minorities brings peace, stability, economic prosperity and development for the
majority too. This means that the majority State gains more on the expansion of these rights than the
disadvantages it assumes or perceives on the basis of an image of the State rooted in the 18th and 19th
centuries. Europe risks its future security and stability unless the protection of the rights of traditional
national minorities is ensured. Stability, security, peace and the growth of the European strength are in
the interests of everyone. That was also the dream of Robert Schumann.

77. The majority and minority nations of Europe should join forces to safeguard human dignity, collective
and individual rights and freedoms. The Advisory Committee of the Framework Convention has con-
cluded that the enjoyment of certain rights has a collective dimension. In fact, some rights, including
the right to use a minority language in public, can be effectively enjoyed only in community and when
interacting with others. During the fact-finding visit to Italy (Alto Adige/Stidtirol), local authorities and
researchers confirmed the complementarity between individual rights and some group rights, notably
for the use of one’s own language. “Stronger minority rights are for the benefit of all’, stressed Eva Biau-
det, Ombudsman for Minorities in Finland.?

78. In my view, the main law-making task is to match the right to self-determination, State integrity and
national sovereignty in a way that waters down hatred, dissolves tensions and transforms intolerance
into tolerance. In this context, Assembly Resolution 1832 (2011) “National sovereignty and statehood
in contemporary international law: the need for clarification” is the way forward. The task of the leading
political groups is, also, to match responsiveness of majority society with its long-term interests.

79. Providing adequate education for traditional national minorities in their mother tongue is no longer
an option but a legal obligation for the member States that have ratified the Framework Convention
and the Charter. These instruments set out the obligation to respect the right to minority language
education and to avoid measures preventing it. However, the monitoring practice of the committees of
experts under the two latter documents has explicitly indicated that while the rhetorical value of many
educational policies is high, the potential for implementation of such policies remains rather precari-
ous at State level. There is a further need for consistent and qualitative improvement of the system of
minority language education in some European States.

80. A Europe of security and prosperity must be a Europe of diversity. Diversity of cultures, languages, reli-
gions but by no means a diversity of rights: no first- and second-class citizens. A prosperous Europe
must secure and preserve its diversity to ensure its stable and long-term unity.

81. The future rests with the promotion of a peaceful co-existence for traditional minority communities with
the majority. The co-existence of peoples, especially between traditional national minorities and the
majority population, is an art of living together rather than just next to each other. There is a real need for
traditional national minarities to have their cultural identity acknowledged by the majority to enable them
to feel entirely at home. “The stability of our society depends on the rights of national minorities”, stated
Ms Gordana Stameni¢, State Secretary at the Serbian Ministry of Justice and Public Administration, dur-
ing our meeting.>3 During my fact-finding visit to Alto Adige/Stidtirol | was told that the Italian-German
cohabitation had the following stages: after the Second World War it could be labelled as “one against the

52 Meeting with Ms Eva Biaudet, Ombudsman for Minarities, Helsinki, 7 November 2013.
53 Meeting held on 13 December 2013 in Belgrade.

78 Doc. 13445

169x240 kisebbsegek helyzete3.indd 78 @ 2016.11.05. 11:39



other”. This was followed by “one next to the other”. Now it is at the stage of “one together with the other”.
The next, very desired and expected stage will be “one for the other”5* | am sure that Europe can win the
global competition if we all reach at least the stage “one together with the other”.

82. On 31 October 2013, the Congress of Local and Regional Authorities adopted a Resolution 361 (2013) on
regions and territories with special status in Europe, acknowledging that the special status enjoyed by
regions of some European States had brought stability and prosperity to those regions and States. The
resolution highlights that the future peaceful and prosperous development of European States will depend
on making greater progress in conflict prevention and resolution. This will require political will to pursue
peaceful political dialogue and to move forward on negotiating legal and constitutional solutions, in order
to develop sufficient models of decentralised democratic governance for regions with specific identities.

83. Much has been done in the field of protection of traditional national minorities up to now, even by
States which did not sign the Framework Convention, but experience shows that much remains to
be done because non-discrimination is not enough to prevent assimilation. Human and European
cultural values which represent the richness of Europe might be lost and the well-known European
diversity might fade away.

84. The legal status and protection of traditional national minorities must be settled both on the European
and national levels. We should look to the future as partners, ready to co-operate in full solidarity for
the sake of our children and our nations. We should all be interested in a long-term solution within the
European context and framework. | am convinced that this would be possible if the Europeans States
and nations realised at last that without tolerance, partnership, solidarity and co-operation there will
be no future for any of us.

Appendix — Dissenting opinion by Ms Tiilin Erkal Kara (Turkey, EDG),>> mem-
ber of the committee
This report contains a number of gaps and the proposals it makes need to be reconsidered.

Firstly, there is no unanimous definition of the term “minorities”. It would therefore be all the more diffi-
cult to agree on a definition for the term “traditional national minorities”.

Secondly, the report does not take into consideration the fact that there are different legal systems in
Europe. For example, in Turkey, the word “minorities” refers only to groups defined as such by the inter-
national treaties recognised by Turkey. In this context, the rights of minorities in Turkey are governed by
the Treaty of Lausanne (1923), which refers only to “non-Muslim minorities”. Turkey did not therefore fall
within the context of the report.

Lastly, the draft resolution calls on member States to grant collective rights to the communities concerned. As
in other countries, there are no collective rights in the Turkish judicial system. The Turkish constitutional system
in based on the equality of all citizens before the law, and rights are individual while respecting differences.

54 |bid.

55 Rule 49.4 of the Assembly’s Rules of Procedure: “The report of a committee shall also contain an explanatory memorandum by the
rapporteur. The committee shall take note of it. Any dissenting opinion expressed in the committee shall be included therein at the
request of their authors, preferably in the body of the explanatory memorandum, but otherwise in an appendix or footnote””
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Résumé

Les minorités nationales traditionnelles peuvent étre définies comme des minorités qui vivent sur le méme
territoire depuis des siecles et posseédent une identité commune. La protection des droits des minorités natio-
nales, dont les minorités nationales traditionnelles, devrait rester une priorité politique puisqu’elle joue un
role essentiel pour la paix et la stabilité en Europe et est un moyen efficace de prévention des conflits.

Le respect des droits des minorités, qui profite a tous, peut étre assuré par la protection du droit a I'iden-
tité, la protection des langues minoritaires, I'enseignement dans la langue maternelle et la participation
effective a la vie économique et publique. Certains droits, dont celui d'utiliser une langue minoritaire en
public, revétent une dimension collective et ne peuvent étre exercés concrétement qu'en interaction avec
d'autres. De plus, des accords d’autonomie territoriale contribuent a la protection des droits des minorités.

'’Assemblée devrait appeler les Etats membres du Conseil de I'Europe, s'ils ne l'ont pas encore fait, a
signer et/ou ratifier la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales et la Charte euro-
péenne des langues régionales ou minoritaires. 'Assemblée devrait également appeler les Etats membres
a promouvair I'usage official des langues parlées par les minorités nationales traditionnelles sur les terri-
toires ou elles vivent; a appliquer des accords d'autonomie territoriale et a sabstenir d'adopter des lois qui
affaiblissent la protection des minorités.

1 Renvoi en commission: Doc. 12994, Renvoi 3897 du 1% octobre 2012.
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A. Projet de résolution?

1. Lhistoire européenne montre que la protection des minorités est d'une importance capitale et peut
contribuer a ce que chacun se sente chez soi en Europe. Pourtant, les manifestations de nationalisme
extréme, de racisme, de xénophobie et d'intolérance nont pas disparu; au contraire, elles semblent en
augmentation. U'Assemblée parlementaire exprime son inquiétude concernant la situation et les droits
des minorités nationales.

2. L'Assemblée considere la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales (STE n° 157)
et la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires (ETS n° 148) comme des instruments
essentiels a la protection des minorités en Europe. Cependant, ces deux instruments n'ont pas encore
été ratifiés par tous les Etats membres du Conseil de I'Europe. En outre, 'absence de définition du
terme de minorités nationales dans la Convention-cadre laisse une grande marge d’appréciation aux
Etats Parties, ce qui se répercute sur sa mise en ceuvre. A cet égard, I'Assemblée rappelle sa Résolution
1713 (2010) «Protection des minorités en Europe: bonnes pratiques et lacunes dans I'application des
normes communes, sa Résolution 1866 (2012) «Un Protocole additionnel a la Convention européenne
des droits de I'homme sur les minorités nationales», et les arréts pertinents de la Cour européenne des
droits de I'homme. UAssemblée salue également la Déclaration programmatique adoptée a Brixen le
23 juin 2013 par I'Union fédéraliste des communautés ethniques européennes (UFCE).

3. LAssemblée rappelle par ailleurs la définition des minorités nationales énoncée dans sa Recommanda-
tion 1201 (1993) relative a un «protocole additionnel a la Convention européenne des droits de I'nomme
sur les droits des minorités nationales»: «un groupe de personnes dans un Etat qui: a) résident sur le
territoire de cet Etat et en sont citoyens; b) entretiennent des liens anciens, solides et durables avec cet
Etat; ¢) présentent des caractéristiques ethnigues, culturelles, religieuses ou linguistiques spécifiques;
d) sont suffisamment représentatives, tout en étant moins nombreuses que le reste de la population
de cet Etat ou d’une région de cet Etat; e) sont animées de la volonté de préserver ensemble ce qui fait
leur identité commune, notamment leur culture, leurs traditions, leur religion ou leur langue.» Aux fins
de la présente résolution, les minorités nationales traditionnelles sont définies comme des minorités
qui vivent sur le méme territoire depuis des siecles et possedent une identité commune. Ces minorités
nationales traditionnelles sont considérées comme une sous-catégorie de minorités nationales.

4. Soulignant I'importance de la stabilité, de la solidarité et de la coexistence pacifique de la multitude de
peuples qui vivent en Europe, I'’Assemblée appelle a promouvoir le concept de «'unité par la diversité»
au sein des pays et entre eux. La protection des droits des minorités nationales, dont les minorités
nationales traditionnelles, devrait rester une priorité politique.

5. La protection des droits des minorités peut contribuer a I'€dification d'un avenir durable pour I'Europe
et a la garantie du respect des principes de dignité, d'égalité et de non-discrimination. Les minorités
ne sont pas les seules a bénéficier de cette protection: elle est source de stabilité, de développement
économique et de prospérité pour tous.

6. Lincapacité a apporter une réponse satisfaisante aux questions relatives aux minorités a été une cause
majeure de tensions politiques, de conflits et de violations des droits de 'homme. La protection des mino-

2 Projet de résolution adopté a 'unanimité par la commission le 5 mars 2014.
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rités constitue donc également un moyen de prévention des conflits. Il est possible de concilier le droit a
I'autodétermination, I'intégrité de I'Etat et |a souveraineté nationale de maniére a renforcer la tolérance.
Dans ce contexte, la Résolution 1832 (2011) de I'Assemblée «La souveraineté nationale et le statut d’Etat
dans le droit international contemporain: nécessité d’'une clarification» montre la voie a suivre.

7. De plus, des accords territoriaux peuvent jouer un roéle important pour la protection des droits des
minorités nationales traditionnelles. A cet égard, I’Assemblée rappelle sa Résolution 1334 (2003) sur les
expériences positives des régions autonomes comme source d’inspiration dans la résolution de conflits
en Europe, qui affirme que la mise en place et le fonctionnement d’une entité autonome peuvent étre
considérés comme parties intégrantes du processus de démocratisation. L'Assemblée salue également
I'adoption par le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe de la Résolution 361
(2013) sur les régions et territoires disposant d'un statut spécial en Europe, qui souligne que le statut
spécial octroyé aux régions de certains Etats européens a apporté stabilité et prospérité a ces régions
comme a ces Etats.

8. L'Assemblée estime que des accords d'autonomie territoriale peuvent également contribuer a la pro-
tection effective des droits des minorités, dans leur dimension collective, évitant ainsi I'assimilation.

9. L'Assemblée considere le respect du droit a une identité commune, englobant la culture, la religion,
les langues et les traditions, comme un élément essentiel de la protection des droits des minorités
nationales traditionnelles. Elles ont le droit de préserver et de développer leurs propres institutions et
devraient bénéficier d’'une protection collective, comme affirmé dans la Recommandation 1735 (2006).

10. Ala lumiére de ce qui précéde, I'Assemblée appelle les Etats membres du Conseil de I'Europe:

10.1. s'agissant des instruments internationaux:

10.1.1. a signer et/ou ratifier au plus vite, s'ils ne l'ont pas encore fait, la Convention-cadre pour
la protection des minorités nationales et la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires;

10.1.2. a signer la Déclaration sur les droits des peuples autochtones, adoptée par I'Assemblée
générale des Nations Unies le 13 septembre 2007;

10.1.3. a promouvoir la mise en ceuvre des bonnes pratiques reconnues par le Conseil de I'Europe
et par les Nations Unies en matiére de protection des droits des minorités nationales;

10.1.4. outre la mise en ceuvre des dispositions juridiques de la Convention-cadre, a créer les
conditions nécessaires au respect des engagements/obligations énoncés dans le Docu-
ment de la Réunion de Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine de la
CSCE (1990) et dans les accords bilatéraux y afférents;

10.2. s'agissant de la protection du droit a I'identité:

10.2.1. a garantir aux minorités nationales le droit de préserver, de développer et de protéger
leur identité, tel qu®noncé dans l'article 5.1 de la Convention-cadre, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et la Résolution 47/135 de I'Assemblée générale des
Nations Unies, «Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités natio-
nales ou ethniques, religieuses et linguistiques»;

10.2.2. a prendre les mesures nécessaires pour assurer la participation effective des minorités
nationales a la vie sociale, économigque et culturelle et aux affaires publiques, afin qu'elles
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puissent réellement prendre part a la prise de décisions qui concernent leur environne-
ment quotidien, comme prévu a larticle 15 de la Convention-cadre;

10.2.3. a S‘abstenir de toute politique ou pratique visant a assimiler les minorités nationales
contre leur gré, conformément a I'article 5.2 de la Convention-cadre;

10.2.4. a examiner, pour sen inspirer, les bonnes pratiques en place dans certains Etats (comme
I'expérience du Haut-Adige/Tyrol du Sud, de la Finlande ou d‘autres, qui octroient des
droits collectifs ou pour le groupe), qui offrent des modeles et des références valables y
compris aux Etats qui ne sont pas encore Parties a la Convention-cadre;

10.3. s'agissant des accords territoriaux et de la prévention des conflits:

10.3.1. a appliquer, sous une forme acceptée par toutes les parties concernées, des accords d’au-
tonomie territoriale fondés sur les textes européens pertinents;

10.3.2. a prendre en compte, indépendamment des motivations économiques, la valeur ajou-
tée des régions historiques sur le plan culturel, linguistique, traditionnel et religieux au
moment de définir/de réformer les structures ou entités administratives et/ou territoriales
du pays ou de certaines institutions publiques;

10.3.3. a ouvrir et a maintenir un dialogue constant avec les représentants des minorités natio-
nales traditionnelles, afin d'éviter les conflits, de répondre aux besoins du groupe concerné
et de promouvoir le multiculturalisme et la solidarité;

10.4. s'agissant du droit a I'enseignement et des langues minoritaires:

10.4.1. a promouvoir l'usage officiel des langues parlées par les minorités nationales tradition-
nelles sur les territoires ou elles vivent, au niveau local ou régional, en prenant en consi-
dération le fait que la protection et I'encouragement a utiliser les langues régionales et
minoritaires ne devraient pas se faire au détriment des langues officielles et de la néces-
sité de les apprendre;

10.4.2. a formuler les politiques éducatives en tenant compte des besoins des minorités nationales
traditionnelles, y compris via des établissements et systemes d'enseignement spécifiques;

10.4.3. a prendre les mesures nécessaires pour assurer la poursuite de lenseignement dans la
langue maternelle dans I'enseignement secondaire (y compris professionnel) et supérieur;

10.4.4. a suivre les recommandations du premier Commentaire thématique du Comité consultatif
de la Convention-cadre, sur I'éducation au regard de la Convention-cadre (2 mars 2006), qui
appelait a adopter une approche proactive sur les questions denseignement méme lorsque
la demande exprimée apparait faible;

10.4.5. a entreprendre 'élaboration de manuels d’histoire en coopération avec les Etats- parents
et avec les représentants des minorités traditionnelles vivant sur le territoire national, afin
d'éduquer les jeunes dans l'esprit de la coopération et du partenariat au niveau européen;

10.4.6. a tenir compte de la spécificité et des intéréts des minorités nationales traditionnelles lors de
la privatisation de services publics, dont les médias;

10.4.7. a assurer un financement adéquat aux organisations ou aux médias qui représentent des
minorités afin de porter leur identité, leur langue, leur histoire et leur culture a 'attention de
la majorité;
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10.5. s‘agissant de la lutte contre la discrimination:

10.5.1. a sabstenir d’actions discriminatoires et a prendre des «mesures positives» sur le plan
économique et social, afin de supprimer les obstacles de fait a «I'égalité des chances» et de
promouvoir une égalité pleine et effective;

10.5.2. a s'abstenir, dans l'esprit de l'article 16 de la Convention-cadre, d'adopter des lois ou des
mesures administratives susceptibles de renforcer I'assimilation, dencourager I'émigra-
tion ou de modifier la structure ethnique d’une région donnée;

10.5.3. a adopter une approche partant de la base consistant a étre a I'écoute des intéressés pour
identifier et traiter les problemes des minorités nationales traditionnelles;

10.5.4. a garantir aux minorités nationales traditionnelles, sans préjudice du droit fondamental a
la liberté de circulation et conformément au concept de I'«unité par la diversité», la possi-
bilité de demeurer sur leur lieu de naissance, de prospérer et s'épanouir la ou elles vivent
depuis des siécles et dexprimer pleinement leur potentiel, dans l'intérét de leur commu-
nauté, mais aussi de la population majoritaire, de I'Etat et de I'Europe dans son ensemble;

10.5.5. a formuler et a appliguer effectivement une stratégie nationale globale pour Ia protection
des minorités nationales traditionnelles;

10.5.6. a veiller a ce que les médias puissent opérer dans des langues minoritaires sans aucune
discrimination;

10.5.7. a adopter une législation électorale permettant la représentation politique pluraliste des
minorités;

10.5.8. a s'abstenir d'adopter des lois ou des mesures administratives qui affaiblissent la protec-
tion des minorités.

11. LUAssemblée invite ses membres a suivre de plus prés la question des minorités nationales tradition-
nelles, a ceuvrer activement a la résolution des probléemes et a élaborer des propositions de représenta-
tion politique directe des minorités nationales traditionnelles.

12. UAssemblée demande au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe d‘accorder une attention parti-
culiere aux minorités nationales dans le cadre de son rapport annuel sur la situation des droits de
I'hnomme en Europe.

13. LUAssemblée invite les médias publics et privés de tous types, dans les régions ou vivent des minorités
nationales traditionnelles, a offrir des services en langues minoritaires.

B. Projet de recommandation?

1. Rappelant sa Résolution ... (2014) sur la situation et les droits des minorités nationales traditionnelles
en Europe, I'Assemblée parlementaire exprime son inquiétude a ce sujet.

2. Soulignant I'importance de la stabilité, de la solidarité et de la coexistence pacifique de la multitude de
peuples qui vivent en Europe, I'Assemblée appelle a promouvoir le concept de «l'unité par la diversité»
au sein des pays et entre eux.

3 Projet de recommandation adopté a I'unanimité par la commission le 5 mars 2014.
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3. La protection des minorités devrait rester une priorité politique, afin de répondre aux besoins des
minorités et de protéger leurs droits et leur dignité humaine. Une protection efficace des droits des
minorités nationales traditionnelles contribue a prévenir les conflits, a concrétiser I'idée d’'une Europe
qui soit la maison de tous et a créer un environnement de paix et de prospérité.

4. Par conséquent, I’Assemblée demande au Comité des Ministres:

4.1. d'élaborer a I'attention des Etats membres du Conseil de I'Europe des programmes de renforcement de
la confiance, avec une attention spéciale aux questions de minorités;

4.2. de veiller a ce que les Ecoles d'études politiques du Conseil de I'Europe abordent la question des mino-
rités nationales traditionnelles, la définition du concept d’Etat nation et le lien entre protection des
minorités, paix et stabilité;

4.3. d'étudier la possibilité, en coopération avec I'Union européenne, de mettre en place une «Journée des
minorités nationales traditionnelles», qui permettrait a ces derniéres de présenter leur culture, leur
patrimoine, leur histoire et leurs aspirations;

4.4. par le biais de ses comités d'experts compétents, délaborer des programmes de formation et d'organi-
ser des séminaires destinés aux professeurs d’histoire et aux représentants des médias, en particulier
ceux travaillant dans les régions ethniquement mixtes, afin déduquer les jeunes dans l'esprit de tolé-
rance et la coopération dans toute I'Europe.

C. Exposé des motifs, par M. Kalmar, rapporteur

1. Introduction

1. «Nos travaux ont pour but de faire disparaitre les frontiéres des Etats européens. Notre objectif est que
I'Europe devienne une maison commune, la maison de la liberté». Ces mots, prononcés par Konrad
Adenauer en 1950, sont les fondations mémes sur lesquelles repose le Conseil de I'Europe.

2. Lasituation des minorités devrait étre au coeur des travaux du Conseil de I'Europe, puisqu'elle joue un
role essentiel dans la préservation de la paix et de la stabilité. Dans I'histoire de I'Europe, I'incapacité
a apporter une réponse satisfaisante aux questions relatives aux minorités a été une cause majeure
de tensions politiques, de conflits et de violations des droits de 'homme. Il ne s’agit pas uniquement
d'un signe caractéristique du passé, mais d’'une question d’actualité et d’'une lecon qui doit guider nos
décisions politiques d'aujourd’hui et de demain. Les Etats et les organisations européens animés de la
volonté de faire de I'Europe «la maison de la liberté» et «une maison commune» doivent avoir le cou-
rage de traiter de la situation des minorités nationales.

3. On sait que les frontiéres nationales en Europe ont été modifiées a plusieurs reprises, non seulement
en raison de clivages ethniques mais aussi pour d'autres motifs. En conséquence, presque tous les
Etats membres du Conseil de I'Europe comptent aujourd’hui des minorités nationales traditionnelles.
On sait peut- étre moins que les personnes appartenant a des minorités nationales traditionnelles
représentent 10,29 %* du total de la population européenne. Selon I'Union fédéraliste des communau-
tés européennes (UFCE), les 47 Etats membres du Conseil de I'Europe regroupent quelque 340 minori-

4 Chiffre tiré de la publication de Christoph Pan et Beate Sibylle Pfeil, «National Minarities in Europe. Handbook, Ethnos vol. 63,
Braumueller, Vienne, 2003.
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tés autochtones, soit pres de 100 millions de personnes. Un citoyen européen sur sept appartient a une
minorité. Dans la seule Union européenne, outre les 23 langues officielles de I'Union, on compte plus
de soixante langues régionales ou minaritaires. On estime a 40 millions le nombre de locuteurs de ces
langues.

4. Ladiversité ethnique, culturelle et linguistique de I'Europe a été un facteur essentiel de compétitivité et
de créativité. «Lunité par la diversitén, telle est 'une des devises de I'Europe. Ce principe sapplique non
seulement au niveau européen, mais aussi dans chaque pays d’Europe.

5. Si cette richesse n'est pas protégée et cultivée, elle risque de disparaitre. Je suis profondément préoc-
cupé par la détérioration de la situation et des droits des minorités nationales traditionnelles malgré
les multiples conventions, résolutions et recommandations adoptées par des organisations internatio-
nales, dont le Conseil de I'Europe et plus récemment I'Union européenne.

6. Le concept d’Etat nation est apparu au cours des XVIII¢ et XIX® siecles, avec le processus d'édification des
nations en Europe. Plusieurs Etats ont cherché a regrouper sur leur territoire une population ethnique-
ment homogéne; tous ceux qui n‘appartenaient pas a la majorité sont devenus des citoyens de seconde
zone. Ainsi, au fil des siecles, différentes parties de I'Europe ont été le théatre d'assimilations forcées,
de déportations massives, d’atrocités, de nettoyages ethniques, de vagues d'émigration, de dénis des
droits communautaires, de restrictions a I'utilisation de la langue maternelle et de falsifications de
I'histoire. Le siecle dernier a été marqué par un regain d'intolérance et de tensions.

7. Jai la conviction que l'idée moderne d’Etat est celle d’'un Etat intégrateur ou la population majoritaire
et les minorités vivent ensemble, a la fois comme éléments constitutifs et comme piliers actifs du
systéme démocratique. Selon Francesco Palermo, premier vice-président du Comité consultatif de la
Convention- cadre pour la protection des minorités nationales, «les différences devraient étre la régle
et non 'exception®». Lavenir de I'Europe dépend également de la capacité des Etats a reconnaitre et a
protéger les droits des minorités nationales traditionnelles et a les associer au processus politique.

8. Jeregrette que la protection des droits des minorités nationales traditionnelles, malgré son importance
pour la stabilité et la sécurité, ne soit pas encore une priorité politique. L'intolérance, I'ignorance, le
manque de confiance mais également la mondialisation ont accéléré un processus d‘assimilation des
minorités nationales traditionnelles a la majorité, processus déclenché par des politiques nationales ou
des motivations personnelles. Si le phénomene se poursuit a ce rythme, je présage que les minorités
nationales seront bientdt menacées. Les valeurs culturelles humaines et européennes qui forment la
richesse de notre continent seront perdues et la fameuse diversité européenne pourrait sestomper.

9. La question des minorités nationales traditionnelles en Europe est de la plus haute importance et
devrait constituer une préoccupation constante dans le cadre offert par le Conseil de I'Europe et I'Union
européenne. Cest ainsi que nous pourrons prévenir les conflits et donner corps a I'idée d’'une Europe
qui soit notre maison commune. Les conflits ou la paix, le déclin ou la prospérité: tels sont les enjeux!
La question est européenne, mais le risque est mondial. Interdire la discrimination ne représente pas
une solution compléte aux problemes qui découlent de la situation des minorités nationales tradi-
tionnelles. Le véritable objectif est de mettre fin a leur assimilation et de faire en sorte que ces minori-

5 Rencontre avec M. Francesco Palermo, directeur de I'lnstitut d'études sur le fédéralisme et le régionalisme, Académie européenne de
Bolzano/Bolzen (EURAC), 10 mai 2013, Bolzano/Bolzen, Italie.
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tés puissent se sentir totalement chez elles sur le territoire ou elles sont traditionnellement installées,
intervenir dans les décisions qui les concernent et exercer de maniére autonome leurs droits culturels,
éducatifs et linguistiques. Le principe de subsidiarité devrait prévaloir en la matiere.

2. Origine du rapport

10. Ce rapport fait suite a une proposition de résolution présentée par Mme Elvira Kovacs et plusieurs
de ses collegues (Doc. 12994). Cette proposition de résolution rappelle que I'année 2013 marque le
vingtieme anniversaire de la Recommandation 1201 (1993), par laquelle 'Assemblée invitait pour la
premiére fois le Comité des Ministres a élaborer un protocole additionnel a la Convention européenne
des droits de I'homme (STE n° 5, «la Conventiony) sur les droits des minorités, ainsi que le dixieme
anniversaire de la Résolution 1334 (2003) sur les expériences positives des régions autonomes comme
source d'inspiration dans la résolution de conflits en Europe.

11. D'apres les signataires de la proposition de résolution, «ces documents nous rappellent que s'ils sou-
haitent que la présence des minorités nationales traditionnelles devienne une source de richesse
culturelle et de stabilité politique, les Etats membres du Conseil de I'Europe doivent définir un cadre
pour la protection des droits de ces minorités nationales traditionnelles. Il faudra également prévoir des
mécanismes spécifiques permettant de garantir ou de renforcer la représentation politique et les dif-
férents types dautonomies territoriales dans le respect des traditions historiques et des normes euro-
péennes». Eu égard a ces considérations, ils suggerent que «I’Assemblée devrait élaborer un rapport
sur les bonnes pratiques et sur le suivi des documents susmentionnés pour la protection des droits des
minorités nationales traditionnelles en Europe, et formuler des recommandations en ce sens a I'atten-
tion des Etats membres».

3. Définitions

12. Il n'existe pas encore de définition généralement acceptée de la notion de «minorité nationale». La
Déclaration des Nations Unies sur les droits des personnes appartenant a des minorités nationales
ou ethniques, religieuses et linguistiques ne contient pas de définition juridique, pas plus que la
Convention- cadre pour la protection des minorités nationales (STE n°® 157, «la Convention-cadre»).
Cette absence de définition laisse aux gouvernements une assez large latitude pour sélectionner les
minorités auxquelles ils souhaitent accorder une protection juridique, ce qui peut aisément donner lieu
a des approches différentes selon les Etats membres, méme si cela est contraire a la jurisprudence de la
Cour européenne des droits de I'homme. Je suis d'avis qu’une définition européenne claire du terme de
«minorité» devrait étre adoptée dans un avenir proche afin d'améliorer I'efficacité de la protection des
minorités.

13. L'Assemblée parlementaire a néanmoins donné une définition dans sa Recommandation 1201 (1993):
«Lexpression “minorité nationale” désigne un groupe de personnes dans un Etat qui: a) résident sur le
territoire de cet Etat et en sont citoyens; b) entretiennent des liens anciens, solides et durables avec cet
Etat; c) présentent des caractéristiques ethniques, culturelles, religieuses ou linguistiques spécifiques;
d) sont suffisamment représentatives, tout en étant moins nombreuses que le reste de la population
de cet Etat ou d’'une région de cet Etat; e) sont animées de la volonté de préserver ensemble ce qui fait
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leur identité commune, notamment leur culture, leurs traditions, leur religion ou leur langue». Je map-
puierai sur cette définition dans le cadre du mon rapport.

4. Portée du rapport

14. Le terme de «minorités» tel que défini dans la Recommandation 1201 (1993) désigne a la fois les mino-
rités traditionnelles et nouvelles. Dans ce rapport, jexaminerai plus particulierement la question des
minorités nationales traditionnelles, que je définirais comme un groupe de personnes présent depuis
des siecles sur le méme territoire et qui partage une méme identité nationale et culturelle. Certains
sont devenus une minorité car les frontieres des Etats ont changé; d'autres ont toujours formé une
minorité et ont réussi a préserver leur identité en tant que telle.

15. J'ai décidé de limiter autant que possible la portée de mon rapport afin de formuler des recomman-
dations précises, susceptibles d’avoir davantage d’impact. Conformément a cette approche, bien que
je juge ces questions tout aussi importantes, je n'examinerai pas ce qu’il est convenu d'appeler les
«minorités nouvelles»: les Roms et les minorités religieuses, car le champ du rapport deviendrait alors
trop vaste. Par exemple, la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires (STE n° 148) elle-
méme établit une distinction entre les langues dites «nouvelles» ou souvent non-européennes et les
langues régionales ou minoritaires. Ce texte affirme également que les langues dites «nouvelles» et les
langues régionales ou minoritaires devraient étre traitées séparément®.

16. Dans ce rapport, je souhaite apporter des éclaircissements sur la situation et les droits des minorités
nationales traditionnelles, et notamment sur leur droit a participer effectivement a la vie politique et
publique et sur I'utilisation des langues minaritaires dans I'é€ducation et les médias. Je me pencherai a
la fois sur les aspects individuels et collectifs des droits des minorités.

17. Je citerai les travaux précédents de I'Assemblée et rappellerai les dispositions de la Convention-cadre
et les commentaires du Comité consultatif pour formuler des recommandations visant a renforcer la
protection des minorités nationales traditionnelles en Europe.

18. Le présent rapport repose sur des recherches documentaires et sur des données collectées au cours
de visites d'information menées en Italie les 9 et 10 mai 2013, en Finlande les 6 et 7 novembre 2013
et en Serbie du 11 au 13 décembre 2013. Je tiens a remercier les délégations parlementaires de leur
soutien pour la préparation et le déroulement de ces visites. J'ai également rencontré M. Mark Latti-
mer, directeur exécutif de Minority Rights Group International, aprés une audition lors d’une réunion
de la commission sur I'égalité et la non-discrimination le 3 décembre 2012, a l'occasion de laguelle
j'ai présenté un schéma de rapport. Les membres de la commission ont examiné la premiére version
du mémorandum lors de la réunion de la commission a Varsovie le 18 mars 2013. La commission a
tenu une audition avec Mme Athanasia Spiliopoulou Akermark, présidente du Comité consultatif de
la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, et avec M. Stefan Oeter, président du
Comité d'experts de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, lors de sa réunion
du 17 septembre 2013 a Madrid. La commission a également tenu une discussion sur la politique

6  Rapport explicatif de la Charte des langues régionales ou minoritaires: «La charte ne traite pas la situation des nouvelles langues,
souvent non européennes, qui ont pu apparaitre dans les Etats signataires par suite des récents flux migratoires a motivation sou-
vent économique. Dans le cas des populations parlant ces langues, des problemes spécifiques d'intégration se posent.» Le CAHLR a
estimé que ce probléme valait détre traité séparément, le cas échéant dans un instrument juridique spécifique.
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linguistique en Espagne avec la participation de M. Rafael Rodriguez Ponga, secrétaire général de I'Ins-
tituto Cervantes, et de M. Fernando Rey Martinez, président du Conseil pour la promotion de I€galité de
traitement et de la non-discrimination en raison de l'origine raciale ou ethnique. Le 1* octobre 2013, la
commission a tenu une audition sur la participation politique et les autonomies territoriales avec Mme
Michele Akip, chef du Secrétariat de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales, et
M. Stefan Wolff, directeur de recherches et du transfert de connaissances, Collége des études sociales,
Université de Birmingham.

19. Je souhaite également remercier les membres de la commission sur ‘égalité et la non-discrimina-
tion pour leur participation active aux discussions concernant ce rapport et pour leurs contributions et
observations tout au long de ce processus.

5. Objectifs du rapport

20. Jespére que ce rapport contribuera a donner une place plus importante a la question des minorités
nationales parmi les priorités politiques des Etats membres du Conseil de I'Europe.

21. Je tiens a démontrer que le respect des droits des minorités présente un intérét pour tous ceux qui
vivent dans tel ou tel pays, qu'ils appartiennent a la majorité ou a des minorités, et que la protection
des minorités renforce la structure démocratique du systeme politique.

22. Enfin, je tiens a insister sur le fait que la situation des minorités nationales traditionnelles comporte
une dimension économique qui est trop souvent négligée. Sur plusieurs territoires pour lesquels des
mesures appropriées ont été prises pour apaiser les tensions ethniques, on observe une croissance
économique importante, qui donne satisfaction a la fois a I'Etat et aux minorités concernées. Le Haut-
Adige/Tyrol du Sud est un exemple a cet égard.

6. Instruments internationaux de protection des droits des minorités nationales traditionnelles

23. La protection des droits des minorités nationales et I'interdiction de la discrimination font aujourd’hui
partie intégrante du systeme international de protection des droits de 'homme. Le systéme interna-
tional de protection des minorités qui s'est développé au cours des derniéres décennies repose néan-
moins principalement — quoique non exclusivement — sur une logique individuelle.

24. Plusieurs décennies apres I'abandon du régime des minorités de la Société des Nations (et le recul
durable du systéeme général de protection qui a suivi), 'adoption en 1992 par I'Assemblée générale des
Nations Unies de la Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou
ethniques, religieuses et linguistiques’ a marqué la relance et le développement de la protection et de
la promotion des droits des minorités au niveau mondial.

25. Pour mesurer I'importance globale de la Déclaration pour I€volution des droits des minorités, il ne
faut pas perdre de vue que son adoption a été a l'origine de plusieurs développements institutionnels
majeurs dans le domaine de la protection des minorités. Un Commentaire sur la Déclaration, adopté en
20048, souligne que la protection des minorités repose sur quatre conditions: la protection de leur exis-
tence et l'interdiction de leur exclusion, de leur discrimination négative et de leur assimilation. Il établit

7 www.ohchrorg/Documents/Issues/Minorities/Booklet_Minorities_French.pdf.
8  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Go5/133/85/PDF/G0513385.pdf?OpenElement.
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également que, si les droits énoncés dans la Déclaration prennent toujours la forme de droits individuels,
les devoirs des Etats, en revanche, sont en partie formulés comme des devoirs envers les minorités
considérées comme groupes et que, dans certains cas, la meilleure facon de les appliquer consistera a
mettre en place différents types de participation au processus décisionnel. La Déclaration sur les droits
des peuples autochtones?® est un autre instrument des Nations Unies venu enrichir le cadre juridique
dans lequel s'inscrit le développement des normes relatives a la protection des minorités.

26. Tandis que les instruments mis en place au niveau mondial tendent a confirmer un degré de protection
minimal pour les minorités nationales, les instruments régionaux peuvent définir des normes plus élevées.
La Convention-cadre pour la protection des minorités nationales®, traité multilatéral signé en 1995, est
entrée en vigueur en 1998. Elle constitue aujourd’hui I'instrument international le plus complet pour la
protection des droits des personnes appartenant a des minorités nationales. A ce jour, 39 Etats sont Parties
a la Convention- cadre, quatre Etats — la Belgique, la Gréce, I'lslande et le Luxembourg — l'ont signée mais
pas encore ratifiée, et quatre autres — Andorre, la France, Monaco et la Turquie — ne I'ont ni signée ni ratifiée.

27. La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires adoptée en 1992 met 'accent sur l'obliga-
tion de I'Etat de protéger et de promouvoir les langues régionales ou minoritaires en tant qu'éléments
du patrimoine culturel. Cest un instrument international unique en son genre, qui vient compléter
la Convention-cadre™. On reléeve des ressemblances notables entre la Convention-cadre et la Charte,
notamment dans les dispositions détaillées de la Partie Il de la Charte. «Si la nature et le champ d'ap-
plication des deux instruments peuvent donc différer, I'approche axée sur les droits individuels qui
caractérise la Convention-cadre et la conception plus large de la protection et de la promotion de la
culture qui prévaut dans la Charte ont pour effet de renforcer le cadre juridique général régissant la
protection des droits linguistiques des personnes appartenant aux minorités nationales*2.»

28. 'Assemblée parlementaire a toujours été un moteur de la protection des minorités dans les Etats
membres du Conseil de I'Europe (Recommandation 1609 (2003) et Résolution 1334 (2003) sur les
expériences positives des régions autonomes comme source d’inspiration dans la résolution de conflits
en Europe, et Résolution 1832 (2011) «La souveraineté nationale et le statut d’Etat dans le droit inter-
national contemporain: nécessité d’une clarification»). Dans sa Recommandation 1201 (1993), I'As-
semblée étend sensiblement sa liste des droits spécifiques aux minorités, notamment en matiére de
langues et d'éducation, dans une proposition de protocole additionnel a la Convention européenne des
droits de I'nomme sur les droits des minorités. Je rappellerai aussi ses Recommandations 1492 (2001),
1623 (2003), 1766 (2006) et 1713 (2010) concernant les droits des minorités.

29. Qutre les documents susmentionnés (Nations Unies et Conseil de I'Europe), d'autres instruments peuvent
présenter un intérét pour la protection des minorités nationales traditionnelles. Ils vont de normes et
standards juridiquement contraignants a des recommandations et lignes directrices. La Convention
européenne des droits de 'homme et la jurisprudence pertinente de la Cour européenne des droits

9  www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_fr.pdf.
10 http://conventions.coe.int/Treaty/FR/Treaties/Html/157.htm.

11 Commentaire thématique n°® 3: Les droits linguistiques des personnes appartenant aux minorités nationales en vertu de la Conven-
tion-cadre, paragraphe 11, www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryLanguage_fr.pdf.

12 Ibid.
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de 'homme, ainsi que la Charte sociale européenne révisée (STE n°® 163), prévoient la protection des
minorités. En outre, les recommandations et lignes directrices publiées par le Haut-Commissaire de I'Or-
ganisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE) pour les minorités nationales présentent
aussi un intérét. Les actes, normes et recommandations du Conseil de I'Europe, de I'OSCE et des Nations
Unies ont inspiré des accords bilatéraux entre Etats. Ces accords bilatéraux, qui — lorsqu’ils sont respec-
tés —ont pris un caractere juridiqguement contraignant pour les Etats signataires, peuvent contribuer a la
protection des droits des minorités nationales. Sur un plan plus général, la Convention internationale sur
I'limination de toutes les formes de discrimination raciale, le Pacte international relatif aux droits civils
et politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et la Convention
relative aux droits de I'enfant touchent aussi aux droits des minorités. Dans le cas des minorités natio-
nales vivant dans I'Union européenne, 'acquis communautaire relatif aux droits linguistiques sapplique,
de méme que les traditions constitutionnelles communes aux Etats membres. Les bonnes pratiques
mises en ceuvre dans les Etats membres du Conseil de I'Europe pourraient servir d'inspiration.

30. La Résolution du Parlement européen sur la protection des minorités et les politiques de lutte contre les
discriminations dans I'Europe élargie (2005/2008(IN1)) souligne I'incohérence de la politique a I'égard
des minorités: alors que leur protection est I'un des critéres de Copenhague, la politique communau-
taire ne repose sur aucune norme relative aux droits des minorités, et il n'existe pas de consensus
communautaire au sujet des personnes qui peuvent étre considérées comme membres d’'une minarité.
Le Parlement européen recommande qu’une telle définition repose sur celle de «minorité nationale»
contenue dans la Recommandation 1201 (1993) de I'Assemblée. Dans son arrét Timichev c. Russie®?, la
Cour européenne des droits de 'homme définit les minorités comme des groupes sociaux.

7. Réussites et défis dans la mise en ceuvre de la Convention-cadre pour la protection des minorités

nationales

31. La Convention-cadre pour la protection des minorités nationales est I'une des réussites majeures du
systeme international de protection des minorités. Elle affirme la nécessité de protéger et de promou-
voir les droits des membres de ces communautés, considérés comme détenteurs de valeurs culturelles
et économiques et d'autres valeurs importantes pour I'ensemble de la société. Les cultures et les lan-
gues minoritaires ne sont plus considérées, du moins en théorie, comme un probléme ou une menace
pour I'intégrité de la société, mais comme une ressource précieuse et souvent sous-exploitée. Les Etats
s'accordent a considérer que la protection des minarités nationales n'est pas un probleme national.

32. La Convention-cadre montre la voie a suivre pour améliorer le systeme de protection des minorités.
Cependant, il est essentiel de noter que viser a préserver les cultures ou les langues des minorités
sous leur forme actuelle peut ne pas suffire. La Recommandation 286 (2010) adoptée par le Congres
des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe, intitulée «Les langues minoritaires: un atout
pour le développement régional», précise que «[l]es langues régionales et minoritaires ne sont pas un
luxe inutile: elles font partie intégrante du riche patrimoine culturel européen et peuvent contribuer de
maniere déterminante a I'intégration et a la prospérité économique de la Grande Europe».

13 Requétes nos 55762/00 et 55974/00, arrét du 13 décembre 2005.
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33. Certaines conditions doivent étre réunies pour permettre le développement, et donc la survie, des
cultures et des langues minoritaires. Si un Etat, responsable de la protection d’une minorité nationale
donnée, ne met pas en place toutes les structures adéquates et ne prend pas les mesures appropriées
pour protéger efficacement cette minorité (sa culture, sa langue et ses membres), la culture minoritaire
en question déclinera, méme si I'Etat respecte en théorie toutes les obligations qu’il a contractées en
vertu du droit international.

34. Comme le souligne le professeur Spiliopoulou Akermark, Présidente du Comité consultatif de Ia
Convention-cadre pour la protection des minorités nationales®, «[lJes minorités ne sont pas des
groupes homogenes et monolithiques et il peut étre nécessaire d'appliquer des mesures différentes (...)
La Convention est mise en ceuvre et son application contr6lée selon une approche article par article».
Les commentaires (notamment le récent Commentaire n°® 3) du Comité consultatif de la Conven-
tion-cadre, fondés sur un suivi rigoureux de la mise en ceuvre de la Convention dans les Etats Parties,
sont a considérer non comme des textes figés, mais comme des documents dont I'interprétation est
appelée a évoluer en méme temps que le processus de suivi de la Convention: ils reconnaissent que les
normes évoluent constamment ou, en d'autres termes, qu’il est toujours possible de les améliorer.

35. Sile mécanisme de suivi de la Convention-cadre permet d'améliorer les normes et de définir son champ
d'application, certains problemes entravent au contraire sa mise en ceuvre. Le rythme insuffisant du
processus de ratification de la convention ainsi que les réserves émises par les Etats Parties tendent a
affaiblir sa portée. Notons cependant que 'amélioration des normes et le développement de bonnes
pratiques dans certains Etats constituent des modeles valables et des références méme pour les Etats
qui ne sont pas encore Parties a la convention. Dans ce contexte, je tiens a rappeler que, selon I'article
27 de la Convention de Vienne sur le droit des traités, une Partie ne peut invoquer les dispositions de
son droit interne comme justifiant la non-exécution d’un traité. Par conséquent, les dispositions de la
Convention-cadre s'appliquent a tous les organes de I'Etat, sans restrictions ni exceptions, quelle que
soit sa structure: fédérale, centralisée ou décentralisée.

36. Bien que la mise en ceuvre de la Convention-cadre ait conduit a I'adoption de solutions novatrices et
efficaces, on constate des lacunes s'agissant de garantir une protection adéquate aux personnes appar-
tenant a une minorité nationale. Dans certains Etats, le processus de mise en ceuvre de la Conven-
tion-cadre a donné lieu a de bonnes pratiques mais aussi engendré d'importantes difficultés. La pro-
tection des personnes appartenant a une minorité nationale peut étre considérée comme une question
politique et son étendue dépend de la situation politique du moment. Larrivée au pouvoir d'un nou-
veau parti ou d’'une nouvelle coalition interrompt souvent la mise en ceuvre des politiques visant a
renforcer cette protection. Ces changements entrainent aussi parfois un transfert de compétences entre
diverses institutions publiques. En outre, a la suite de changements politiques, certains Etats mettent
en place des politiques de promotion de la langue et de la culture majoritaires (officielles ou «d’Etat»)
qui, dans la pratique, peuvent porter préjudice a la protection des personnes appartenant a des mino-
rités nationales. Par ailleurs, I'absence de définition de I'expression «minorités nationales» demeure
problématique.

14 Réunion de la commission sur I'égalité et la non-discrimination tenue le 17 septembre 2013 a Madrid.
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8. Droit a I'identité

37.

38.

39.

40.

«Le droit a I'identité représente a bien des titres I'élément essentiel du corpus des droits de I'homme
pour les minorités — la revendication d’un caractére distinctif et la contribution d’'une culture propre a
I'héritage traditionnel, culturel et linguistique de I'humanité®». La protection de I'identité est spécifi-
quement établie a I'article 5.1 de la Convention-cadre, selon lequel: «[Les Etats Parties] sengagent a
promouvoir les conditions propres a permettre aux personnes appartenant a des minorités nationales
de conserver et développer leur culture, ainsi que de préserver les éléments essentiels de leur identité
que sont leur religion, leur langue, leurs traditions et leur patrimoine culturel.» La protection de I'iden-
tité fait partie intégrante d’'une politique de non- assimilation. Cette protection est par ailleurs évoquée
a larticle 6 de la Convention-cadre, qui interdit la discrimination sur la base de I'identité ethnique,
culturelle, linguistique ou religieuse. Lidentité a protéger et a promouvoir peut étre I'identité ethnique,
culturelle, linguistique ou religieuse ou I'ensemble de ces identités. Le concept d'identité est large et
important pour les individus et les communautés car il a trait a leur appartenance et a leur fagon
de penser, de ressentir et d'agir. Le respect et la protection de I'identité peuvent donc étre considérés
comme des éléments constitutifs du respect de la dignité humaine.

Le droit a I'identité est a la croisée des chemins entre les droits des droits individuels et collectifs*, présen-
tant ces deux aspects a la fois, puisqu’il bénéficie aux individus aussi bien qu'aux communautés’. Le droit
individuel de participer a la vie culturelle, par exemple, n'a pas de sens en I'absence de communauté.
Larticle 5.2 de la Convention-cadre interdit I'assimilation forcée et dispose que «[s]ans préjudice des
mesures prises dans le cadre de leur politique générale d'intégration, les Parties s'abstiennent de toute
politique ou pratique tendant a une assimilation contre leur volonté des personnes appartenant a des
minorités nationales et protegent ces personnes contre toute action destinée a une telle assimilation».
Dans le cas de minorités nationales traditionnelles qui ont vécu et développé leurs identités et institu-
tions nationales pendant des siecles alors quelles vivaient sur le méme territoire, je considere que I'inté-
gration en tant que communauté pourrait éviter une assimilation forcée des groupes minoritaires et une
sécession de certaines parties du territoire de I'Etat. Lintégration en tant que membre d’'un groupe favo-
rise la promotion de la paix et de la stabilité, alors que I'intégration au niveau individuel peut facilement
entrainer I'assimilation, et donc potentiellement devenir source de tensions et de risques sécuritaires.
Les minorités nationales traditionnelles devraient étre intégrées a la société en tant que communautés.
Toutes les personnalités que jai rencontrées dans le Haut-Adige/Tyrol du Sud, en particulier M. Joseph
Marko, directeur de I'Institut des droits des minorités de I'Académie européenne de Bolzano/Bolzen, ont
confirmé cette analyse. Elle a également été appuyée lors de ma visite d'information en Serbie.

Le droit international en matiére de droits des minorités a clairement fixé les limites des politiques
d’intégration: elles ne peuvent se traduire par une assimilation forcée et par la renonciation a leur
identité spécifique. Les communautés de minorités nationales traditionnelles doivent mieux s'intégrer

15
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a de plus vastes pans de la société (aux niveaux régional, national et européen, selon les cas) en tant
que communautés autonomes composées d’individus, contribuant a I'enrichissement culturel et éco-
nomique de I'ensemble de la société. Elles doivent préserver leur culture et leur langue en maintenant
(ou en restaurant) et en dirigeant les institutions mises en place au fil des siécles et en préservant ou en
rétablissant le statut officiel de leur langue, comme I'expriment également les articles 9.1.a.i, 10.1.a.i et
10.2.a de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires. Ces besoins historiques doivent
étre considérés comme des droits acquis et respectés en tant que tels. Une politique d'intégration peut
étre conforme aux attentes de la Convention-cadre lorsquelle veille a ce que l'intégration d’'une mino-
rité nationale traditionnelle en tant que groupe ne devienne pas une assimilation forcée ou n'affaiblisse
pas I'identité du groupe installé sur le territoire de I'Etat. Il est essentiel d'établir une distinction entre
I'intégration (de communautés autonomes), qui est une solution, et I'assimilation forcée, qui peut vio-
ler des droits de I'hnomme et menacer la sécurité.

9. Droits linguistiques

41. La langue est un aspect essentiel de I'identité culturelle. Les droits linguistiques et la protection de
I'identité des personnes appartenant aux groupes minoritaires sont étroitement liés et ce lien est cen-
tral, car I'usage d’'une langue minoritaire est pour elles I'un des principaux moyens d’affirmer et de
préserver leur identité®. Le droit d'utiliser librement et sans entrave sa langue minoritaire est consacré
par l'article 10 de la Convention-cadre et par I'article 7.1.d de la Charte européenne des langues régio-
nales ou minaritaires. Les locuteurs de langues régionales et minoritaires sont un atout précieux car ils
permettent d’établir un lien entre les personnes. Dans son Commentaire thématique n°® 3, le Comité
consultatif souligne que «[blien que la Convention-cadre protége les droits des individus apparte-
nant aux minorités nationales, la jouissance de certains de ces droits revét une dimension collective»
(paragraphe 3). Comme le précise la Convention-cadre, «certains droits, dont celui d’utiliser une langue
minoritaire en public, ne peuvent étre exercés concretement qu'en commun avec d’autres». Le systeme
de protection des droits de I'homme, plutdt efficace pour garantir le libre usage des langues dans la
sphére privée, ne l'est pas autant lorsqu’il s'agit de faire valoir le droit d’utiliser une langue dans les
relations avec les administrations.

42. Larticle premier de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires définit les «langues
régionales ou minoritaires» comme les langues pratiquées traditionnellement sur un territoire d’un
Etat par des ressortissants de cet Etat qui constituent un groupe numériquement inférieur au reste
de la population de I'Etat, et différentes de la (des) langue(s) officielle(s) de cet Etat. Elle n'inclut ni les
dialectes de la (des) langue(s) officielle(s) de I'Etat ni les langues des migrants. Cette définition couvre
84 langues régionales et minoritaires, utilisées par 206 minorités nationales ou groupes linguistiques
dans 23 des 25 Etats Parties a la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires*.

43. Plusieurs documents, dont le Commentaire n°® 3 du Comité consultatif de la Convention-cadre, sou-
lignent I'importance de la réciprocité dans les politiques linguistiques: «Pour que les langues moins
répandues soient davantage respectées, les politiques linguistiques devraient encourager I'utilisation

18 Ibid, p.57.
19 http://languagechartereokik.hu/byLanguage.htm.
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de différentes langues dans les lieux publics, tels que les centres administratifs locaux, ainsi que dans
les médias. Par ailleurs, s'il est important que les locuteurs de langues minoritaires apprennent les
langues majoritaires, I'inverse est également vrai» (article 33).

44. En Finlande, la Constitution affirme que le finnois et le suédois sont les langues nationales officielles.
Apres la naissance, les parents décident d'affilier leur enfant a I'une des langues officielles, le finnois ou
le suédois. Lorsqu'il atteint sa majorité (18 ans), I'enfant peut revenir sur cette décision, puis changer
autant de fois qu'il le souhaite. Dans les municipalités bilingues, les citoyens doivent avoir accés au
méme niveau de services en finnois et en suédois.

45. En Serbie, la loi fédérale de 2002 sur la protection des droits et des libertés des minorités nationales
régit le droit des minorités a I'8ducation dans leur langue maternelle. Une langue minoritaire peut étre
utilisée par 'administration locale lorsque 15 % des habitants appartiennent a la minorité nationale
concernée. Selon la Médiatrice régionale de Voivodine, la mise en ceuvre de cette loi pose encore des
difficultés dans certaines communes.

46. Le Comité consultatif releve dans son troisieme Commentaire thématique que les médias jouent un
role central pour les droits linguistiques des minorités nationales: «Le droit de recevoir ou de commu-
niguer des informations ou des idées dans une langue minoritaire, prévu a l'article 9 de la Conven-
tion-cadre, ne peut s'exercer que s'il existe des possibilités effectives d'accéder aux médias. La possibi-
lité de recevoir et de communiquer des informations dans une langue que I'on comprend parfaitement
et dans laguelle on est a l'aise pour s'exprimer est en outre une condition sine qua non de la partici-
pation égale et effective a la vie publique, économique, sociale et culturelle». Pour refléter la diversité
culturelle et linguistique d’une société, la radiotélévision de service public doit garantir une présence
suffisante des personnes appartenant aux minorités et de leurs langues.

47. Je soutiens le Comité consultatif dans sa requéte aux autorités pour qu'elles financent plus généreuse-
ment les organisations ou les médias qui représentent des minorités afin de porter leur identité, leur
langue, leur histoire et leur culture a I'attention de la majorité. Il convient a cet égard de porter une
attention particuliére aux besoins spécifiques des régions rurales et isolées traditionnellement habitées
par un nombre substantiel de personnes appartenant a une minorité nationale. Le Comité consultatif
souligne le role important joué par les médias privés et communautaires pour la réalisation des droits
linguistiques des personnes appartenant aux minorités nationales: «Entre autres conséquences néga-
tives des quotas, les médias en langues minoritaires peuvent subir une limitation de leur temps d’an-
tenne, devoir faire face a des colits plus élevés en raison des besoins de doublage ou de sous-titrage
dans la langue officielle et méme, dans certains cas, se voir infliger des amendes pour infraction aux
dispositions légales.»

10. Droit a 'enseignement dans sa propre langue

48. Les droits en matiere d'éducation sont étroitement liés aux droits linguistiques. Léducation est le vec-
teur de reproduction culturelle, de socialisation et de formation de I'identité le plus important, et donc
un moyen irremplacable de préservation et de respect de I'identité. Lenseignement dans les langues
minoritaires est vital pour la protection des droits des minorités. On ne saurait trop souligner I'impor-
tance du droit d'utiliser la langue maternelle dans I'éducation. La langue est une sorte de «digue», qui
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doit étre considérée comme un élément crucial pour l'accés a tous les niveaux d'éducation. De fait,
I'éducation est essentielle a la survie des langues des minorités nationales traditionnelles qui consti-
tuent le patrimoine culturel de I'Europe. Dans sa Recommandation 1353 (1998), I'Assemblée considé-
rait que les minorités devaient étre en mesure dexprimer leur identité et de développer leur éducation,
leur culture, leur langue et leurs traditions, et qu’il appartenait aux Etats de prendre toutes les mesures
nécessaires a cet effet. Le droit des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques d'exprimer leurs propres particularités et de développer notamment leur
culture et leur langue est également reconnu par la Déclaration des Nations Unies sur les droits des
personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques (1992). La
Déclaration reconnait également le droit de recevoir une éducation dans sa langue.

49. Le droit d'apprendre sa langue maternelle et de recevoir un enseignement dans cette langue est
reconnu a l'article 14 de la Convention-cadre comme «l'un des principaux moyens pour ces personnes
d’affirmer et de préserver leur identité». Il est attendu des Etats Parties qu'ils reconnaissent ce droit
dans leur systeme juridique et éducatif. Larticle 14.1 mentionne explicitement «le droit» des minori-
tés nationales d'apprendre leur langue minoritaire comme «l'un des principaux moyens pour ces per-
sonnes d'affirmer et de préserver leur identité».

50. Lenseignement dans la langue maternelle est considéré comme une bonne pratique pour préserver
les langues. Cependant, les minorités nationales traditionnelles ont des difficultés a protéger et a pro-
mouvoir en tant que droits de I'nhnomme le droit a I'éducation dans une langue minoritaire et celui d’ap-
prendre une langue minoritaire. Dans sa Recommandation 1740 (2006), 'Assemblée considére que des
formes denseignement fondées sur la langue maternelle «augmentent significativement les chances
de réussite scolaire, voire donnent de meilleurs résultats». Il est incontestable que chaque langue a
son propre systeme logique qui ne peut étre remplacé par la logique d’une autre langue. La langue
maternelle d'un enfant est la langue dans laquelle il s'exprime. Les Recommandations de La Haye du
Haut-Commissaire pour les minorités nationales de I'OSCE rappellent que les premiéres années d’en-
seignement ont une importance déterminante pour le développement de I'enfant?. Il ressort d'études
réalisées dans le domaine de I'éducation que I'enseignement au niveau préscolaire et a I'école mater-
nelle doit se faire de préférence dans la langue de I'enfant. La poursuite de I'enseignement dans la
langue maternelle aux niveaux secondaire et supérieur (y compris dans I'enseignement professionnel)
est indispensable pour les minorités nationales traditionnelles. Dans sa Recommandation 1353 (1998),
I'Assemblée a rappelé que les gouvernements devaient éviter d'imposer I'usage exclusif de la langue
officielle et s'abstenir de mettre en ceuvre des politiques tendant a I'assimilation des cultures minori-
taires par la culture majaritaire.

51. Le droit des personnes appartenant a des minorités nationales d'établir et de maintenir leurs propres
établissements d'enseignement, pour lesquels elles demandent des aides privées et publiques, est
protégé par larticle 13 de la Convention-cadre. La formulation des politiques éducatives devrait

20 Deuxieme conférence mondiale sur le droit a I'€ducation et les droits inhérents au domaine éducatif, projet de compte-rendu des
ateliers sur les droits linguistiques dans Léducation dans un esprit de compréhension, de paix, de tolérance, dégalité et d'amitié,
Bruxelles, 8-10 novembre 2012, Association européenne pour le droit et la politique de I'éducation (ELA), Bruxelles (CRC), Gracienne
Lauwers and Jan De Groof (éds.): Dzenana Hadziomerovic, Multilingualism and Conflict Prevention: Speaking the Language(s) of
Integration (2005), p. 41: www.ua.ac.be/main.aspx? c=.ELA&n=109131.
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prendre en compte les besoins réels des minorités nationales traditionnelles. Je suis convaincu que des
établissements d'enseignement spécifiques aux minorités nationales traditionnelles constituent pour
elles le meilleur moyen d‘apprendre leur langue en utilisant la méthode de leur propre systéme den-
seignement minoritaire. Dans le Haut-Adige/Tyrol du Sud, chaque minorité linguistique a son propre
systeme éducatif. Dans le systéeme germanophone, les cours sont dispensés en allemand et ['italien
est enseigné comme langue étrangere. Dans le systeme italianophone, cest I'inverse. Dans le systéme
ladin, la moitié des cours est donnée en allemand et I'autre moitié en italien, avec deux heures de ladin
par semaine. En Finlande, les enfants parlant finlandais et suédois ont droit a 'enseignement dans leur
langue maternelle. Sur le territoire sdme, I'enseignement fondamental devrait étre principalement dis-
pensé en langue same. LEtat accorde des subventions supplémentaires aux entités qui enseignent leur
langue maternelle aux enfants sames, roms et migrants.

52. Lorsqu’un enfant est capable de s'exprimer dans sa langue maternelle comme un locuteur natif, il est
en mesure d’apprendre correctement la langue de la majorité, indispensable pour étre compétitif. Si les
politiques d’intégration sont poussées trop loin dans le domaine de I'éducation, elles se traduisent par
I'assimilation et par la disparition de la langue minoritaire en tant que culture distincte. Lenseignement
de la langue minoritaire aux personnes qui ne sont pas membres de la minorité peut aussi étre utile
pour améliorer la compréhension entre la majorité et les minorités. En de rares occasions, lorsque
le Comité consultatif a pu examiner la mise en ceuvre des dispositions énoncées a larticle 13, il a
indiqué que les établissements d'enseignement et les institutions pédagogiques privés des minorités
étaient une ressource clé pour I'enseignement en langues minoritaires?. Le Comité consultatif a salué
et encouragé les initiatives des Etats Parties visant a subventionner les écoles de langues minoritaires
privées?.

53. Le Comité consultatif a consacré son premier Commentaire thématique, adopté le 2 mars 2006, a I'édu-
cation au regard de la Convention-cadre. Les conclusions suivantes peuvent étre tirées de I'analyse du
Commentaire. Concernant la réserve «s'il existe une demande suffisante», le Comité consultatif encou-
rage les gouvernements a adopter une «approche plus active en dépit de la faiblesse de la demande».
Laccent est mis sur la continuité de I'enseignement des langues minoritaires traditionnelles a tous les
niveaux, y compris pré- et post-primaires. Le Comité consultatif souligne également qu’aux termes de
I'article 12 de la Convention-cadre, les Etats Parties s'engagent a promouvoir I'égalité des chances dans
I'accés a I'éducation a tous les niveaux pour les personnes appartenant a des minorités nationales.

54. La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires a été élaborée dans le but de protéger
et de promouvoir les langues régionales et minoritaires en tant que partie intégrante du patrimoine
culturel de I'Europe. Son article 8 vise a assurer que ces langues soient utilisées dans I'éducation. La
France, la Grece et la Turquie nont pas encore ratifié la Charte. Le systéme dépend également de la
bonne volonté des Etats et de I'adoption de mesures actives pour promouvoir I'utilisation des lan-
gues régionales et minoritaires. Ces conditions ne sont pas universellement remplies, et certains Etats

21 Deuxieme avis du CCCC sur la Suede, paragraphe 139.

22 Deuxieme avis du CCCC sur Chypre, paragraphe 125. On trouve des observations similaires sur les aides publiques dans les avis
suivants: sur 'Allemagne, paragraphes 55-56; sur I'Estonie, paragraphes 49 (premier avis) et 134 (deuxiéme avis); sur I'Autriche,
paragraphes 59-60 (premier avis) et 151 (deuxiéme avis).
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restent hostiles a la Charte ou ne l'appliquent pas effectivement. Les recommandations du Comité
d'experts de la Charte nont pas caractére obligatoire. Dans plusieurs pays, on note des disparités entre
la Iégislation en vigueur et son application. La Charte est un instrument unique et des échanges sur les
bonnes pratiques pour la mise en ceuvre de ses dispositions devraient étre encourageés.

55. La Déclaration sur les droits des personnes appartenant a des minorités nationales ou ethniques,
religieuses et linguistiques et la Déclaration sur les droits des peuples autochtones, adoptées par les
Nations Unies, comprennent le droit a 'é€ducation dans sa propre langue. Malheureusement, ces instru-
ments ne sont pas juridiquement contraignants. Méme s’ils montrent une reconnaissance croissante,
au niveau international, du principe selon lequel le droit de recevoir un enseignement dans sa propre
langue doit étre garanti, le fait est que le droit international n'entérine toujours pas de facon générale,
non équivoque et juridiquement contraignante l'obligation de respecter ce droit. Au niveau mondial, il
reste difficile de parvenir a un vaste accord international pour faire de ce droit une norme juridique-
ment contraignante. Cependant, le Comité des droits de I'enfant des Nations Unies, dans sa onzieme
Observation générale (2009, CRC/C/GC/11), interprete comme suit le droit des peuples autochtones a
I'éducation dans leur langue: «62. Larticle 30 de la Convention consacre le droit de I'enfant autochtone
d'utiliser sa propre langue. Pour pouvoir exercer ce droit, il est essentiel que I'enfant puisse recevoir
un enseignement dans sa propre langue. Larticle 28 de la Convention n°® 169 de I'OIT dispose que les
enfants des peuples autochtones doivent apprendre a lire et a écrire dans leur propre langue et doivent
aussi avoir la possibilité d’atteindre la maitrise des langues officielles du pays. Les programmes d'ensei-
gnement bilingues et interculturels sont importants pour I€ducation des enfants autochtones. Dans la
mesure du possible, les enseignants de ces enfants devraient étre recrutés au sein des communautés
autochtones. Ils devraient bénéficier de I'appui et de la formation nécessaires?».

56. D'un point de vue juridique, la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales et la
Charte européenne des langues régionales ou minoritaires mentionnent explicitement le droit pour les
minorités nationales traditionnelles non seulement d’apprendre, mais également dans certains cas de
recevoir un enseignement dans leur propre langue — du moins a certaines conditions. Les dispositions
contenues dans ces traités soulévent cependant des problemes et ne tiennent pas vraiment les pro-
messes qu'elles semblaient porter. Il semblerait malheureusement que I'enseignement dans la langue
maternelle pour les minorités nationales traditionnelles dépende en grande partie de l'attitude de Ia
majorité vis-a-vis de la protection des minorités. Je souhaite également souligner I'importance d'inté-
grer aux programmes scolaires des cours sur les minorités afin de sensibiliser les éléves a leur culture,
leur histoire et leurs droits.

11. Droit de participer a la vie politique et publique

57. Les personnes appartenant aux minorités nationales traditionnelles devraient pouvoir participer a la
vie politique et publique. Les membres d’une société devraient avoir la possibilité non seulement de
faire valoir leurs intéréts, mais aussi de décider, directement ou indirectement, par quelles voies et
méthodes ils souhaitent le faire, en tenant diment compte des principes démocratiques et de la pri-

23 www2.ohchrorg/english/bodies/crc/docs/CRC.GC.C.11_fr.pdf.
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mauté du droit. De mon point de vue, les organes de I'Etat devraient associer les représentants des
minorités concernées au processus de décision sur les voies et méthodes possibles de participation. En
participant effectivement a la vie publique, les membres des minorités nationales peuvent beaucoup
apprendre, et devenir des acteurs démocratiques de la société. La garantie du droit des minorités natio-
nales a participer a la vie publique constitue ainsi un outil de démocratisation: elle aide les sociétés a
surmonter les clivages car elle force 'ensemble des parties en lice a se réunir et discuter du processus.

58. Larticle 15 de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales dispose que les Parties
s'engagent a créer les conditions nécessaires a la participation effective des personnes appartenant a
des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et économique, ainsi qu’aux affaires publiques, en
particulier celles les concernant. De plus, les minorités devraient avoir «la possibilité de s'exprimer sur
des questions qui ne les concernent pas exclusivement, mais les affectent en tant que membres de
la société dans son ensemble»?4. Comme indiqué dans le Commentaire du Comité consultatif sur la
participation effective des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale
et économique et aux affaires publiques, «bien que la Convention-cadre protége les droits des indivi-
dus appartenant aux minorités nationales, la jouissance de certains droits, y compris du droit a une
participation effective, revét une dimension collective». Cela signifie que certains droits ne peuvent étre
effectivement exercés quen commun avec d’autres personnes appartenant a des minorités nationales.
Si l'article 15 est l'article central de la Convention-cadre concernant le droit a la participation effective,
cette derniére est également au cceur de la jouissance pleine et entiére d'autres droits protégés par la
convention. «La relation entre I'article 15 et les articles 4 et 5 est, dans ce contexte, particulierement
importante. Ces trois articles peuvent étre comparés aux trois angles d’un triangle qui, ensemble, for-
ment les principaux fondements de la Convention-cadre.»

59. Larticle 4 exige des Etats qu'ils sengagent a promouvoir 'égalité pleine et effective des personnes
appartenant a des minorités nationales dans tous les domaines de la vie. Cela implique le droit a
I'égalité devant la loi et a une égale protection de la loi et le droit a une protection contre toutes les
formes de discrimination fondée sur l'origine ethnique et d’autres motifs. Par ailleurs, I'égalité pleine
et effective suppose également pour les autorités de prendre des mesures spécifiques pour combattre
les inégalités passées ou structurelles et garantir I'égalité des chances, dans divers domaines, aux per-
sonnes appartenant a des minorités nationales ainsi qu‘a la population majoritaire. Dans son étude?
intitulée «The Law and Politics of Diversity Management: A Neo-institutional Approachy, Joseph Marko
note: «Ainsi, le concept dégalité “substantive” impose a I'Etat non seulement de sabstenir de tout
acte discriminatoire, mais également d'intervenir par le biais de “mesures positives” dans les systémes
économique et social dans le but de lever les barrieres factuelles posées a “égalité des chances”, voire
de garantir “une égalité pleine et effective”, telle que prescrite par I'article 4 de la Convention-cadre du
Conseil de I'Europe pour la protection des minorités nationales. Ainsi, seuls des “mesures positives” et

24 Voir le Commentaire du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales sur la participation
effective des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et économique, ainsi qu‘aux affaires
publiques, paragraphe 17.

25 «la participation effective des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et économique, ainsi
qu’aux affaires publiques», 27 février 2008, Conseil de I'Europe.

26 The Law and Politics of Diversity Management: A Neo-institutional Approach, p. 260.
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des “droits spéciaux” définis sous forme de droits collectifs sont susceptibles de remédier a ces inéga-
lités sociales factuelles. Les droits propres a des groupes tels que des “droits spéciaux” pour les mino-
rités ou leurs membres ne restreignent pas, par définition, les droits individuels, mais peuvent — et Ia
plupart du temps doivent — les compléter afin d'assurer une gestion “effective” de la diversité et, par
la, de surmonter les inégalités structurelles ou de garantir une égalité institutionnelle. Pour renforcer
I'efficacité des droits de I'homme et des minorités, il est donc encore plus important de disposer d’'une
combinaison de droits individuels et de groupes, spécifique au pays, a la culture et au contexte.»

60. Larticle 5 impose aux Etats Parties I'obligation de s'engager «a promouvoir les conditions propres a per-
mettre aux personnes appartenant a des minorités nationales de conserver et développer leur culture,
ainsi que de préserver les éléments essentiels de leur identité que sont leur religion, leur langue, leurs
traditions et leur patrimoine culturel», de maniere a garantir eficacement leur droit a I'identité. Comme
le souligne le rapport explicatif de la Convention-cadre, les Etats pourraient — dans le cadre de leur
ordre constitutionnel — promouvoir diverses mesures, notamment des mécanismes de consultation,
I'association des personnes appartenant a des minorités nationales a I'élaboration, a la mise en ceuvre
et a I'évaluation des plans et programmes de développement national et régional susceptibles de les
toucher directement, la participation de ces personnes aux processus de décision et aux instances
élues aux plans national et local, ou des formes autonomes, décentralisées ou locales d'administration.
L'Assemblée suédoise de Finlande, un organe pluripartite, peut participer a la rédaction des lois lorsque
celles-ci sont relatives aux intéréts des suédophones. En Serbie, des conseils des minorités nationales
ont été établis pour permettre aux minorités d'exercer leurs droits dans le domaine de la culture, de
I'éducation et de I'information?’. Dans certains cas, les Etats devraient mettre en place de nouvelles
institutions et prendre des mesures supplémentaires pour garantir le droit des personnes appartenant
aux minorités nationales a une participation effective a la vie politique et publique.

61. Dans certains cas, I'Etat devrait créer — par la voie juridique ou tout autre moyen approprié — le cadre
démocratique de la vie politique et publique des minorités, en veillant a ce que la diversité des points
de vue des membres d'une communauté minoritaire puisse y étre représentée. Selon une recomman-
dation adoptée par I'Assemblée en 2001, «la Iégitimité démocratique exige une égale participation de
tous les groupes sociaux au processus politique»?®. Cela s'applique également au sein de la commu-
nauté minoritaire (société minoritaire) elle-méme.

62. Il existe plusieurs facons, tant en théorie qu'en pratique, de résoudre le probléeme de la légitimité
démocratique au sein d'une communauté minoritaire, par exemple diverses formes d'auto-gouver-
nance ou méme d’'autonomie des minorités fondées sur des modéles territoriaux ou non territoriaux.
Selon le Comité consultatif, «la Convention-cadre ne prévoit pas de droit pour les personnes apparte-
nant a des minorités nationales a I'autonomie (...) Cela étant, (...) des dispositions en matiére d’autono-
mie (...) peuvent favoriser une participation plus effective des personnes appartenant a des minorités

27 llyaautotal 19 conseils, dont 13 sont situés dans la province autonome de Voivodine (Ashkalis, Bunjevacs, Croates, Tcheques,
Egyptiens, Allemands, Hongrois, Macédoniens, Roumains, Ruthénes, Slovaques, Slovénes et Ukrainiens) et six dans d'autres parties
de la Serbie (Albanais, Bosniaques, Bulgares, Grecs, Roumains et Valaques).

28 Recommandation 1500 (2001) sur la participation des immigrés et des résidents étrangers a la vie politique dans les Etats membres
du Conseil de I'Europe, paragraphe 4.
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63.

nationales & divers domaines de la vie»?. Comme le souligne a juste titre la Résolution 1334 (2003)
de I'’Assemblée sur les expériences positives des régions autonomes comme source d’inspiration dans
la résolution de conflits en Europe, «[a]fin d’apaiser les tensions internes, le pouvoir central doit faire
preuve de compréhension lorsque des groupes minoritaires, notamment lorsqu’ils sont numérique-
ment importants et établis de longue date dans une région, ont des revendications précises concernant
leurs droits relatifs a une plus grande autonomie dans la gestion des affaires. En aucun cas, toute-
fois, la mise en place d'une autonomie ne doit donner I'impression aux citoyens que I'administration
locale est I'affaire exclusive de cette minorité»°. Par ailleurs, le Forum des Nations Unies sur les ques-
tions relatives aux minorités estime, dans ses recommandations thématiques de 2009 concernant les

minorités et leur participation effective a la vie politique, que «[d]ans les zones géographiques a forte
concentration de groupes minoritaires, il faudrait envisager, le cas échéant, de déléguer des pouvairs,

en créant des entités autonomes ou d’autres subdivisions territoriales». Le partage du pouvoir étant

un élément constitutif de la démocratie, la mise en place et le fonctionnement d’'une entité autonome
peuvent étre considérés comme faisant partie du processus de démocratisation d’un Etat?2 «La démo-
cratie est un processus continu et perpétuel®.» «L'autonomie peut étre considérée comme un instru-
ment pour la protection des minorités si elle est comprise comme un outil de gestion territoriale», a
souligné M. Francesco Palermo, premier vice-président du Comité consultatif de la Convention-cadre
pour la protection des minorités nationales, au cours de ma visite d’'information en ltalie.

Dans les scénarios les plus favorables, des mécanismes inter-institutionnels permanents de dialogue
interculturel sont déja en place et permettent d’associer les représentants des minorités nationales au
processus politique et social de mise en ceuvre de la Convention-cadre ainsi qu’a d'autres processus poli-
tiques. Cela peut passer par différents types d'autonomie ou par une représentation politique a tous les

niveaux®. Dans certains cas, les revendications relatives aux droits touchant a l'identité ne sont pas une
simple affaire de protection. Les membres du groupe réclament également la promotion de leur identité.
Le développement et la promotion de l'identité nécessitent souvent des mesures spécifiques visant a
faciliter le maintien, la reproduction et I'évolution de la culture des minorités®. Un groupe minoritaire
doit étre en mesure de préserver sa propre culture et de promouvoir son identité, mais aussi de partici-
per a la vie publique de I'Etat, s'agissant en particulier des questions touchant a sa culture, son identité

et ses institutions. La maniere dont ce droit peut étre défini et exercé dépend dans une large mesure
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Voir le Commentaire du Comité consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales sur la participation
effective des personnes appartenant a des minorités nationales a la vie culturelle, sociale et économique, ainsi gu’aux affaires
publiques, paragraphes 133-134.

Résolution 1334 (2003), paragraphe 16.

Recommandations de la deuxiéme session du Forum sur les questions relatives aux minorités concernant les minorités et leur
participation effective a la vie politique.

Inspiré de la présentation donnée par M. Andreas Gross, député suisse et membre de I'’Assemblée parlementaire, lors de la confé-
rence intitulée «Territorial Autonomies in Europe: Solutions and Challenges», Budapest, 8-9 avril 2013.

Rapport sur «La crise de la démocratie et le rdle de I'Etat dans I'Europe d'aujourd’hui», Doc. 12955 (rapporteur: M. Andreas Gross),
paragraphe 48.

Bolzano, 10 mai 2013.

Conférence: Renforcer impact de la Convention-cadre, rapport préparé par Tove Malloy, Roberta Medda- Windischer, Emma
Lantschner et Joseph Marko, «Indicators for Assessing the Impact of the Framework Convention for the Protection of National
Minorities in its State Parties», Conseil de I'Europe, 9-10 octobre 2008, Palais de I'Europe, Strasbourg, p. 36.

Ibid, p. 38.
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du type de groupe minoritaire concerné. Par exemple, pour les minorités importantes en nombre et
fortement soudées, la participation aux affaires du pays, tant dans I'ensemble que pour des questions
touchant le groupe, revét un intérét particulier. En revanche, les groupes aux effectifs peu nombreux et
plus dispersés sont surtout intéressés par la participation effective a la prise de décisions les concernant.
Lobjectif principal du Parlement same est de protéger et de promouvoir la langue et la culture sames.
Ses membres peuvent faire des propositions aux autorités a cet égard. En Serbie, le seuil de 5 % pour
les partis représentant des minorités nationales et les coalitions de partis de minorités nationales a été
supprimé en 2004, ce qui a contribué a une meilleure représentation des minorités au parlement.

64. Dans ces contextes, il faut aussi tenir compte de la forme d'implantation du groupe minoritaire: pour
une minorité historique vivant en communauté compacte, la meilleure des solutions sera probablement
de négocier une forme d’autonomie territoriale, tandis que pour les groupes dispersés au sein de la
majorité sans former eux-mémes de majorité dans une région donnée, d'autres formes d'institutionna-
lisation de ces droits s'imposent, comme par exemple des formes d'autonomie non territoriales et fonc-
tionnelles. De toute évidence, on entend par participation effective a la vie publique la participation a la
vie politique et une représentation adéquate, mais également la participation a la vie culturelle, sociale
et économique?”. Ainsi, décentralisation territoriale et participation des minorités a la vie politique et
publique vont de pair et poursuivent un méme objectif, en l'occurrence le partage du pouvoir.

65. Il est clair que le droit a I'autonomie n'existe qu'en tant qu€manation du droit des peuples a disposer
deux-mémes. Dans son rapport, Marina Schuster souligne a juste titre que: «autodétermination de
groupes minoritaires doit plutot s'inscrire dans une participation au gouvernement d’Etat, et sous forme
de délégation de pouvoir dans un processus d’autonomie régionale — autonomie qui doit recouvrir les
secteurs de I'éducation et de la culture, entre autres, mais qui ne doit pas conduire a I'indépendance®.»
En outre, le fait d'exercer ce droit a «I'autodétermination interne» n'entrave pas le droit des Etats a I'in-
tégrité territoriale; le phénomene de I'autodétermination interne peut donc résoudre le conflit poten-
tiel entre intégrité territoriale et autodétermination. Lextension du processus décisionnel aux échelons
inférieurs est directement proportionnelle au niveau de maturité et de démocratie d'une société. Les
minorités nationales traditionnelles ont ainsi de meilleures chances de gérer elles-mémes leurs propres
affaires. Les iles Aland, par exemple, ont leur propre administration, assortie du droit de légiférer et de
fournir des services publics dans les domaines de I'éducation, de la santé, de la culture et de I'adminis-
tration locale.

66. La Charte européenne de l'autonomie locale (STE n°® 122), élaborée au sein du Conseil de 'Europe, est
le premier instrument juridique multilatéral a définir et a protéger les principes de I'autonomie locale,
I'un des piliers de la démocratie. Il revient au Conseil de I'Europe de la défendre et de la développer. On
peut espérer qu'elle apportera une contribution substantielle a la protection et au renforcement des
valeurs communes européennes®. Depuis le 30 octobre 2013, elle est ratifiée par tous les Etats membres
du Conseil de I'Europe. Elle énonce les principes de fonctionnement démocratique des communautés

37 Ibid, p. 39.

38  38.Lasouveraineté nationale et le statut d’Etat dans le droit international contemporain: nécessité d'une clarification. Rapport de
Mme Marina Schuster (Doc. 12689), 2011, paragraphe 26.

39 Charte européenne de I'autonomie locale et rapport explicatif, p. 32.
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67.

et constitue le premier traité a établir les principes du transfert des compétences vers les collectivités
locales. Ce principe, connu sous le nom de principe de subsidiarité, permet la décentralisation du pou-
voir vers le niveau le plus proche des citoyens®. Selon la Charte, «Les Etats sengagent a respecter un
noyau dur de principes fondamentaux pour lesquels aucune réserve n'est possible. Par exemple, le droit
des citoyens de participer a la gestion des affaires publiques, ainsi que les droits principaux des collec-
tivités a I'autonomie, aux élections des organes locaux, a des compétences, structures administratives
et ressources financieres propres, ou encore au recours juridictionnel en cas d’ingérence par d’autres
niveaux*». Les dispositions substantielles de la Charte visent a protéger les éléments essentiels de I'au-
tonomie locale. En vertu de son article 2, le principe de I'autonomie doit étre reconnu dans la législa-
tion nationale et, quand cela est possible, dans la Constitution. Par ces principes fondateurs, la Charte
vise a assurer une compatibilité entre les différentes structures des communautés locales dans les Etats
membres du Conseil de I'Europe. Cependant, le but final reste le respect de toutes les dispositions de la
Charte®. Larticle 7 du projet de Charte de I'autonomie régionale® propose que «ce qui a été atteint avec
la Charte européenne de I'autonomie locale doit étre pleinement respecté».

Selon M. Wolff, les accords d’autonomie territoriale réduisent de moitié les risques de conflits violents
intra-étatiques centrés sur les territoires par rapport aux autres structures étatiques. Les accords d’auto-
nomie territoriale combinés a une forme de gouvernement parlementaire et a un systeme électoral de
représentation proportionnelle réduisent ces risques de plus de 70% par rapport aux autres combinai-
sons institutionnelles®. Sur les 12 Etats d’Europe occidentale ol des minorités nationales ont demandé
des dispositions territoriales de gestion autonome, seul un (la Gréce) a refusé; dix Etats (Belgique, Dane-
mark, Espagne, Finlande, France, ltalie, Portugal, Royaume-Uni, Suéde et Suisse) accordent une autono-
mie territoriale a au moins un groupe, méme s'ils peuvent le refuser a d’autres®. En Europe occidentale,
I'attribution d’une gestion autonome au niveau territorial est la norme, quelle que soit la combinaison
des facteurs historiques*.

12. Défis relatifs a la situation et aux droits des minorités nationales traditionnelles

12.1. Démographie

68.

Facteur décisif pour toutes les sociétés européennes, la démographie est encore plus cruciale pour la
survie des minorités nationales traditionnelles. En I'absence de toute forme d’autonomie, les personnes
appartenant a une minorité adaptent généralement leurs stratégies de vie individuelles aux modeles les
plus simples, par exemple en acceptant une scolarité de meilleure qualité dans la langue officielle de
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Voir Recommandation 34 (1997) du Congrés des pouvoirs locaux et régionaux de I'Europe sur le projet de Charte européenne de
I'autonomie régionale. Ce projet de charte n'a pas été adopté par le Comité des Ministres.

Stefan Wolff, «Territorial Autonomy and Political Participation of National Minorities», résumé de recherche distribué lors de I'audi-
tion de la commission sur I'égalité et la non-discrimination, Strasbourg, 1er octobre 2013.

Ibid.
Ibid.
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69.

70.

I'Etat ou en renoncant a la langue maternelle de la minorité pour Iéducation de leurs enfants. Cela signi-
fie que parallelement aux politiques menées par certains Etats pour décourager I'utilisation de la langue
minoritaire, beaucoup d'enfants issus de la minorité ou de couples mixtes, scolarisés dans des établis-
sements d'enseignement dans la langue nationale, s'identifient a la population majoritaire. Ce phéno-
meéne est plus particulierement tangible dans les zones urbaines et dans celles ot la minorité représente
moins de 30 % de la population. Dans certains cas*’, on s'attend prochainement a un véritable effondre-
ment démographique. Je constate que les politiques nationales d’intégration orientées vers les individus
conduisent facilement a une assimilation, alors que celles s'adressant aux communautés permettraient
une coexistence plus harmonieuse des populations majoritaire et minaritaire.

Certains facteurs de déclin démographique affectent également la société majoritaire, comme I'émigra-
tion ou les faibles taux de natalité, mais I'émigration vers I'«Etat-parent» est un facteur additionnel pour
les personnes appartenant a une minorité. D'un autre c6té, bien que la natalité puisse étre identique
pour les deux communautés, une fois atteint I'age adulte, beaucoup de personnes issues d'une minorité
se déclarent membres de la communauté majoritaire.

En plus des faibles taux de natalité, Iassimilation, 'homogénéisation culturelle et I'émigration, notam-
ment vers les Etats-parents, se répercutent sur I'importance numérique des minorités nationales tradi-
tionnelles. Les Etats devraient aider les minorités et communautés nationales présentes sur leur terri-
toire a rester dans leur région natale, a s’y développer et a y prospérer.

12.2. Impact de la crise économique sur la protection des minorités nationales traditionnelles

71.

Les minorités contribuent de maniére significative a I'économie du pays ou elles vivent. Le produit inté-
rieur brut (PIB) par habitant est bien au-dessus de la moyenne de I'Union européenne au Groenland, en
(atalogne, en Ecosse, au Pays basque, dans le Haut-Adige/Tyrol du Sud, dans les iles Féroé et dans les iles
Aland, qui sont toutes des régions bénéficiant d’un certain niveau d’autonomie®. Linstrument d’autono-
mie le plus efficace est le contrdle de la répartition des avoirs et de la structure du régime fiscal. Par exemple,
alors que la Catalogne représente 16 % de la population espagnole®, 20 % du PIB du pays est produit dans
cette communauté autonomeso%°. L'Ecosse contribue également a faire monter la moyenne de I'Union
européenne: le PIB par habitant en Ecosse est non seulement plus élevé que la moyenne de 'Union euro-
péenne mais aussi supérieur au PIB du Royaume-Uni. Dans le Haut-Adige/Tyrol du Sud, 90 % des imp6ts
prélevés reviennent a la province, ou le gouvernement provincial décide de la répartition des ressources.
Chague habitant doit déclarer a quel groupe linguistique il appartient. La répartition des postes dans I'ad-
ministration publique et celle des financements de programmes culturels correspond au pourcentage des
personnes ayant déclaré appartenir a I'un ou l'autre groupe*.
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La comparaison entre les données des recensements de 1991 et 2011 montre un fort déclin, comme a Kosice (Slovaquie): de 4,58 %
a 2,65 % pour les Hongrois, a Sighetu Marmatiei (Roumanie): de 3,55 % a 2,3 % pour les Ukrainiens et de 21,17 % a 13 % pour les
Hongrois, ou a Vilnius (Lituanie): de 19 % a 16,5 % pour les Polonais.

PIB régionaux par habitant dans I'Union européenne en 2010: huit régions-capitales aux dix premiéres places, Communiqué de
presse EUROSTAT, 21 mars 2013, http:/europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-46_frhtm.

Idescat, Statistical Yearbook of Catalonia, 2013, www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en.
Figures of Catalonia 2013, www.idescat.cat/cat/idescat/publicacions/cataleg/pdfdocs/xifresct/xifres2013en.pdf (page 3).
Rencontre avec M. Luis Durnwalder, gouverneur du Land, 10 mai 2013, Bolzano/Bozen.
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72. Certaines minorités nationales ont une identité étroitement liée a 'exercice de certains métiers. Tel est
le cas du peuple autochtone Same qui vit dans le nord de la Finlande. La Déclaration sur les droits des
peuples autochtones adoptée par I'’Assemblée générale des Nations Unies le 13 septembre 2007 et Ia
Convention relative aux peuples indigénes et tribaux (1989) (n° 169) assurent la protection des profes-
sions liées a I'identité des peuples autochtones. La Finlande n'a pas encore ratifié cette convention, ce
qui a provoqué des différends entre les autorités finnoises et le peuple sdme sur des questions territo-
riales. Le droit des Sdmes a conserver leurs modes de subsistance traditionnels est garanti par la Consti-
tution finlandaise.

73. LEurope ne peut se construire uniguement sur des solutions individuelles particulieres, déterminées
par les enjeux de pouvoir découlant de certaines situations concréetes. Conformément a ses traditions
démocratiques, I'Europe devrait comprendre que des solutions qui ont déja fait leurs preuves dans cer-
taines situations (par exemple I'autonomie) devraient étre accessibles a tous les groupes de personnes
connaissant une situation analogue. Dans un premier temps, il convient que ces solutions soient
admises dans le champ politique paneuropéen comme des objectifs politiques légitimes.

74. Le développement de certaines régions sert aussi les intéréts économiques de la société majoritaire. Du
fait de leurs liens historiques et culturels, les minorités nationales traditionnelles établissent avec leur
Etat- parent des relations formelles et informelles qui facilitent le développement du territoire consi-
déré, y compris sur le plan économique.

75. Les minorités nationales traditionnelles ont été particulierement touchées par la crise économique et
financiere. Cette crise pourrait avoir une incidence sur certains niveaux d'autonomie, étant donné que
les interventions du gouvernement central pourraient étre plus nombreuses a l'avenir. Les personnes
appartenant aux minorités sont généralement sous-représentées dans les professions les plus com-
pétitives et ont souvent moins accés a un enseignement adéquat. En effet, c'est la société majoritaire
qui décide pour la minorité nationale traditionnelle combien de personnes devraient bénéficier de
ressources éducatives, pour quelles filieres professionnelles et a quels niveaux.

13. Conclusions

76. Il estimportant que les Etats européens admettent et reconnaissent le fait que la protection des droits
des minorités nationales est aussi source de paix, de stabilité, de prospérité économique et de déve-
loppement pour la population majoritaire. Les avantages que la majorité tire de ces droits excédent
les inconvénients qu'elle pourrait rencontrer, ou qu'elle redoute sur la base d'une image de I'Etat héri-
tée des XVllle et XIXe siecles. Si elle ne garantit pas la protection des droits des minorités nationales
traditionnelles, I'Europe mettra sa sécurité et sa stabilité en péril. La stabilité, la sécurité, la paix et la
croissance de la puissance européenne sont dans I'intérét de tous. Tel était aussi le réve de Robert
Schumann.

77. Les nations majoritaires et minoritaires d'Europe devraient unir leurs forces pour préserver la dignité
humaine, les droits et les libertés collectifs et individuels. Le Comité consultatif de la Convention-cadre
a conclu que la jouissance de certains de ces droits revétait une dimension collective. En fait, certains
droits, dont celui d’utiliser une langue minoritaire en public, ne peuvent étre exercés concrétement
gu'en commun et en interaction avec d'autres. Au cours de ma visite d'information en ltalie (Haut-
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Adige/Tyrol du Sud), les collectivités locales et les chercheurs ont confirmé la complémentarité des
droits individuels et de certains droits collectifs, notamment pour I'utilisation de sa propre langue. «Le
renforcement des droits des minorités bénéficie a tous», selon Eva Biaudet, Médiatrice pour les minori-
tés en Finlande®2.

78. La tache principale du législateur, a mon avis, consiste a concilier le droit a I'autodétermination interne,
I'intégrité de I'Etat et la souveraineté nationale de facon a apaiser les haines, a désamorcer les tensions
et a transformer l'intolérance en tolérance. Dans ce contexte, la Résolution 1832 (2011) de I'Assemblée
«La souveraineté nationale et le statut d’Etat dans le droit international contemporain: nécessité d'une
clarification» montre la voie a suivre. La mission des principaux groupes politiques consiste également
a concilier les responsabilités de la société majoritaire avec ses intéréts a long terme.

79. Pour les Etats membres ayant ratifié la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales
et la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, I'offre aux minorités nationales tra-
ditionnelles d’'un enseignement adéquat dans leur langue maternelle n'est plus un choix, mais une
obligation juridique. Ces instruments instaurent l'obligation de respecter le droit a un enseignement
de/dans la langue minoritaire et déviter les mesures qui font obstacle a I'exercice de ce droit. Or, les
activités de suivi des comités d'experts créés en vertu de ces deux instruments montrent clairement
que, si les politiques éducatives sont souvent excellentes du point de vue théorique, leurs perspec-
tives de mise en ceuvre restent assez précaires au niveau des Etats. Dans certains Etats européens, il
convient en outre d'améliorer résolument la qualité du systeme denseignement des/dans les lan-
gues minoritaires.

80. Une Europe de sécurité et de prospérité est nécessairement une Europe de diversité. Diversité des
cultures, des langues et des religions mais en aucun cas diversité des droits: il ne doit pas y avoir
de citoyens de seconde zone. Pour parvenir a une unité stable et durable, une Europe prospere doit
défendre et préserver sa diversité.

81. Lavenir repose sur la promotion d’une coexistence paisible entre les minorités traditionnelles et la majo-
rité. La coexistence des peuples, notamment des minorités nationales traditionnelles et de la population
majoritaire, c’est l'art de vivre ensemble et non simplement les uns a coté des autres. Les minorités
nationales traditionnelles ont réellement besoin que leur identité culturelle soit reconnue par la majo-
rité pour se sentir pleinement chez elles. Pour citer Mme Gordana Stamenic, secrétaire d’Etat aupres du
ministre serbe de la Justice et de 'Administration publique, «la stabilité de notre société dépend des
droits des minorités nationales»s3. Au cours de ma visite d'information dans le Haut-Adige/Tyrol du
Sud, jai appris que la cohabitation italo-germanique avait connu différentes étapes: au lendemain de
la seconde guerre mondiale, on avait une situation des «uns contre les autres». L'étape suivante fut celle
«des uns a coté des autres», alors que nous en sommes aujourd’hui a celle «des uns avec les autres». La
prochaine phase, tant souhaitée et attendue, sera celle «des uns pour les autress». Je suis convaincu que
I'Europe peut remporter la compétition mondiale a condition que nous parvenions tous au minimum a
la phase «des uns avec les autres».

52 Rencontre avec Mme Eva Biaudet, Médiatrice pour les minorités, Helsinki, 7 novembre 2013.
53 Réunion tenue le 13 décembre 2013 a Belgrade.
54 Ibid.
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82. Le 31 octobre 2013, le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux a adopté la Résolution 361 (2013) sur
«les régions et territoires disposant d’un statut spécial en Europe», reconnaissant que ce statut spécial
avait apporté stabilité et prospérité a ces régions et Etats. La résolution souligne que le développement
prospere des Etats européens dans un climat de paix dépendra des progres en matiere de prévention
et de résolution des conflits. Pour cela, il faudra qu'existe la volonté politique de poursuivre un dia-
logue politique pacifique et davancer vers la négociation de solutions constitutionnelles et juridiques,
en vue de développer des modeles de gouvernance démocratique décentralisée pour des régions avec
des identités spécifiques.

83. Jusqu'a présent, beaucoup de progrés ont été réalisés dans le domaine de la protection des minori-
tés nationales traditionnelles, et ce méme par des Etats qui n'ont pas signé la Convention-cadre, mais
I'expérience montre que de nombreux efforts doivent encore étre déployés car la non-discrimination
ne suffit pas a prévenir I'assimilation. Les valeurs culturelles humaines et européennes qui forment Ia
richesse de notre continent pourraient se perdre, et la fameuse diversité européenne pourrait sestomper.

84. Le statut juridique et la protection des minorités nationales traditionnelles doivent étre établis a la fois
au niveau national et européen. Nous devrions envisager I'avenir comme des partenaires, disposés a
coopérer solidairement dans l'intérét de nos enfants et de nos pays. Nous devrions tous aspirer a une
solution durable dans le cadre européen. Cela serait possible, j'en suis convaincu, si les nations et Etats
européens finissaient tous par comprendre que sans tolérance, sans partenariat, sans solidarité et sans
coopération, il n'y aura d’avenir pour aucun d'entre nous.

Annexe - Avis divergent de Mme Tiilin Erkal Kara (Turquie, GDE),*> membre
de la commission

Ce rapport contient certaines lacunes et les propositions du rapport ont besoin d8tre reconsidérées. Pre-
mierement, il n'existe pas de définition unanime de «minorités». Il sera évidemment d’autant plus difficile
d‘arriver a une définition pour le terme «minorités nationales traditionnelles».

Deuxiemement, le rapport ne prend pas en considération le fait qu'il existe différents systémes juri-
diques en Europe. Par exemple, en Turquie, le mot «minorités» se référe seulement aux groupes définis
comme tels par les traités internationaux reconnus par la Turquie.

Dans ce contexte, les droits des minorités en Turquie sont réglementés par le traité de Lausanne (1923), qui se
réfere seulement aux «minorités non-musulmanes, ce qui laisse la Turquie en dehors du contexte du rapport.

Enfin, le projet de résolution appelle les Etats membres a octroyer des droits collectifs aux communautés
concernées. Comme c'est le cas dans d'autres pays, dans le systéme judiciaire turc, il n'existe pas de droits
collectifs. Le systéme constitutionnel turc est basé sur I'égalité des citoyens devant la loi et les droits sont
individuels tout en respectant les différences.

55 En application de I'article 49.4 du Reglement de I'Assemblée («En outre, le rapport d'une commission comporte un exposé des
motifs établi par le rapporteur. La commission en prend acte. Les avis divergents qui se sont manifestés au sein de la commission y
sontinclus a la demande de leurs auteurs, de préférence dans le corps méme de l'exposé des motifs, sinon en annexe ou dans une
note de bas de page»).
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Raportér: KALMAR Ferenc, Magyarorszag, Eurépai Néppért Képviseldcsoport

Osszefoglald

A hagyomanyos nemzeti kisebbségek azon kisebbségek, akik évszdzadok dta meghatdrozott teriileten élnek
és kozos az identitdsuk. A nemzeti kisebbségek jogai védelmének, a hagyomanyos nemzeti kisebbségeket is
beleértve, prioritasnak kellene maradnia a politikai napirenden, mivel alapvetd szerepet tdltenek be Eurdpa
békéjének és stabilitdsdnak megdrzésében, valamint hatékony konfliktus-megel6z6 eszkdznek bizonyulnak.

A kisebbségi jogok tiszteletben tartdsa, amely mindenkire kedvezé hatéssal van, az identitdshoz val6 jog
és a kisebbségi nyelv védelmével, az anyanyelvi oktatassal, valamint a gazdaségi és kozéletben vald haté-
kony részvétellel biztosithatd. Bizanyos jogok, a kisebbségi nyelv kézéleti haszndlatat is beleértve, kollektiv
dimenzidval rendelkeznek és csak mdsokkal torténd interakcio soran lehet vellik hatékonyan éIni. Tovabb3,
a teriileti onkormanyzati megoldasok is hozzajarulnak a kisebbségi jogok védelméhez.

A Kozgy(lésnek fel kellene szélitania az Eurdépa Tandcs édllamait, hogy irjdk ald/ratifikiljdk a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezményt és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjat,
ha ezt még nem tették meg. A Kozgylilésnek arra is fel kellene szdlitania a tagallamokat, hogy mozditsak
elé a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos haszndlatat azokon a teriileteken,
ahol élnek, teljesitsék a terlleti Gnkormanyzati megolddsokat, valamint tartézkodjanak a kisebbségvéde-
lem gyengitésével jard jogszabdlyok meghozatalatol.

1 Bizottsagi hivatkozas: Doc. 12994, 3897 sz. hivatkozas 2012. oktéber 1.
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A. Hatarozattervezet?

1. Eurdpa torténelme azt mutatja, hogy a kisebbségvédelem rendkivil fontos, és hozzajarulhat ahhoz,
hogy Eurépa mindenki otthonavd véljon. A széls6séges nacionalizmus, a rasszizmus, az idegengydilélet
és az intolerancia megnyilvanuldsai azonban nem tlintek el, éppen ellenkezéleg, fokozddni ldtszanak. A
Parlamenti Kézgy(ilés aggodalmat fejezi ki a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait illetGen.

2. AKozgy(lés ugy gondolja, hogy a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (ETS, 157. sz2.)
és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja (ETS, 148. sz.) fontos eszkozei a kisebb-
ségek védelmének Europaban. Azonban az Eurdpa Tandcs minden tagédllama nem ratifikalta még
széles mérlegelési lehetéséget biztosit a Részes Felek szamara, befolydsolva annak végrehajtasat.
Ebben a tekintetben a Kozgy(ilés emlékeztet az 1713 (2010) sz., “Kisebbségvédelem Eurdpaban: leg-
jobb gyakorlatok és hidnyossagok a kozos sztenderdek végrehajtasdban” cim(i és az 1866 (2012) sz.,
LA nemzeti kisebbségekrél szold kiegészité jegyz6konyv az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez”
cim( hatdrozatéra, valamint az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak vonatkozd itéleteire. A Kézgydilés
idvozli tovabba az Eurdpai Nemzetiségek Foderdlis Unidja (FUEN) 2013. jinius 23-4n Brixenben
elfogadott programnyilatkozatat.

3. A Kozgy(lés emlékeztet tovabbad a nemzeti kisebbségek definicidjara, amelyet ,A kisebbségek jogairdl
52016 kiegészit6 jegyz6konyv az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez” cim(, 1201 (1993) sz. ajanla-
saban fektetett le, amelyben a kdvetkez6képpen definidlta 6ket: ,embereknek egy &llamon beldli cso-
portja, amelynek tagjai: a) ennek az dllamnak a teriiletén laknak és annak allampolgarai; b) régi, szilard
és tartds kapcsolatot tartanak fenn ezzel az dllammal; ¢) sajatos etnikai, kulturdlis, vallasi vagy nyelvi
jellegzetességekkel rendelkeznek; d) kellGen reprezentativak, bar szamszer(ileg kisebbségben vannak
ezen allam vagy ezen dllam egy korzetének lakossaga kdrében; e) arra torekednek, hogy kozésen meg-
6rizzék azt, amibél kozos identitdsuk fakad, nevezetesen kultdrdjukat, hagyomanyaikat, vallasukat vagy
nyelviiket” Ezen jelentés céljara a hagyomanyos nemzeti kisebbségek azon kisebbségek, akik évszaza-
dok 6ta meghatarozott teriileten élnek és kozos identitdssal rendelkeznek. Ezen hagyomanyos nemzeti
kisebbségek a nemzeti kisebbségek alcsoportjdnak tekintendék.

4. A Kozgy(lés hangsulyozza a stabilitds, szolidaritds és a népek sokasdga Eurépaban valé békés egymas
mellett élésének fontossagat, és felszolit az “egység a sokféleségben” koncepcié tdmogatasara az orsza-
gokon belll és az orszagok kazott. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme, a hagyomdanyos nemzeti
kisebbségeket is beleértve, maradjon prioritds a politikai napirenden.

5. A kisebbségek jogainak védelme segithet Eurdpa fenntarthato jovdjének épitésében és hozzajarul a
méltosag, az egyenldség és a diszkrimindcid-mentesség elvei tiszteletben tartdsanak biztositdsdhoz. Az
el6nyck nem korlatozddnak a kisebbségekre, mivel ez a védelem mindenki szamara stabilitast, gazda-
sagi fejlddést és fellendiilést hoz.

6. Az, hogy nem sikeriilt kielégitd vdlaszt adni a kisebbségi kérdésekre, politikai feszlltségek, konfliktusok
és az emberi jogok megsértésének f6 oka volt. A kisebbségvédelem tehat konfliktus-megel6zési eszkoz
is. Az 6nrendelkezéshez vald jog, az allami integritds és a nemzeti szuverenitas dsszeegyeztethetdk a

2 Ahatdrozattervezetet a bizottsdg 2014. marcius 5-én egyhangulag elfogadta.
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tolerancia novelése érdekében. Ezzel kapcsolatban a ,Tisztazdsra szorul a nemzeti szuverenitds és élla-
misag a mai nemzetkozi jogban” cim(, 1832 (2011) sz. hatarozat kijeldli a kdvetendd utat.

7. Tovabba, a terlleti megoldasok fontos szerepet jatszhatnak a hagyomanyos nemzeti kisebbségek joga-
inak védelmében. E tekintetben a Kozgytilés emlékeztet az 1334. (2003) sz., ,Az autondém régidk pozi-
tiv tapasztalatai, mint az eurdpai konfliktusok megoldasat 6sztonzd forras” cimd hatdrozatra, amely
megillapitja, hogy egy autoném entitds |étrehozdsa és miikodése a demokratizalédasi folyamat része-
ként tekinthet6. A Kozgy(ilés tidvozli tovabba, hogy az Eurdpa Tandcs Helyi és Regionalis Hatdsagok
Kongresszusa elfogadta a 361 (2013) sz., ,A kiilonleges statuszu régidk és teriiletek Eurdpaban” cimdi
hatdrozatot, amely elismeri, hogy a kiilénleges statusz, amelyet egyes eurdpai dllamok régiéi élveznek,
stabilitast és fellendiilést hozott az adott régidknak és allamoknak.

8. A Kozgy(lésnek az a véleménye, hogy a terlileti onkormanyzati megoldéasok a kollektiv dimenzi¢ és az
asszimilacio elkertilése altal szintén hozzajarulhatnak a kisebbségek jogainak hatékony védelméhez.

9. AKézgy(lés a kulturat, vallast, nyelveket és hagyomanyokat is magéban foglalé kézds identitashoz vald
jog tiszteletben tartasat a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogai védelmének Iényeges elemeként
tekinti. Joguk van meg6rizni és tovdbbfejleszteni sajat intézményeiket, és kollektiv védelemben kell
részesiilnitik, amint azt a Kozgytilés 1735 (2006) sz. ajanldsa megéllapitja.

10. Tekintettel a fenti megfontoldsokra, a Kozgy(ilés felszélitja az Eurdpa Tandcs tagallamait:

10.1. a nemzetkdzi ckmanyokat illetéen, hogy:

10.1.1. miel6bb irjdk ald és/vagy ratifikdljgk — ha még nem tették meg — a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl sz616 Keretegyezményt és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjat;

10.1.2. ijak aléd az Oslakos népek jogairdl sz6l6 nyilatkozatot (UNDRIP), amelyet az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének Kézgy(lése 2007. szeptember 13-4n fogadott el;

10.1.3. tdmogassak az Eurdpa Tandacs és az Egyestilt Nemzetek Szervezete éltal elismert, a nemzeti
kisebbségek jogainak védelmét szolgald legjobb gyakorlatok végrehajtasat;

10.1.4. a Keretegyezmény jogi rendelkezéseinek végrehajtasan feliil teremtsék meg az Eurdpai Biz-
tonsagi és Egyiittmikddési Ertekezlet (EBEE, 1990) Emberi dimenziérél foglalkozo konferencidja
koppenhéagai tilésének dokumentumaban és a kapcsolddo kétoldali megallapodasokban lefek-
tetett kotelezettségvallalasok/kotelezettségek tiszteletben tartdsahoz sziikséges feltételeket;

10.2. az identitashoz valo jog védelmét illetden, hogy:

10.2.1. biztositsdk a nemzeti kisebbségek jogat sajat identitdsuk megérzéséhez, védelméhez
és elémozditasahoz, a Keretegyezmény 5.1. cikkében, a Polgéri és Politikai Jogok Nem-
zetkdzi Egyezségokmanydban, valamint az ENSZ Kozgy(lésének ,Nyilatkozat a nemzeti
vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl” cim( 47/135 sz.
hatdrozataban foglaltak szerint;

10.2.2. tegyék meg a sziikséges |épéseket a nemzeti kisebbségek tarsadalmi, gazdasagi és kul-
turdlis életben, valamint kdzligyekben vald hatékony részvételének biztositdsdhoz, hogy
hatékonyan részt vehessenek a déntéshozatali folyamatban, amely mindennapi életiiket
érinti, a Keretegyezmény 15. cikkének megfeleléen;

10.2.3. tartézkodjanak a nemzeti kisebbségek akaratuk ellenére torténd asszimilaciojat célzé poli-
tikak és gyakorlatok elfogadésatol, a Keretegyezmény s.2. cikkében foglaltak szerint;
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10.2.4. tekintsék at és haszndljak utmutatoként egyes allamok dltal alkalmazott legjobb gya-
korlatokat (mint példaul a kollektiv vagy csoportos jogokat biztositd Alto Adige/Dél-Tirol,
Finnorszag vagy masok tapasztalatai), amelyek érvényes modellekként és referenciakként
szolgdlnak még olyan allamoknak is, amelyek még nem részes felei a Keretegyezménynek;

10.3. a terlileti megoldasokat és konfliktus-megelézést illetden, hogy:

10.3.1. teljesitsék a terlleti 6nkormdnyzati megolddsokat egy, minden érintett fél dltal jévéha-
gyott formatumban, a vonatkozd eurdpai dokumentumok alapjan;

10.3.2. gazdasagi okoktdl fliggetlentil vegyék figyelembe a torténelmi régiok hozzadadott értékét
a kultdra, nyelv, hagyomanyok és valldsok tekintetében az orszag vagy az érintett allami
intézmények kozigazgatdsi és/vagy teriileti strukturajanak/egységeinek meghatdrozasa-
kor/megreforméldsakor;

10.3.3. kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos parbeszédet a hagyomdnyos nemzeti
kisebbségek képviselGivel a konfliktusok megel6zése, vélasztdegységeik igényeinek kielé-
gitése, valamint a multikulturalizmus és a szolidaritas elésegitése érdekében;

10.4. az oktatdshoz és a kisebbségi nyelvekhez val6 jogot illetéen, hogy:

10.4.1. mozditsak eld a hagyomdanyos nemzeti kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos hasz-
nalatat azokon a tertileteken, ahol élnek, helyi vagy regiondlis szinten, figyelembe véve,
hogy a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatdnak védelme és 6sztdnzése ne a hivata-
los nyelvek és azok megtanuldsanak kotelezettsége rovasara torténjen;

10.4.2. a hagyomanyos nemzeti kisebbségek igényeit szem el6tt tartva fogalmazzanak meg okta-
taspolitikdkat, tobbek kdzott specifikus oktatasi rendszer és intézmények révén;

10.4.3. tegyék meg a szlikséges lépéseket az anyanyelven valé oktatds folytonossaganak biztosi-
tasdra a kozépfoku oktatasban (a szakképzést is beleértve) és a felsGoktatdsban;

10.4.4. kbvessék a Tandcsadd Bizottsdganak 2006. marcius 2-i, a Keretegyezményben biztositott
oktatasi jogokrol szd16 Elsé tematikus kommentarja ajanlasait, nevezetesen hogy proaktiv
megkdzelitést alkalmazzanak az oktatési kérdésekben, még akkor is, ha a kifejezett igény
csekélynek tlnik;

10.4.5. kezdeményezzék torténelemkonyvek kozos megirdsat az anyaorszaggal és a sajat terlle-
tiikdn él6 hagyomdnyos nemzeti kisebbségek képvisel6ivel, hogy a fiatalokat az eurdpai
egylttm(ikodés és partnerség érdekében oktassak;

10.4.6. vegyék figyelembe a hagyomanyos nemzeti kisebbség sajétossagait és igényeit a kdzszol-
galatok privatizalasakor, a médiat is beleértve;

10.4.7. biztositsanak megfeleld finanszirozdst a kisebbségeket képviseld szervezetek vagy sajtéor-
gdnumok szamdra, hogy felhivjék a tobbség figyelmét identitdsukra, nyelvikre, torténel-
mikre és kulturadjukra;

10.5. a diszkriminacio elleni kiizdelmet illetden, hogy:
10.5.1. hogy tartézkodjanak diszkriminativ cselekményektdl és alkalmazzanak ,meger6sit6 intéz-

kedéseket” a gazdasagi és tarsadalmi rendszerekben azzal a céllal, hogy megsziinjenek az
Lesélyegyenldség” ténybeli akaddlyai és elémozditsak a teljes és hatékony egyenléséget;
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10.5.2. a Keretegyezmény 16. cikke szellemében tartézkodjanak olyan torvények vagy kozigaz-
gatdsi intézkedések elfogadasatdl, amelyek fokozhatjak az asszimilacidt, dsztondzhetik az
elvandorlast vagy megvaltoztathatjak egy adott régio etnikai struktardjat;

10.5.3. alkalmazzanak alulrél felfelé épitkezd megkozelitést a hagyomanyos nemzeti kisebbsé-
gekkel kapcsolatos kérdések azonositdsdban és kezelésében, figyelembe véve az érdekelt
felek véleményét;

10.5.4. biztositsdk — a szabad mozgéashoz valé alapjog alddsasa nélkil és az ,egység a sokféle-
ségben” koncepcidval 6sszhangban —a hagyomanyos nemzeti kisebbségek szamdra sajat
terlleteiken belll annak lehet6ségét, hogy sziil6foldjikon maradhassanak, hogy ott bol-
dogulhassanak és fejlddhessenek, ahol évszdzadok ota élnek, és hogy felfedhessék teljes
potencidljukat a kdzosségeik, valamint a tobbség, az allam és Eurdpa egészének javara;

10.5.5. fogalmazzanak meg és hatékonyan hajtsanak végre egy atfogd nemzeti stratégiat a
hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelmérdl;

10.5.6. biztositsak, hogy a média diszkriminaciomentesen mdkodhessen a kisebbségi nyelveken;

10.5.7. olyan vélasztasi jogszabalyokat fogadjanak el, amelyek lehetdvé teszik a kisebbségek
pluralista politikai képviseletét;

10.5.8. tartézkodjanak olyan jogszabalyok vagy kdzigazgatasi intézkedések elfogadasatdl, amelyek
gyengitik a kisebbségvédelmet.

11. A Kozgyilés felkéri tagjait, hogy kozelebbrdl kdvessék a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek kérdését,
jatsszanak aktiv segit6, problémamegoldd szerepet, valamint dolgozzanak ki javaslatokat a hagyoma-
nyos nemzeti kisebbségek kozvetlen politikai képviseletére.

12. A Kozgy(lés arra kéri az Eurdpa Tanacs Fétitkarat, hogy szenteljen kiilonds figyelmet a nemzeti kisebb-
ségeknek az emberi jogok eurdpai helyzetérdl sz616 éves jelentésének keretében.

13. A Kozgydilés felkér barmilyen tipusu kozszolgélati- és maganmédiat a hagyomanyos nemzeti kisebbsé-
gek altal lakott régiokban, hogy nyujtsanak szolgéltatasokat kisebbségi nyelveken.

B. Ajanlastervezet3

1. Emlékeztetve a ... sz, ,A hagyomanyos nemzeti kisebbségek helyzete és jogai Eurdpaban” (2014) cimdi
hatdrozatara, a Parlamenti Kozgy(ilés kifejezi aggodalmait e targyban.

2. AKbdzgylilés hangsulyozza a stabilitas, a szolidaritas és a népek sokasdga Eurdpaban valé békés egymas
mellett élésének fontossagat, és felszolit az ,egység a sokféleségben” koncepcid tdmogatésara az orsza-
gokon bellil és az orszagok kozott.

3. A kisebbségvédelem maradjon prioritas a politikai napirenden, hogy foglalkozzunk a kisebbségek
igényeivel és védjlk jogaikat és emberi méltdsagukat. A hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogai-
nak hatékony védelme hozzajarul a konfliktusok megel6zéséhez, a mindenki szdmara otthont jelent6
Eurdpa vizidjdnak eléréséhez, valamint egy békés és virdgzo kornyezet létrehozasdhoz.

3 Aajanlastervezetet a bizottsag 2014. mércius 5-én egyhangulag elfogadta.
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4. AKozgyllés ezért felkéri a Miniszteri Bizottsdgot, hogy:

4.1. dolgozzon ki bizalomépit6 programokat, amelyek kozéppontjaban az Eurdpa Tandcs tagallamai-
nak cimzett kisebbségi kérdések allnak;

4.2. biztositsak, hogy az Eurépa Tanacs Politikatudomanyi Iskoldi foglalkozzanak a hagyoményos
nemzeti kisebbségek kérdésével, a ,nemzetallam” koncepcidjanak meghatarozasaval, valamint a
kisebbségvédelem, a béke és stabilitds kozti 0sszefliggéssel;

4.3. az Eurdpai Unidval egylttm(ikddve fontolja meg a ,Hagyomanyos nemzeti kisebbségek napjanak”
kikialtasat, ami lehetGséget teremtene a hagyoményos nemzeti kisebbségek szamara sajat kultu-
rdjuk, orokséguk, torténelmiik és torekvéseik bemutatasara;

4.4. azilletékes szakért6i bizottsagain keresztiil dolgozzon ki képzési programokat és szervezzen sze-
mindriumokat torténelemtanarok és a média képviseldi, kilénosen az etnikailag vegyes régiok-
ban dolgozdk részére, hogy a fiatalokat Eurdpa-szerte a tolerancia és az egylttm(ikodés szellemé-
ben neveljék.

C. Magyarazo jegyzék (raportdr: Kalmar képvisel6 ur)

1. Bevezet6

1. ,Munkdnk célja, hogy az eurépai nemzetallamok hatérai eltlinjenek. Célunk az, hogy Eurdpa egy kozds
otthonnd valjon, a szabadsag otthondva.” Konrad Adenauer 1950-ben elhangzott szavai képezik az
Eurdpa Tanécs alapjait.

2. A nemzeti kisebbségek helyzetének az Eurdpa Tandcs tevékenységének a kozéppontjdban kell allnia,
mivel alapvetd szerepet toltenek be a béke és a stabilitds meg6rzésében. Eurdpa torténelme azt mutatja,
hogy a kisebbségi ligyekre adott nem megfeleld valaszok képezik a politikai strlddasok, konfliktusok és
emberi jogok megsértésének f6 okdt. Ez azonban nem csak a multra, hanem a jelenre is jellemz8, és
olyan tanulsag, amelynek iranyitania kell a jelen és jovébeni politikai dontéseinket. Azon eurdpai alla-
moknak és szervezeteknek, amelyek kiildetése, hogy Eurdpat “a szabadsag otthonavd”, valamint “kozés
otthonna” tegyék, rendelkeznitik kell batorsdggal, hogy széba hozzak a kisebbségek helyzetét.

3. Ismeretes, hogy az eurdpai dllamok hatarai szamos alkalommal megvaltoztak, nemcsak etnikai vonalak,
hanem mds megfontoldsok mentén is. Ennek eredményeként ma az Eurépa Tandcs szinte minden tag-
allamdban élnek hagyomanyos nemzeti kisebbségek. Taldn kevésbé ismert az a tény, hogy a hagyoma-
nyos nemzeti kisebbségek képezik Eurdpa dsszlakossdganak 10,29 szazalékat.+ Az Eurdpai Nemzetiségek
Foderativ Uni6janak (FUEN) adatai szerint az Eurdpa Tandcs 47 tagallamaban mintegy 100 millié olyan
személy él, aki korllbelil 340 6shonos kisebbség valamelyikéhez tartozik. Minden hetedik eurdpai pol-
gar valamely kisebbséghez tartozik. Csak az Eurdpai Unidban (EU) a 23 hivatalos nyelv mellett tobb mint
60 regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszélnek. Ezen nyelveket beszél6k szamat 40 millidra becstilik.

4. Eurdpa versenyképességének és kreativitdsanak meghatdrozd eleme az etnikai, kulturdlis és nyelvi sok-
szinliség. “Egység a sokféleségben” — hangzik Eurdpa egyik jelmondata. Ez egyben egy olyan elv, amely
nem csak eurdpai szinten, hanem Eurépa minden egyes é&llamaban is érvényes.

4 Az adatok forrdsa: Dr Christoph Pan / Beate Sibylle Pfeil, “National Minorities in Europe. Handbook™ Ethnos Vol. 63, Vienna: Brau-
mueller, 2003.
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5. Ezt a gazdagséagot Grizni és taplalni kell, kiildnben az eltlinés veszélye fenyegeti. Komoly aggodal-
mamat fejezem ki a hagyoményos nemzeti kisebbségek helyzetének és jogainak romlasat illetéen,
amely a nemzetkdzi szervezetek — beleértve az Eurépa Tandcsot és legujabban az Eurdpai Uniot — ltal
elfogadott szamos egyezmény, hatarozat, illetve ajanlds ellenére tapasztalhato.

6. A nemzetdllam koncepcidja a XVIII. és XIX. szdzadban keletkezett, amikor Eurépa-szerte nemzetépités-
nek lehettiink tanti. Szdmos orszag szeretett volna etnikailag homogén lakossagot tudni hatdrain beliil,
igy azok az allampolgarok, akik nem tartoztak a tobbségi nemzethez, masodrangu allampolgarokka
véltak. Ennek eredményeként az évszazadok sordn Eurdpa egyes részeiben a kényszer(i asszimilacid,
tomeges kilakoltatasok, atrocitdsok, etnikai tisztogatas, kivandorlas, a kbzosségi jogok hidnya, az anya-
nyelvhasznalat korlatozasa, valamint a torténelemhamisitas széles korben alkalmazott jelenségek vol-
tak. Az utébbi évszdzadot a megnovekedett intolerancia és fesziiltségek jellemzik.

7. Meggy6z6désem, hogy az dllam modern fogalma egy befogad¢ allamot takar, amelyben a tobbségi tar-
sadalom és a kisebbségek a demokratikus rendszer alkotéelemeiként és aktiv alapjaként élnek egyiitt.
Francesco Palermo, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz6l6 Keretegyezmény Tandcsadod Bizottsdga
els6 alelnoke szerint ,a kiilonbségeknek f6szabalynak kellene lenniiik, nem pedig kivételnek.”s Eurépa
jovéje attol is fligg, hogy az allamok elismerik és védelemben részesitik-e a hagyomanyos nemzeti
kisebbségek jogait, valamint bevonjak-e éket a politikai folyamatokba.

8. Véleményem szerint a hagyomdanyos nemzeti kisebbségek védelme — sajnalatos médon —, a stabilitas-
ban és a biztonsdgban betdltétt szerepének fontossaga ellenére, még nem vélt politikai prioritassa. Az
intolerancia, a tudatlansag, a bizalom hidnya, valamint a globalizacié felgyorsitottdk a hagyomanyos
nemzeti kisebbségeknek a tébbségi tarsadalomba torténd asszimilalédasat. Ezt a folyamatot az dllami
politikdk vagy személyes motivaciok idézték eld, és ha az asszimilacid ilyen Gtemben folytatodik, akkor —
elérejelzésem szerint — a nemzeti kisebbségek Iéte hamarosan veszélybe keriilhet. Az emberi, valamint
az eurdpai kulturdlis értékek, amelyek Eurdpa gazdagsagét képezik, eltiinnek és Eurdpa jol ismert sok-
szinlsége elenyészhet.

9. Eurépa hagyomanyos nemzeti kisebbségeinek tigye alapvetd jelentéséggel rendelkezik, amellyel az
Eurépa Tandcs és az Eurdpai Unid keretében faradhatatlanul foglalkozni kell. Ez a konfliktusok megel6-
zésének, valamint a minden ember otthonat képez6 Eurdpa vizidja megvaldsitdsanak dtja. Konfliktus
vagy béke, hanyatlds vagy haladas — ez a tét! Az ligy eurdpai, a kockdzat globélis! A diszkrimindcid
tilalma nem jelent teljeskdri megoldast a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek helyzetébél fakadd
problémdkra. A valds cél asszimildcidjuk megallitdsa, hogy teljes mértékben otthon érezzék magukat
azokon a teriileteken, amelyeken hagyoményosan élnek, hogy legyen szavuk az életiiket befolyasold
doéntések meghozataldnal, valamint autondm madon gyakorolhasséak kulturdlis, oktatdsi és nyelvi joga-
ikat. Ezekben az esetekben a szubszidiaritds elvének is érvényesiilnie kell.

2. Ajelentés eredete
10. Ezen jelentés elkészitése Kovacs Elvira és képviselGtarsai (Doc. 12994) altal benydjtott jelentéstételi kezde-
ményezésnek koszonhetd. A kezdeményezé emlékeztet arra, hogy 2013-ban volt az 1201 (1993) sz. ajanlas

5 Talalkozé Franceso Palermo Urral, a Bolzandi/Bézeni Eurdpa Akadémia Foderalizmus és Regionalizmus Intézetének (EURAC) vezetd-
jével, 2013. majus 10., Bolzano/Bdzen, Olaszorszag
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huszadik évfordul6ja, amelyben a Parlamenti Kozgy(ilés elészor szdlitotta fel a Miniszteri Bizottsagot a nem-
zeti kisebbségek jogaival foglalkozo, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez (ETS s. sz, az ,Egyezmény”)
csatolandd kiegészitd jegyzékonyv elkészitésére, valamint , Az autondm régiok pozitiv tapasztalatai, mint az
eurdpai konfliktusok megoldasat 9sztonz6 forrés” cimdi 1334. (2003) sz. hatarozat tizedik évforduldja.

11. Az inditvany aldirdi szerint ,[A]z emlitett dokumentumok mutatjék, hogy ahhoz, hogy a hagyomanyos
nemzeti kisebbségek jelenléte a kulturdlis gazdagsag és politikai stabilitas forrdsa legyen, sziikséges,
hogy az Eurdpa Tandcs tagéllamai hozzanak létre egy keretet a hagyoményos nemzeti kisebbségek
jogainak védelmére. Sziikség lehet kiilon mechanizmusok felallitdsara a politikai részvétel, valamint a
teriileti autonémidk kilénféle formdinak biztositdsa vagy fellenditése érdekében, a térténelmi hagyo-
mdnyoknak és az eurépai standardoknak megfeleléen.” Ezen megfontoldsok alapjan azt javasoljék,
hogy ,a Kozgy(ilés készitsen jelentést a fent emlitett, hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogainak
védelmével foglalkozd dokumentumokkal kapcsolatos legjobb gyakorlatokrdl és azok utokovetésérdl,
valamint fogalmazzon meg ajénlasokat a tagallamok szamdra.”

3. Meghatarozasok

12. A nemzeti kisebbség fogalmat illetéen még mindig nincs altaldnosan elfogadott definicié. A fogalom
jogi meghatdrozasat nem tartalmazza sem a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogairdl sz616 Nyilatkozat, sem a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz816 Keretegyez-
mény (ETS, 157 sz., ,Keretegyezmény”). A jogi meghatarozas hidnya viszonylag tdg mérlegelési jogkort
enged a kormdnyok szdmdra annak meghatdrozasanal, hogy mely kisebbségeknek biztositanak jogi
védelmet. Ez pedig kdnnyen vezet eltéré megkdzelitésekhez a tagallami kisebbségvédelemben, amely
ellentétben &ll az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagdnak itélkezési gyakorlatdval. Véleményem szerint a
kdzeljovében eurdpai szinten vilagosan meg kell hatdrozni a kisebbség fogalmdt annak érdekében,
hogy névelni tudjuk a kisebbségvédelem hatékonysagat.

13. Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének az 1201 (1993) sz. ajanlasban megalkotott definicidja sze-
rint ,[N]emzeti kisebbség alatt az embereknek egy allamon belili olyan csoportja értend6, amelynek
tagjai: a. ennek az dllamnak a teriiletén laknak és annak allampolgérai; b. régi, szildrd és tartés kapcso-
latot tartanak fenn ezzel az dllammal; c. sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jellegzetességek-
kel rendelkeznek; d. kell6en reprezentativak, bar szamszertileg kisebbségben vannak ezen allam vagy
ezen éllam egy korzetének lakossdga kdrében; e. arra térekednek, hogy kézosen meg@rizzék azt, amibél
kozos identitdsuk fakad, nevezetesen kultdrajukat, hagyomanyaikat, valldsukat vagy nyelviiket.” Jelen-
tésemben ezen definiciéra tdmaszkodom.

4. A jelentés hatalya

14. A 1201 (1993) sz. ajanlasban szerepld ,kisebbség”-fogalom mind a hagyomanyos, mind az Uj kisebb-
ségekre kiterjed. Jelentésemben a hagyomdnyos nemzeti kisebbségekre kivanok dsszpontositani, akiket
Ugy hatdroznék meg, mint az egyének olyan csoportjat, akik évszazadok 6ta meghatarozott teriileten
élnek és azonos nemzeti, valamint kulturalis identitassal rendelkeznek. Néhdnyan azért véltak kisebb-
séggé, mert megvaltoztak az dllamhatdrok, mig masok mindig is kisebbségben éltek és sikeriilt meg-
@riznilik 6nazonossagukat.
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15. Jelentésem a lehet6 legnagyobb mértékben a fent emlitettekre fokuszal, abbdl a célbél, hogy pontos
ajanlasokat tudjak megfogalmazni, ami fokozza a hatésukat. Ebbdl a megfontolasbdl kifolyolag — habar
az 6 helyzetiiket is ugyanannyira jelentés kérdésnek tartom — nem foglalkozom az Ugynevezett ,Uj
kisebbségek”, a romdk és a vallasi kisebbségek helyzetével, hiszen ez jelentdsen meghaladnd a jelentés
hatalyat. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartaja (ETS, 148 sz.) a regionalis vagy kisebb-
ségi nyelv meghatdrozdsa sordn kiilénbséget tesz az ugynevezett ,Uj" vagy Eurépan kivili nyelvek,
valamint a regionalis vagy kisebbségi nyelv kozott. Maga a Charta is azon alldspontot tikrozi, hogy az

,Uj” regiondlis vagy kisebbségi nyelvek helyzetére vonatkozoan kilon eszkozok kialakitasa sziikséges.®

16. Jelentésemben a hagyomdanyos nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait kivdnom kérdljarni,_amely-
nek soran a politikai és a kdzéletben vald hatékony részvételhez vald jogukra, valamint az oktatasban
és a médiaban érvényesiil§ kisebbségi nyelvhasznalati jogokra dsszpontositok. Figyelmet szentelek a
kisebbségi jogok mind kollektiv, mind egyéni dimenzi6janak.

17. Tdmaszkodom a Kozgy(ilés kordbbi dokumentumaira, valamint hivatkozom a Keretegyezmény és annak
Tandcsado Bizottsaga kommentérjaira annak érdekében, hogy olyan ajanlasokat tudjak megfogalmazni,
amelyek a hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelmének megszildrduldsat szolgéljdk Eurépaban.

18. A jelentés masodlagos kutatdson, valamint az Olaszorszagban (2013. majus 9-10.), Finnorszagban
(2013. november 6-7.) és Szerbidban (2013. december 11-13.) tett tényfeltard latogatds soran szerzett
informacidkon alapul. Kdszonettel tartozom a parlamenti kiildottségeknek a latogatasok el6készitése,
valamint levezénylése sordn tanusitott tdmogatdsaért. Az Esélyegyenléség és Diszkriminacidellenes
Bizottsag 2012. december 3-i ilésén tartott meghallgatdst — amelyen bemutattam a jelentés vazla-
tat — kovetben taldlkoztam Mark Lattimer drral, a Minority Rights Group International igazgatéjaval is.
A bizottsag tagjai a jegyzék els6 véltozatat a 2013. marcius 18-i Ulésen targyaltdk meg Varsoban. A
Bizottsag a 2013. szeptember 17-i ilésén, Madridban meghallgatast tartott Athanasia Spiliopoulou
Akermark professzor asszony, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz6lé Keretegyezmény Tandcsadd
Bizottsdga elndkének, valamint Stefan Oeter, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja
Szakértdi Bizottsaga elnokének részvételével. A Bizottsag Spanyolorszag nyelvpolitikajarol is tartott vitdt,
amelyen részt vett Rafael Rodriguez Ponga Ur, a Cervantes Intézet f6titkdra és Fernando Rey Martinez
Ur, az esélyegyenldség elémozditdsa és a faji vagy etnikai alapon térténd diszkrimindcio elleni fellépés
Tandcsanak elndke. 2013. oktober 1-jén a Bizottsdg meghallgatast tartott a politikai részvétel, valamint
a terlleti autondmidk témdjdban Michele Akip, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szdlé Keretegyez-
mény Titkarsdganak vezetdje, valamint Stefan Wolff professzor, a Birminghami Egyetem Tarsadalomtu-
domdnyi Kara kutatdsi és tudasatadasi igazgatojanak részvételével.

19. Kdszonettel tartozom az Esélyegyenl@ség és Diszkrimindcidellenes Bizottsdg tagjainak is aktiv kozre-
mukodésiikért a jelentéssel kapcsolatos tandcskozasokon, valamint a folyamat egésze sordn nyujtott
hozzajaruldsukért, megjegyzéseikért.

6  ARegionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja (ETS No. 148) Magyardzo jelentése szerint: “A Charta nem foglalkozik az uj,
gyakorta nem eurépai nyelvek helyzetével, amelyek a Szerz6d8 Allamokban a kizelmultbeli — gyakran gazdasagi okok kival-
totta — bevandorlasi hulldmok nyoman jelentek meg. Az ilyen nyelvek beszél6 lakossag esetében az integracid specidlis problémdi
merllnek fel. Az Eurépai Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Szakért6i Ad Hoc Bizottsdga arra nézpontra helyezkedett, hogy ezek a
problémak megérdemlik, hogy kiilon foglalkozzanak veliik, esetleg nallé jogi okmanyban.”
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5. A jelentés céljai

20. Reményeim szerint a jelentés hozzajarul ahhoz, hogy a nemzeti kisebbségek tigye nagyobb figyelmet
kapjon az Eurépa Tandcs tagallamainak politikai napirendjén.

21. Azt szeretném bemutatni, hogy a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa kedvezd hatdssal van az adott
allam minden polgérara, attdl fliggetlendl, hogy a tobbséghez vagy a kisebbséghez tartozik-e, valamint
hogy a kisebbségvédelem erdsiti az politikai rendszer demokratikus jellegét.

22. Végiil arra is fel szeretném hivni a figyelmet, hogy a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek helyzetének
vannak gazdasédgi vonatkozasai is, amit gyakran melléznek. Tobb olyan régiéban kdvetkezett be jelentds
gazdasdgi fejlddés, ahol sikeresen kezelték az etnikai jelleg(i surlédasokat és ez mind az dllam, mind az
érintett kisebbségek szamdara megfelel6 megoldast jelentett. llyen példaul Alto Adige/Dél-Tirol.

6. A hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogainak védelmével foglalkozé nemzetkdzi okmanyok

23. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme, valamint a diszkrimindcid tilalma ma az emberi jogok
védelme nemzetkdzi rendszerének szerves részét képezik. A kisebbségek nemzetkézi védelmének rend-
szere azonban az elmult néhany évtizedben nagyrészt, de nem kizarélagosan individualista megkozeli-
tésen alapul.

24. Evtizedekkel a Nemzetek Szdvetsége altal kiépitett kisebbségvédelmi rendszer megsz(inte (valamint
ebbél adédéan a kisebbségvédelem terén altaldban bekovetkezett visszaesés) utdn az ENSZ Kézgy(-
lése altal 1992-ben elfogadott A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartozd személyek
védelmérdl sz616 Nyilatkozat” jelentett vildgviszonylatban is mérfdldkdvet a kisebbségi jogok védelmé-
nek és elémozditdsanak Ujraéledése és fejlédése terén.

25. A Nyilatkozatnak a kisebbségvédelem fejl6désében betdltdtt jelentdsége értékelése soran nem lehet
figyelmen kivil hagyni, hogy annak elfogaddsa szdmos szervezeti jelleg(i el6relépést inditott el nemzet-
kozi szinten. A Nyilatkozathoz 2004-ben készitett Kommentar® szerint a kisebbségvédelem négy pilléren
nyugszik: az érintett csoport védelmén, valamint kirekesztésiik, hatranyos megkllonboztetésiik és asszi-
mildciéjuk tilalman. Megallapitja azt is, hogy a Nyilatkozatban foglalt jogok ugyan kovetkezetesen egyéni-
leg tételezett jogként vannak megfogalmazva, de az allamok kotelezettségei részben a kisebbségek, mint
csoportokkal szembeni kotelezettségek szerepelnek, amelyek bizonyos esetekben a dontéshozatalban tor-
ténd részvételt biztosito kiilénféle megoldasokkal hajthatdk végre a leghatékonyabban. Az slakos népek
jogairdl sz616 Nyilatkozat (UNDRIP)? az Egyestilt Nemzetek szervezetének masik olyan okmaénya, amely
hozzéjéarult ahhoz a tagabb jogi kdrnyezethez, amelyben a kisebbségvédelmi normak fejlédnek.

26. Az egész vilagra kierjed6 okmanyok a nemzeti kisebbségek védelmének alapvonalat hatarozzék meg,
a regiondlis dokumentumok azonban a védelem magasabb szintjét képezhetik. A Nemzeti Kisebbsé-
gek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezményt,* mint tobboldall nemzetkozi szerzédést, 1995-ben irtdk ala
s 1998-ban Iépett hatdlyba. A Keretegyezmény a nemzeti kisebbséghez tartozé egyének jogai védel-

7 www.ohchrorg/Documents/Issues/Minorities/Booklet_Minorities_English.pdf

8  http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/Go5/133/85/PDF/G0513385.pdf?OpenElement
9 www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_en.pdf.

10 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm
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mének legatfogdbb nemzetkdzi okmanya. A mai napig 39 éllam részese az Keretegyezménynek, négy
allam (Belgium, Gorogorszag, Izland és Luxemburg) aldirta, de nem ratifikdlta, tovabbi négy allam
(Andorra, Franciaorszag, Monaco és Torokorszag) pedig nem irta ala és nem is ratifikdlta azt.

27. Az 1992-ben elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja az allamok azon kote-
lezettségére helyezi hangsulyt, hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket, mint a kulturdlis orokség
részét védjék és fejlesszék. A Charta egy sajatos nemzetkdzi dokumentum és a Keretegyezményt kie-
gészitd szerepe van.tt Jelentds hasonldsdgok taldlhatdk a Keretegyezmény és a Charta kozott, kilono-
sen a Charta Ill Részében foglalt részletszabalyok esetében: ,A két egyezmény természete és hatélya
kiilonbozd lehet, azonban a Keretegyezmény egyéni jogok oldalardl torténd megkozelitése, valamint
a Chartanak a tdgabb, kulturdlis védelem és fejlesztés oldalarél alkalmazott megkozelitése a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek nyelvi jogainak meger6sitett védelmét eredményezi atfogd jogi
kereteken beliil"2

28. A Parlamenti Kozgy(ilés képezi a kisebbségvédelem hajtderejét az Eurdpa Tandcs tagallamaiban (,Az
autondm régidk pozitiv tapasztalatai, mint a konfliktusmegoldas ihletforrdsa Eurdpdban” c., 1609
(2003) sz. ajanlas és 1334 (2003) sz. hatdrozat, valamint a 1832 (2011) sz., ,Tisztdzasra szorul a nem-
zeti szuverenitas és allamisdg a mai nemzetkozi jogban” c. hatdrozat). A Kozgy(ilés az 1201 (1993) sz.,
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye nemzeti kisebbségek jogairdl szolo kiegészit6 jegyzékonyvének
tervezetét tartalmazd ajdnlasaban kidolgozta a kisebbségspecifikus jogok részletes listdjat, kilondsen a
nyelv és az oktatas tertletén. Ezen kiviil szeretnék még utalni az 1493 (2001), 1623 (2003), 1766 (2006),
1713 (2010) sz., a kisebbségek jogaival kapcsolatos ajanlasokra is.

29. A fent emlitettek (ENSZ és Eurdpa Tanacs) mellett mas nemzetkozi okmadnyok is relevdnsak lehetnek a
hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelme terén. Ezek a jogilag kotelezé normaktol és sztenderdektdl
az ajanlasokig és Utmutatasokig terjednek. Az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye és az Emberi Jogok
Eurépai Birdsaganak vonatozo itélkezési gyakorlata, valamint az Eurépai Szocidlis Charta is a kisebb-
ségvédelem iranydba mutatnak. Fontosak tovabbé az Eurdpai Biztonsagi és EgytittmU(ikodési Szervezet
(EBESZ) Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak ajanlasai és Utmutatéi is. Az Eurdpa Tandcs, az EBESZ és az
ENSZ aktusai, normai és ajanlasai ihlették az allamok kozétti kétoldalt megallapodéasokat is. Ezek a
kétoldali megéllapodasok, amelyek jogilag kotelez6 normdk az aldiré dllamok vonatkozasaban, tiszte-
letben tartasuk esetén hozzajarulnak a nemzeti kisebbségek jogainak védelméhez. Altaldnosabb szin-
ten a nemzeti kisebbségek védelmének teriiletét érinti A faji megkllonboztetés valamennyi formd-
janak kiktiszobolésérél szold Egyezmény, a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya, a
Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, valamint a Gyermekek Jogairdl
52616 Egyezmény. Az Eurépai Unidban él6 nemzeti kisebbségek esetében fontos megemliteni az uniés
acquisnak a nyelvi jogokra vonatkozd részét, valamint az EU tagallamainak kozos alkotményos hagyo-
manyait. Az Eurdpa Tandcs tagallamainak legjobb gyakorlatai is ihletforrasként szolgalhatnak.

30. Az Eurdpai Parlamentnek a kisebbségek védelmérél és diszkriminacio elleni politikakrdl a kibdvitett
Eurépaban sz616 hatarozata (2005/2008(INI)) rémutatott a politikiknak a kisebbségek vonatkozaséban

11 3.sz. Tematikus Kommentar: a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek nyelvi jogai a Keretegyzemény alapjan, 3. bekezdés
www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/PDF_CommentaryLanguage_en.pdf. paragraph 11.

12 Uo.
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meglévé kovetkezetlenségeire: a kisebbségek védelme ugyan szerepelt a koppenhagai kritériumok
kozott, a kdzosségi politikdkban azonban nem voltak kisebbségvédelmi sztenderdek, a K6zdsség nem
hatdrozta meg azt sem, ki tekinthet6 a kisebbség tagjdnak. Az Eurdpai Parlament ajanldsa szerint a
hev kontra Oroszorszag* tigyben az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a kisebbségeket tarsadalmi csoport-
ként hatdrozta meg.

7. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény végrehajtasanak vivmanyai és kihivasai

31. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szold Keretegyezmény a nemzetkézi kisebbségvédelmi rendszer
egyik legfébb eredménye. Immaron elfogadott ezen kdzosségek tagjai jogainak védelme és elémoz-
ditsa, akiket tarsadalom nagyvonalakban kulturalis, gazdasagi és mds értékek hordozoiként kezel. A
kisebbségi kulttrakat és nyelveket immaron — legaldbbis elméletben — nem Ugy tartjdk szimon, mint
veszélyt vagy problémat a tarsadalom egységességére nézve, hanem mint értékkel rendelkezd és gyak-
ran kevéssé alkalmazott forrast. Az dllamok kozott dltaldnos konszenzus létezik a tekintetben, hogy a
nemzeti kisebbségek védelmének kérdése nem az allamok belligye.

32. A Keretegyezmény kijeldli a kisebbségvédelmi rendszer erdsebbé tételének az iranyat. Fontos azonban azt
is megjegyezni, hogy elégtelennek bizonyulhat kizardlag a kisebbségi kultirak és nyelvek jelenlegi hely-
zetének vald megerdsitésére torekedni. Az Eurdpa Tandcs Helyi és Regionalis Hatésagok Kongresszusanak

,Kisebbségi nyelvek — befektetés a regionalis fejlédésbe” cim( ajanldsa szerint ,[a] regiondlis s kisebbségi
nyelvek nem luxuscikkek: Eurépa gazdag kulturalis 6rokségének részét képezik, gyszintén létfontossagu

33. Bizonyos feltételeknek eleget kell tenni annak érdekében, hogy biztositani tudjuk a fejl6dést, igy a kisebb-
ségi kulturak és nyelvek talélését. Amennyiben az az allam, amely felel6sséggel tartozik egy meghata-
rozott nemzeti kisebbségért, nem hozza létre meg az ehhez sziikséges struktdrak gsszességét, valamint
nem tesz megfeleld intézkedéseket az adott kozosség (kultirdjanak, nyelvének és tagjainak) hatékony és
megfeleld védelme érdekében, az adott kisebbségi kultira hanyatlani fog, még abban az esetben is, ha az
allam eleget tesz — legaldbbis elméletben — minden nemzetkdzi kdtGerdvel rendelkezé kdtelezettségének.

34. Amint arra Athanasia Spiliopoulou Akermark professzor asszony, a Nemzeti Kisebbségek Védelmérd|
sz616 Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaganak elndke rdmutatott: ,[a] kisebbségek nem homogén,
monolitikus csoportok és esetiikben eltérd intézkedésekre lehet sziikség (...) Az Egyezmény végrehajtasa
és monitoringja cikkrdl-cikkre torténik.**A Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsdganak kommentdrjait
(kiilonosen a nemrég elkésziilt 3-as szamut), amely az Egyezményben Részes Felek altali végrehajtas
szoros monitoringjan alapul, él6 dokumentumként kellene kezelni, amelynek értelmezése egyiitt fej-
I6dik a Keretegyezmény monitoringjaval: felismerik, hogy a sztenderdek allandéan fejlédnek, vagyis
folyamatos lehetéség van az er6teljesebb védelemre.

35. A Keretegyezmény monitoring rendszere javit a sztenderdeken és meghatdrozza alkalmazasanak korét,
azonban vannak kérdések, amelyek sz(ikitik az alkalmazasat. A lassu ratifikaldsi folyamat, valamint a

13 55762/00 és 55974/00 sz. kérelmek, 2005. december 13-i itélet
14 Az Esélyegyenldségi és Diszkriminacidellenes Bizottsag 2013. szeptember 17-i Ulése Madridban
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Részes Felek altal az Keretegyezményhez f(iz6tt fenntartdsok, gyengitik azt. Fontos azonban azt is meg-
jegyezni, hogy a javulo sztenderdek és néhany allam legjobb gyakorlata még mindig érvényes model-
lekként és referencidkként szolgalnak azon allamok szdmdra is, amelyek még nem részesei az egyez-
ménynek. Ebben az dsszefliggésben, szeretnék emlékeztetni arra, hogy a Szerzédések Jogdrdl szdld
Bécsi Egyezmény 27. cikke szerint egyetlen részes fél sem hivatkozhat belsé jogdnak rendelkezéseire
annak igazoldsaul, hogy elmulasztotta a szerzédést teljesiteni. A Keretegyezmény rendelkezéseit tehat
minden allami szervre alkalmazni kell, korldtozasok és kivétel nélkiil, az allamberendezkedés foderalis,
kdzpontositott vagy decentralizlt jellegétdl fiiggetlenl.

36. Annak ellenére, hogy a Keretegyezmény végrehajtdsa Uj és hatékony megolddsokat eredményezett
ezen a teriileten, hidnyossagok mutatkoznak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek megfeleld
védelmét illetéen. Néhdny &llamban a Keretegyezmény végrehajtasanak folyamata nemcsak jo gyakor-
latok kialakitdsat eredményezte, hanem komoly kihivasokkal is jart. A nemzeti kisebbségekhez tartozd
személyek védelme politikai kérdésként értelmezhetd és terjedelme az aktudlis politikai helyzettél fligg.
A kormanyzd pértok vagy a korménykoaliciokban beallt véltozas kdvetkeztében az dllamok gyakran fel-
hagynak a védelem megerdsitését szolgald politikak végrehajtasaval. Az ilyen vdltozdsok néha hatds-
kor-atruhdzassal is jarnak a kilonbozé allami szervek kozott. Mi tobb, a politikai valtozasok kdvetkezté-
ben a tobbségi (hivatalos vagy ,allam-,) nyelv vagy kultira elémozditasat célzd politikdkat dolgoznak ki,
amelyek a gyakorlatban a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatranyéra valhatnak. Ezen kivil
tovabbra is folyamatosan napirenden szerepel a nemzeti kisebbségek definiciéjanak hianya.

8. Azidentitashoz valé jog

37. ,Az identitdshoz vald jog sok tekintetben a kisebbségvédelem Iényegét jelenti az emberi jogok corpusa-
ban —a kiilénboz6ségre vald igény, valamint a kultirdnak sajat jogon torténd hozzajaruldsa az emberiség
hagyomdnyaihoz, kulturdlis és nyelvi drokségéhez.*s Az identitashoz vald jogot a Keretegyezmény 5.1
cikke kiilon is nevesiti: ,A Felek kotelezettséget véllalnak arra, hogy tdmogatjak a nemzeti kisebbségek-
hez tartozd személyek szamdra kultdrajuk megd@rzését és fejlesztését, Ugyszintén identitdsuknak, neve-
zetesen vallasuk, nyelviik, hagyomanyaik és kulturalis orokségiik megérzésének feltételeit.” Az identitas
meg0rzése az asszimildcidmentes politika része. Része tovabbd a Keretegyezmény 6. cikkének is, amely
tiltja az etnikai, kulturalis, nyelvi vagy vallasi alapon torténd diszkrimindciot. A védendé és tamogatandd
identitds lehet nemzeti, etnikai, kulturdlis, valldsi vagy nyelvi, illetve ezek dsszessége. Az identitas kon-
cepcitja az egyének és a kozosségek szamara széleskor( és fontos koncepcid, mivel hovatartozasukra,
gondolkodasmadjukra, érzelmeikre és cselekedeteikre vonatkozik. Kovetkezésképpen, az identitds tiszte-
letben tartdsa és védelme az emberi méltdsag védelmének alkotdelemeként értelmezheté.

38. Az identitashoz valod jog ugy is értelmezhetd, mint amely az egyéni jogok és kollektiv jogok kozott
helyezkedik el,** egyéni és kollektiv dimenzidval rendelkezik, hiszen mind az egyének, mind a kdzos-

15 Patrick Thornberry, Collected Courses of the Academy of European Law/ Recueil des cours de I'Académie de droit européen
(European courses 121995 vol VI book 2), 1997.

16 A Keretegyezmény hatésanak erésitése c. konferencia, Tove Malloy, Roberta Medda-Windischer, Emma Lantschner és Joseph Marko
altal készitett Jelentés, Indicators for Assessing the Impact of the Framework Convention for the Protection of National Minorities in
its States Parties, Eurépa Tanacs, 2008. oktéber 9-10, Eurdpa Palota, Strasbourg, 57. old.
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ségek hasznot huzhatnak bel6le.” Az egyén azon a joganak példdul, hogy részt vegyen a kulturdlis
életben, csak akkor van értelme, ha ezt kdzosségben teszi.

39. A Keretegyezmény 5.2 cikke tiltja a kényszer(i asszimilaciét és kimondja, hogy ,[a]z integraciét szaba-
lyozo altalanos politikdjuk keretében hozott intézkedések sérelme nélkil a Felek tartdzkodnak minden
olyan politikatél vagy gyakorlattol, amely a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek akaratuk elleni
asszimildcidjara irdnyul és védelmezik ezen személyeket minden olyan akciétdl, ami a beolvasztdsukra
iranyul” Véleményem szerint a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek esetében, akiknek nemzeti identi-
tasa és szervezeteik évszazadokon keresztiil Ugy fejlédétt, hogy ugyanazon a terlleten éltek, a kozos-
ségként torténd integracié az a megoldas, amely lehet6vé teszi mind a kisebbségi csoportok kényszer(
asszimildcidjanak elkertilését, mind az allam egy részének elszakadasat. A kozosségként torténd integ-
racio tehat a béke és a stabilitas eldsegitésének alkotdeleme, az egyénként térténd integracio ellenben
konnyen vezethet asszimilaciéhoz és ezzel fesziiltségek vagy biztonsagi fenyegetés kialakuldsahoz. A
hagyomdnyos nemzeti kisebbségeknek kozosségként kell a tarsadalomba integralodniuk. Ezt a véle-
ményt erdsitette meg mindenki, akivel Alto Adige/Dél-Tirolban talalkoztam, kiilondsképpen Joseph
Marko professzor ar, a Bolzano-i/Bdzeni Eurépa Akadémia Kisebbségi Jogok Intézetének Igazgatdja.
Megerdsitést nyert a szerbiai tényfeltard latogatds soran is.

40. A nemzetkdzi kisebbségvédelem vildgos hatdrokat szab az integracids politikdknak: nem vezethetnek
kényszer(i asszimildci6hoz és az egyén identitdsanak feladasdhoz. A hagyomdnyos nemzeti kisebbsé-
geknek a tarsadalom egészének kulturdlis és gazdasagi gyarapodasdhoz hozzdjarulo, egyénekbdl allo
autoném kozosségeként erGteljesebben kell integralddniuk a tarsadalom nagyobb egységeibe (regi-
onalis, nemzeti és eurdpai szinten, amelyen éppen sziikséges). Kulturajukat és nyelviiket az évszaza-
dok sordn kialakult intézményeik fenntartasa (vagy Gjraalapitdsa) és iranyitasa, nyelviik hivatalos sta-
tuszdnak fenntartasa vagy ismételten ilyenként torténd elismerése révén tudjak meg6rizni, amint azt a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak 9.1.a.i, 10.1.a.i. és 10.2.a cikkei is megerdsitik.
Ezeket a torténelmileg megalapozott igényeket szerzett jogaikként kell értelmezni és tiszteletben tartani.
Az integracios politika akkor &ll 6sszhangban a Kertegyezmény elvardsaival, ha biztositja, hogy a hagyo-
mdnyos nemzeti kisebbségek csoportként vald integracidja nem vezet akaratuk ellenére torténd asszi-
mildcidhoz, vagy nem dssa ald az allam teriiletén él6k csoportidentitdsat. Fontos killonbséget tenni az
(autonom kozosségek) integracidja, mint megoldas, valamint a kényszer( asszimilacio kozott, amely az
emberi jogok megsértését és biztonsagpolitikai veszélyt idézhet el.

9. Nyelvi jogok

41. Anyelv a kulturdlis identitds kulcsfontossagu aspektusa. A nyelvi jogok és a kisebbségi csoportokhoz tartozd
személyek identitdsa védelmének kapcsolata kiilondsen azért relevans és kulcsfontossagu tényezd, mert a
kisebbségi nyelvhasznalat képezi az egyéni identitas megerdsitésének és megdrzésének egyik f6 eszkdzét.
A kisebbségi nyelv szabad és beavatkozdstdl mentes haszndlatdt tartalmazza a Keretegyezmény 10. cikke,
valamint a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajanak 7.1.d cikke is. A regionalis és kisebbségi
nyelvek beszélGi értékes erdforrast jelentenek, hiszen hidat képeznek a népek kdzott. A Tanacsadé Bizottsag

17 Uo.56.0ld
18 Uo.57.0ld.
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a 3. tematikus kommentarjdban ugy fogalmaz, hogy ,annak ellenére, hogy a Keretegyezmény a nemzeti
kisebbségekhez tartozd egyének jogait védi, bizonyos jogok élvezete kollektiv dimenzidval rendelkezik” (3.
bekezdés). Amint azt a Keretegyezmény irja: ,meghatarozott jogokat, a kisebbségi nyelv nyilvanos haszna-
latanak jogat is beleértve, csak masokkal kozdsen lehet hatékonyan gyakorolni” Az emberi jogok védelmé-
nek rendszere meglehetdsen hatékony a magéanszféraban torténd szabad nyelvhasznalat biztositasdban,
azonban nem ennyire hatékony a hatdsagokkal kapcsolatos nyelvi jogok kérdésében.

42. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak 1. cikke szerint a regiondlis vagy kisebbségi
nyelv az a nyelv, amit valamely allam adott teriiletén az allam olyan polgarai hagyomanyosan hasz-
nalnak, akik az dllam fennmaradd népességénél szamszer(ien kisebb csoportot alkotnak, és amelyek
kiilonboznek az allam hivatalos nyelvétél/nyelveitdl. A fogalom nem foglalja magdba sem az dllam
hivatalos nyelvének nyelvjarasait, sem a migransok nyelveit. A meghatarozds 84 regiondlis és kisebb-
ségi nyelvet fed le, amelyeket 206 nemzeti vagy nyelvi csoport hasznal 23 dllamban a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartajahoz csatlakozott 25 dllam kozil.»

43. Szamos dokumentum, koztiik a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz6l6 Keretegyezmény Tanacsadd
Bizottsdganak 3. sz. kommentarja is kiemeli a viszonossag fontossagat a nyelvpolitikdk kapcsan: ,A
ritkdbban haszndlt nyelvek iranti tisztelet megteremtése érdekében a nyelvpolitikdknak batoritaniuk
kell a kiilonbdzd nyelvek hasznalatat a nyilvanos helyeken, példaul a helyi kdzigazgatasi kdzpontokban
és a médidban. Tovdbba, nemcsak a kisebbségi nyelvet beszélék szamdra fontos megtanulni a tobbség
nyelvét, hanem ez forditva is igaz.” (33. bekezdés).

44. A finn alkotmdny szerint a finn és a svéd nyelv az orszag hivatalos nemzeti nyelvei. Sziiletés utén a
szuil6k hatarozzak meg, hogy a gyermek melyik hivatalos nyelvhez, a finnhez vagy a svédhez kétédik.
Tizennyolc éves korban ez a dontés megvaltoztathato, majd ezt kdvetden az egyén tetsz6leges alkalom-
mal megvaltoztathatja az erre vonatkozo déntését. A kétnyelv(i dnkormanyzatoknak finnil és svédiil is
azonos szinvonalon kell szolgaltatdsokat nydjtaniuk az allampolgéarok szamdra.

45. Szerbiaban a 2002. évi Nemzeti kisebbségek jogairél és szabadsagainak védelmérdl szl6 szovetségi
torvény szabalyozza a kisebbségek jogait az anyanyelven térténd oktatdshoz. Amennyiben a lakossag
15 szézaléka az adott kisebbséghez tartozik, a helyi kézigazgatasi szervek hasznalhatjak a kisebbségi
nyelvet. A vajdasdgi tartomanyi ombudsman szerint a torvénynek bizonyos dnkormanyzatokban vald
végrehajtdsa akadalyokba titkozik.

46. A Tandcsad6 Bizottsdg a harmadik tematikus kommentéarjdban megjegyezte, hogy a médidnak kulcsz-
szerepe van a nemzeti kisebbségek nyelvi jogait illetéen: ,Az informacidk és eszmék kisebbségi nyelven
torténé megismerésének és kozlésének a szabadsaga, a Keretegyezmény 9. cikkében foglaltak szerint,
a médidhoz vald hozzaférés lehetdségének hatékonysagdtol fiigg. Tovabba, az a lehetéség, hogy az
egyén olyan nyelven ismerje meg és terjessze az informdciokat, amelyet teljes mértékben megért, és
amelyen kommunikalni képes, eldfeltétele a kdzéletben, a gazdasagi, térsadalmi és kulturdlis életben
valé egyenld és hatékony részvételnek.” A kozszolgélati mlsorszolgaltatdknak a tarsadalomban meg-
[év6 kulturdlis és nyelvi sokszin(iség tiikrozédése érdekében biztositaniuk kell a kisebbségekhez tartozd
személyek és nyelvitk megfeleld jelenlétét.

19 http://languagechartereokik.hu/byLanguage.htm.
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47. Tamogatom a Tandcsado Bizottsdg ltal a hatésagok felé megfogalmazott kérését, miszerint noveljék a
kisebbségeket képviseld szervezeteknek vagy médiaszolgaltatoknak nyujtott tdmogatdst annak érdeké-
ben, hogy azok a tobbségi tarsadalom figyelmét felhivjak a kisebbségi identitdsra, a kisebbség nyelvére,
torténelmére és kultdrdjara. Ebben a vonatkozasban kiilon figyelmet kell szentelni a vidéki és a tavol esd
teriileteknek, ahol a nemzeti kisebbségekhez tartozd egyének hagyomanyosan vagy nagy szamban élnek.
ATandcsadd Bizottsdg értékelte a magan és kdzosségi média jelentds szerepét a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek nyelvi jogainak megvalésitasdban: A kisebbségi nyelveket hasznalé médiaszolgaltatok
altal tapasztalt hatranyos kdvetkezmények kdzé sorolhatd a mUsoridd korldtozésa, a kételezé hivatalos
nyelvre torténd forditas vagy feliratozas okozta megnovekedett kdltségek, vagy — bizonyos esetekben —
akdr az erre a terlletre vonatkoz6 jogi eléirdsok megsértése miatti birsagok kiszabdsa.”

10. Az anyanyelvi oktatashoz valo jog

48. Az oktatdshoz valé jog szorosan kapcsolddik a nyelvi jogokhoz. Az oktatasnak elsédleges szerepe van
a kulturdlis reprodukcio, szocializacié és identitasformdlds terén, igy felbecstlhetetlen értékkel bir az
egyén identitasdnak apoldsa, illetve tiszteletben tartdsa vonatkozésaban. A kisebbségi nyelven torténd
oktatas alapvetd fontossagu a kisebbségi jogok védelmét illetéen. Nem lehet kell6képpen hangsu-
lyozni az anyanyelvhasznalat joganak fontossagat az oktatdsban. A nyelv jelentds ,gatérzd tényezd’,
ezért kulcsfontossagu elem az oktatds minden szintjéhez vald hozzaférés soran. Az oktatas valdban
kulcsfontossagl az Eurdpa kulturdlis 6rokségét képezé hagyomdanyos nemzeti kisebbségek nyelvének
tulélése érdekében. Az 1353.(1998) sz. ajanlasaban a Parlamenti Kozgy(ilés tgy vélekedett, hogy olyan
helyzetet kell teremteni, hogy a kisebbségek kifejezhessék identitasukat és fejleszteni tudjak oktatasu-
kat, kultdrajukat, nyelviiket és hagyomanyaikat, valamint, hogy az allamoknak is minden sziikséges
intézkedést meg kell tenniiik ennek biztositasa érdekében. A nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozd személyeknek a sajatossagaik kifejezéséhez vald jogat, valamint — tobbek kozott

— sajat kultarajuk és nyelviik fejlesztéséhez vald jogat az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének A nemzeti
vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl sz6l6 Nyilatkozata (1992) is
elismeri. A Nyilatkozat elismeri az anyanyelvi oktatashoz vald jogot is.

49. Az anyanyelv tanuldsahoz és az ezen torténd oktatashoz vald jog a Keretegyezmény 14. cikke szerint ,,az
egyik legfontosabb eszkdze annak, hogy e személyek kifejezzék és meg6rizzék identitasukat.” A részes
Felek irdnyaba elvards, hogy belsé jogrendjiikben és oktatasi rendszeriikben elismerjék ezt a jogot. A 14.
cikk (1) bekezdése a nemzeti kisebbségeknek a kisebbségi nyelv tanuldsdhoz valé ,jogara” explicite oly
modon hivatkozik, mint amely ,az egyik legfontosabb eszkdze annak, hogy e személyek kifejezzék és
megGrizzék identitasukat.”

50. Az anyanyelven torténd oktatdst a nyelv megérzésének egyik legjobb gyakorlataként tartjak szamon.
Ugyanakkor szdmos hagyomanyos nemzeti kisebbség nehézségekkel szembesdl a kisebbségi nyelven
torténd oktatds, mint emberi jog védelme és el6émozditasa terén. A Parlamenti Kozgy(lésnek az 1740.
(2006) sz. ajénlasa szerint az anyanyelven torténd oktatds ,szamottevéen megndveli az oktatdsi siker
esélyét és jobb eredményekhez is vezethet” Kétségtelen, hogy mindegyik nyelvnek megvan a sajat
nyelvi logikai rendszere, amelyet nem lehet mds nyelv logikajaval felcserélni. A gyermek anyanyelvén
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51.

fejezi ki magdt. Az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosanak Hagai Ajanlasai emlékeztetnek arra, hogy
az oktatas elsé évei alapvetd jelentGséggel birnak a gyermek fejl6désében.?® Az oktatasi kutatasok azt
mutatjak, hogy az iskolai el6készit6 és dvodai szinten idedlis esetben az oktatds nyelve idedlisan a gyer-
mek anyanyelve. Az anyanyelvi oktatas folytonossaga a masodfoku és felsGfokd oktatds (a szakképzést
is beleértve) soran nélkiilézhetetlen a hagyomanyos nemzeti kisebbségek szamdra. Az 1353. (1998) sz.
ajanldsaban a Parlamenti Kozgy(ilés emlékeztet arra, hogy a kormanyoknak kertlnitk kell a hivatalos
tobbségi nyelv kizarélagos hasznalatdnak az el6irasat, valamint tartozkodniuk kell a nemzeti kisebbsé-
geknek a tobbségi kulttraba torténd asszimilacidjat célzd politikak folytatasatdl.

A Keretegyezmény 13. cikke védi a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek azon jogat, hogy sajat
oktatdsi intézményeket alapitsanak és tartsanak fenn, amihez magan és allami kozremdkodést igé-
nyelhetnek. Az oktatési politikdkat a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek igényeinek megfelelén kell
kialakitani. Meggy6zédésem, hogy a hagyomanyos nemzeti kisebbségeknek szant specifikus oktatasi
intézmények képezik a legjobb megoldast a sajat nyelven valé tanuldsra a sajat kisebbségi oktatasi
rendszeriikben. Alto Adige/Dél-Tirolban mindegyik nyelvi kisebbségnek sajat oktatdsi rendszere van.
A német rendszerben a tanérak német nyelven folynak, az olasz nyelvet idegen nyelvként tanitjk. Az
olasz rendszerben a tanérak olasz nyelven folynak és a német nyelv az idegen nyelv. A ladin rendszer-
ben a tandrak fele német, fele olasz nyelven folyik, a ladin nyelvet heti két éraban tanitjék. Finnorszag-
ban mind a finn-, mind a svédajku gyerekeknek joguk van az anyanyelviikon valé tanuldshoz. A szdmi
terlileteken az alapoktatasnak alapvetéen szami nyelven kell torténnie. Az dllam kilén tamogatdsban
részesiti azokat az intézményeket, amelyek a szamik, a romak és a migrdns gyermekek szdmdra anya-
nyelvi oktatast nyujtanak.

52. Csak amikor a gyermek mar képes kifejezni magét sajat anyanyelvén, érkezett el a megfeleld id6, hogy

53.

megtanulja a tébbség nyelvét is, amely nélkilozhetetlen ahhoz, hogy versenyképes legyen. Ha az okta-
tasban tulsdgosan erételjesek az integraciés politikdk, ez asszimildciot és a kisebbségi nyelv, mint saja-
tos kulturdlis kifejez6dés eltlinését eredményezi. A tobbség és a kisebbség kozotti egyetértés ergsitését
a kisebbségi nyelvnek a kisebbséghez nem tartozd személyeknek torténd oktatdsa is elésegitheti. Azon
kevés alkalommal, amikor a Tandcsadé Bizottsagnak alkalma volt megvizsgalni a 13. cikk végrehajtasat,
a kisebbségi oktatasi és pedagdgiai maganintézményekre, mint a kisebbségi oktatas kulcsfontossagu
forrésara hivatkozott.?* A Tandcsadd Bizottsag idvozdlte és batoritotta az dllamok azon kezdeményezé-
seit, amelyek a kisebbségi nyelven oktatd maganiskoldk tdmogatdsara vonatkoztak.2

A Tanacsadd Bizottsag az elsé tematikus kommentarjat (2006. marcius 2.) a Keretegyezmény szerinti
oktatas témdajanak szentelte. A kommentar elemzése alapjan a kovetkezé megallapitdsok vonhatdk le.
A kell6 igény esetén” kitétellel kapcsolatban ,a Tandcsadd Bizottsag batoritja a kormdnyokat, hogy
alkalmazzanak ,proaktiv megkdozelitést” ,még abban az esetben is, ha ez az igény csekélynek tinik.” A

20

21
22

Az Oktatdshoz vald és az Oktatasi Jogok Masodik Vilagkongresszusa, Az oktatdsi nyelvi jogok a megértés, béke, tolerancia, egyenld-
ség és baratsag szellemében workshop eljarasainak tervezete, 8-10/11/2012, Education Law and Policy (ELA) Brussels, (CRC) Graci-
enne Lauwers & Jan De Groof (Eds.): Dzenana Hadziomerovi¢, Multilingualism and Conflict Prevention: Speaking the Language(s) of
Integration (2005) 41. old., elérhetd interneten: http:/Awww.ua.ac.be/main.aspx?c=.ELA&n=109131

ATandcsadd Bizottsag Svédorszagra vonatkozd Véleménye, 139 bek.

ATandcsado Bizottsag Ciprusra vonatkozo Véleménye, 125 bek. Hasonlo megjegyzések taldlhatok az dllami tdmogatasokra vonatko-
z6an a kovetkez6 véleményekben: Németorszag, 55-56. bek., Esztorszag, 49. bek. (1. sz. vélemény) és 134 (2. sz. vélemény), Ausztria
59-60. bek. (1. sz. vélemény) és 151 (2. sz. vélemény)
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hangsulyt a hagyomanyos nemzeti kisebbségek nyelve oktatasdnak folytonossagédra helyezték min-
den szinten, az alapoktatast megel6z6 és azt kovetd szinteket is beleértve. A Tandcsadd Bizottsag azt is
hangsulyozta, hogy a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szd16 Keretegyezmény 12. cikke el6irja a Részes
Felek kotelezettségét a tekintetben, hogy mozditsék el6 minden szinten a nemzeti kisebbségek oktatas-
hoz vald egyenld hozzaférését.

54. A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdjat azzal a céllal dolgoztak ki, hogy védjék és el6-
mozditsak a regionalis és kisebbségi nyelveket, mint Eurdpa kulturdlis orokségének részét. A Charta 8.
cikke hivatott biztositani a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznélatat az oktatdsban. Franciaorszag,
Gorogorszag és Torokorszag még mindig nem ratifikdlta a Chartdt. A rendszer az allamok jéakaratatdl
és attol is fligg, hoznak-e aktiv intézkedéseket a regiondlis és kisebbségi nyelvek hasznalatanak el6-
mozditasa érdekében. Ezek a feltételek nem mindenhol teljestilnek, és bizonyos orszagok ellenséges
hangulatot tanusitanak a Charta irdnydban, vagy azt nem hajtjdk végre hatékonyan. A Charta Szakértéi
Bizottsdganak ajanlasai nem birnak jogi kdtéerdvel. Szamos allamban szakadék mutatkozik a jogszaba-
lyok és azok végrehajtdsa kozott. A Charta egyeddildllé jogi okmany, amely esetében batoritani sziiksé-
ges a végrehajtdsaval kapcsolatos legjobb gyakarlatok cseréjét.

55. Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szold Nyi-
latkozata, valamint az Oslakos népek jogairdl sz6l6 Nyilatkozata tartalmazza az anyanyelven térténd
oktatashoz valé jogot. Azonban sajnos ezek jogilag nem kotelez6 okmanyok. Mikdzben jelzik a nem-
zetkozi szinten ndévekvd tendencidt az anyanyelven torténd oktatdshoz valé jog biztositasdnak elfoga-
dottsagara, tény, hogy a nemzetkdzi jogban nem létezik dltaldnos jellegl, egyértelm( és jogilag kote-
lez§ szabaly ennek biztositasara. Globalis szinten még mindig nehézségekbe Utkdzlink egy széleskor(
nemzetkozi egyetértés elérésénél, amely ezt jogilag kotelezd normava tenné. Az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga az slakos népeknek az anyanyelven torténé oktatashoz valé jogét a 11. sz. Altalanos Kom-
mentarjdban (2009, CRC/C/GC/11) a kdvetkezGképpen értelmezte: ,62. Az Egyezmény 30. cikke megte-
remti az 6slakos gyermek jogat sajat nyelvének haszndlatéra. Ezen jog megvalositasa érdekében alap-
vet6 fontossdgu a gyermek anyanyelven torténd oktatdsa. A Nemzetkdzi Munkatigyi szervezet 169. sz.
Egyezményének 28. cikke megerdsiti, hogy az 6slakos gyermekeket anyanyelviikon kell tanitani irdsra
és olvasasra, amellett, hogy biztositjdk szamukra azt a lehet&séget, hogy az dllam hivatalos nyelvét is
folyékonyan megtanuljak. A kétnyelv( és interkulturdlis tantervek az dslakos gyermekek oktatasdnak
fontos kritériumainak minésiilnek. Az 6slakos gyermekek tandrainak a lehetd legnagyobb mértékben
magabdl az Gslakos kozosségek korébdl kell szarmazniuk és megfeleld tdmogatast és gyakorlati képzést
kell nydjtani szamukra.”#

56. Jogi szempontbdl a Nemzet Kisebbségek Védelmérél szél6 Keretegyezmény, valamint a Regiondlis
vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartdja tartalmazzak a legvildagosabban a hagyomanyos nemzeti
kisebbségek jogat az anyanyelv tanuldsahoz, valamint — bizonyos esetekben — az anyanyelven torténd
oktatds jogdt is, legaldbbis meghatarozott korlilmények kozt. Ezen egyezmények rendelkezései azon-
ban problémaékat vetnek fel és nem véltjdk be a hozzajuk fizétt reményeket. Sajnos dgy tlnik, hogy
a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek anyanyelvi oktatdsa erételjesen fligg a tébbség viszonyuldsatol

23 wwwz2.ohchrorg/english/bodies/crc/docs/CRC.GC.C.11.pdf
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a kisebbségvédelemhez. Hangsulyozni szeretném annak fontossagat is, hogy az iskolai tantervekbe a
kisebbségekrél sz6l6 tantargyakat is bekerlljenek annak érdekében, hogy ndveljék a tudatot a kisebb-
ségi kulturardl, a kisebbség torténelmérdl és jogairdl.

11. A politikai életben, valamint a kozéletben valo részvételhez fiiz6d6 jog

57. A hagyomanyos nemzeti kisebbségekhez tartozé személyeknek lehetéséget kell teremteni ahhoz, hogy
részt vegyenek a politikai életben és a kozéletben. A tarsadalom tagjai szdméra nemcsak azt kell lehe-
tévé tenni, hogy megfogalmazzak érdekeiket, hanem azt is, hogy kdzvetve vagy kdzvetlentl dontést
hozzanak az érdekeik megfogalmazasara szolgdlé modszerekrél és megoldasokrél, a demokratikus
elvek és a jogdllamisdg megfeleld tiszteletben tartdsa mellett. Véleményem szerint az allami szer-
veknek be kell vonniuk az érdekelt kisebbségek képviselSit a részvételi lehet6ségek megoldasaral és
mddszereir6l sz8l6 déntéshozatalba. A kozéletben valé hatékony részvétel lehetdséget nydjt a nemzeti
kisebbségek tagjainak arra is, hogy tanuljanak a folyamatbdl és a mainstream tarsadalom demokrati-
kus résztvevGi legyenek. A nemzeti kisebbségek kozéletben vald részvételének biztositdsa ily madon
demokratizalédasi eszkdzként foghatd fel: azaltal, hogy minden felet talalkozésra és a folyamat megvi-
tatasdra kényszeriti, segit a tarsadalmaknak tallépni a mély megosztottsagon.

58. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérél szold Keretegyezmény 15. cikke szerint a Felek kotelezettsé-
get véllalnak arra, hogy megteremtik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szdmara azokat
a feltételeket, amelyek a kulturdlis, a tarsadalmi és a gazdasagi életben, valamint a kozligyekben —
kilondsképpen az Gket érintékben — vald részvételhez sziikségesek. Ezen kiviil, ,olyan tigyekben is hal-
lathatjdk hangjukat, melyek nem kizarélag 6ket érintik, hanem a tarsadalom egészének tagjaiként van
hatdsa rajuk”2 Amint azt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz616 Keretegyezmény Tandcsadd Bizott-
sagdnak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony résvételérél a kulturalis, szocidlis és
gazdasagi életben, valamint a kozligyekben sz6l6 kommentérja megjegyzi: ,a keretegyezmény ugyan
a nemzeti kisebbségekhez tartozd egyének jogait részesiti védelemben, bizonyos jogok gyakorlasanak,
ideértve a hatékony részvételhez valo jogot is, van kozdsségi dimenzidja” Ez azt jelenti, hogy bizonyos
jogokat csak mas, nemzeti kisebbséghez tartozd személyekkel kdzésen lehet hatékonyan gyakorolni. A
15. cikk képezi a Keretegyezmény hatékony részvétel biztositasdval kapcsolatos kdzponti rendelkezését,
a részvétel azonban az egyezményben biztositott més jogok teljeskdr( gyakorldsanak a kulcsa is. ,A 15.
cikk, valamint a 4. és 5. cikk kozotti viszony e vonatkozasban kiilondsen fontos. Valéjdban a 15., a 4. és
az 5. cikk egy haromszdg harom cstcsénak tekinthetd, melyek egylittesen a keretegyezmény sarokko-
veit alkotjak."»

59. A 4. cikk az allamoktél megkoveteli a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek teljes és hatékony
egyenléségének el6mozditdsat az élet minden teriiletén. Ez magaban foglalja a jog altal biztositott
egyenld védelmet, és a torvény el6tti egyenléséget, valamint a jogot az etnikai vagy mas alapon torténd
mindennemd diszkriminaciotél vald védelemhez. Azonkivil, a teljes és hatékony részvétel magdban

24 Ld. A Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz6l6 Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsdganak kommentarja a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek hatékony részvételérdl a kulturalis, szocialis és gazdasagi életben, valamint a kdzligyekben, 17. pont

25 A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatékony résvétele a kulturalis, szocialis és gazdasagi életben, valamint a kozligyek-
ben, elfogadva 2008. februdr 28-4n, Eurdpa Tanacs
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foglalja azt is, hogy a hatésagok tegyenek kiilonleges intézkedéseket annak érdekében, hogy siker(ljon
tallépni a multbeli vagy strukturalis alapu egyenl6tlenségeken, valamint biztositani, hogy mind a nem-
zeti kisebbséghez, mind a tobbséghez tartozd személyek egyenld lehetdségekkel rendelkezzenek a leg-
kilonfélébb teriileteken. Joseph Marko?® professzor a ,The Law and Politics of Diversity Management:
A Neo-institutional Approach” cim( tanulményaban a kovetkezéket irja: ,A tényleges egyenldség kon-
cepcidja ezért nemcsak azt kdveteli meg az allamtél, hogy tartézkodjon a diszkriminativ cselekmények-
tél, hanem azt is, hogy ,megerdsité intézkedésekkel” avatkozzon bele a gazdaségi és szocidlis rendsze-
rekbe azzal a céllal, hogy eltavolitsa az ,egyenlé lehetéség” el6tti ténybeli akadalyokat vagy biztositsa
a teljes és hatékony egyenldséget”, amint azt az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz6lo
Keretegyezményének 4. Cikke el6irja. Ennélfogva, értelmezésiik szerint a ténybeli, tarsadalmi hatra-
nyokat a nemzeti kisebbségek vonatkozasdban csakis a csoportjogokként biztositott ,megerdsitd intéz-
kedések” és ,kildnjogok” orvosolhatjék. A kisebbségeknek vagy tagjaiknak biztositott csoportjelleg(i
jogok, mint ,kiilonjogok” definicié szerint nem korlatozzék az egyéni jogokat, de kiegészithetik — és a
legtobb esetben ki kell hogy egészitsék — egymdst a ,hatékony” diverzitaskezelés céljabol, a strukturalis
egyenlétlenségek meghaladédsa vagy az intézményi egyenléség biztositasa érdekében. Az emberi és
kisebbségi jogok hatékonysédgahoz tehat sokkal fontosabb az egyéni és csoportjellegli jogok orszag-,
kultura- és kontextus-specifikus vegyitése.” (276. old.)

60. Az 5. cikk szerint a Felek ,tdmogatjak a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek szamdra kultardjuk
megGrzését és fejlesztését, ugyszintén identitdsuknak, nevezetesen vallasuk, nyelviik, hagyomanyaik
és kulturalis orokséglik megdrzésének feltételeit” annak érdekében, hogy hatékony mddon biztositsak
az identitdshoz valé jogukat. A Keretegyezmény magyardzo jegyzéke kiemeli, hogy az allamok — alkot-
mdnyos rendszeriik keretében — tobbféle intézkedést tehetnek, példdul alkalmazhatnak konzultativ
mechanizmusokat, bevonhatjak a nemzeti kisebbségeket az 6ket kdzvetlenil érint6 nemzeti és regio-
nalis fejlesztési tervek és programok elkészitésébe, megvaldsitdsaba és értékelésébe. Kiemeli ezen sze-
mélyek bevondsat a dontéshozatali-eljardsokba és a vélasztott testlletekbe mind orszagos, mind helyi
szinten, valamint az autondm vagy decentralizalt kormanyzésba, illetve a kormanyzds helyi formajaba
(orszagos vagy helyi szinten). Példaként emlithetd a politikan ativeld szervként miikodd Finnorszagi
Svéd Nemzetgyilés (Folktinget), amely részt vehet a svéd nyelven beszélGk érdekeit érintG jogszaba-
lyok el6készitésben. Szerbiaban nemzeti tandcsokat hoztak |étre, hogy a kisebbségek szdméra lehet6vé
tegyék jogaik gyakorldsat a kultura, az oktatds és a tdjékoztatds terén.?” Az llamoknak bizonyos esetek-
ben tovabbi intézményeket kell Iétrehozniuk, illetve intézkedéseket kell tennitik annak érdekében, hogy
biztositani tudjdk a nemzeti kisebbséghez tartozd személyek szamadra a hatékony részvételt a politikai
életben és a kozéletben.

61. Bizonyos esetekben az allamoknak — jogi vagy barmely mas megfeleld eszkdzokkel — létre kellene
hozniuk a kisebbségek politikai és kozéleti demokratikus keretét, amelyen belil képviselhetd a kisebb-
ségi kozdsségben meglévé nézetek sokszinlisége. A Parlamenti Kozgy(ilés 2001-ben elfogadott ajan-

26 “The Law and Politics of Diversity Management: A Neo-institutional Approach”, 260. old.

27  Osszesen 19 nemzeti tanacs létezik, ebbél 13 a Vajdasagi Autonom Tartoményban székel (askali, bunyevac, horvat, cseh, egyiptomi,
német, magyar, macedon, roman, ruszin, szlovak, szlovén és ukran), tovabbi 6 pedig Szerbia més részeiben (albén, bosnyak, bolgar,
gorég, roma és vlach).
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lasa szerint, a demokratikus legitimitds megkoveteli a tdrsadalom minden csoportjanak egyenl6 rész-
vételét a politikai folyamtokban.? Ez az allitds igaz a kisebbségi kdzosségen (kisebbségi tarsadalmon)
beliili viszonyokra is.

62. A kisebbségi kozosségeken beliil mind elméletben, mind gyakorlatban tobb madja is létezik a demok-
ratikus legitimitas problematikdja megolddsanak. Ezt a célt szolgalhatjdk a kisebbségi dnkormanyza-
tok nem-teriileti és tertileti formai, illetve a kisebbségi autonémia is. A Tandcsadd Bizottsag szerint , A
keretegyezmény nem biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogat az autondmidhoz,
(..) azonban (pl. az autondmiak) elésegithetik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek hatéko-
nyabb részvételét az élet kiilonféle teriiletein.» A Parlamenti Kozgy(ilés az autoném régidk pozitiv
tapasztalatai mint az eurdpai konlifktusok megoldasat 6sztonz6 forrds cim( 1334. (2003) sz. hatéro-
zatdban helyesen ramutatott arra, hogy ,(A) belsé fesziltségek enyhitésére vald tekintettel a kozponti
kormdnyzatnak megértéssel kell reagainia, amikor a kisebbségi csoportok, kiilondsen, ha szamottevdek
és régota élnek egy adott teriileten, nagyobb szabadsagot kdvetelnek sajat tigyeik onallé intézésében.
Ugyanakkor az autonémia biztositasdnak sohasem szabad a kdzosségben azt a benyomast keltenie,
hogy a helyi 6nkormdnyzds kizarélagosan az 6 tigye.*® Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kisebbség-
gyi Féruma a 2009-es A kisebbségek hatékony politikai részételérél sz6l16 tematikus ajanlasa szerint:
,Ahol a kisebbségek foldrajzilag koncentraltan élnek, sziikséges lehet megfontolni megfeleld korilmé-
nyek kozott a hatalom devollci6jat, autoném vagy egyéb allami szint alatti teriileti egységek létre-
hozdsat.s* Lévén a hatalommegosztds a demokracia alkotéeleme, egy autondm entitds |étrehozasara
és mUikodésére az adott allam demokratizalodasi folyamaténak részeként is lehet tekinteni,?? hiszen
,a demokrdcia egy folytatélagos, soha véget nem ér6 folyamat.* ,Az autonémidt a kisebbségvéde-
lem eszkdzeként is lehet értelmezni, ha arra teriiletszervezési eszkdzként tekintiink”, mondta Francesco
Palermo a Nemzeti Kisebbségek Védelmérél sz616 Keretegyezmény Tanacsadd Bizottsagénak els alel-
noke olaszorszagi tényfeltaro ldtogatdsom sordn.

63. Alegjobb esetekben mdr éteznek az intézményesitett interkulturdlis parbeszéd dllandé mechanizmusai,
amelyek bevonjak a kisebbségek képviseldit a Keretegyezmény végrehajtasanak politikai és tarsadalmi
folyamataiba, valamint az egyéb politikai folyamatokba. Ez torténhet az autondmia kiilénboz6 formdi
vagy a minden szinten biztositott politikai képviselet altal.?* Bizonyos esetekben az identitashoz vald
joghoz kapcsolddod igények meghaladjak pusztdn a védelmet, a csoport tagjai identitdsuk megdrzésé-
nek elémozditdsat kovetelik. Az identitds fejlesztéséhez és megerdsitéséhez sziikséges feltételek gyak-

28 1500. (2001) sz. ajanlasa bevandorldk és a kiilfoldi lakosok politikai életbenvalé részvételének jogarol az Eurdpa Tandcs tagallamai-
ban, 4. bekezdés

29  Ld.a Nemzeti Kisebbeségek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaganak kommentdrja a nemzeti kisebbségekhez
tartozé személyek hatékony részvételérdl a kulturalis, szocidlis és gazdasagi életben, valamint a kdzligyekben. 133-134. sz. bek..

30 1334.(2003) sz. Hatdrozat, 16. bek.
31 AKisebbségiigyi Forumnak a kisebbségek hatékony politikai részvételérdl sz6l6 masodik tilésszakanak ajanlasai

32 Andreas Gross svajci parlamenti képviseld és az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kézgy(ilése tagjanak a “Teriileti autonomidk Eurépaban:
megoldasok és kihivasok” c. kanferencian (Budapest, 2013. dprilis 8-9.) tartott eléadasa nyoman.

33 Ademokracia valsaga és az allam szerep a mai Eurpaban. Andreas Gross jelentése (12955 st. dok.), 48. bek.
34 Bolzang, 2013. mdjus 10.

35 A Keretegyezmény hatdsanak ndvelése c. konferencia. Tove Malloy, Roberta Medda-Windischer, Emma Lantschner és Joseph Marko
altal készitett jelentés, Indikatorok a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szl Keretgyzemény hatasdnak felmérésére részes allamok-
ban. Eurdpa Tanacs, 2008. oktéber 9-10. Eurdpa Palota, Strasbourg, 36. old.
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ran kilonleges intézkedéseket kivannak meg, amelyek célja a kisebbségek kultdrajanak fenntartdsa,
Ujratermelése és tovabbi fejlesztése.3® A kisebbségi csoportnak lehetdséget kell adni sajat kulttrajanak
meg6rzésére és identitdsdnak megerdsitésére, tovabbd az is szlikséges, hogy részt vehessen az dllam
kozéletében, kiilonos tekintettel azokra az tigyekre, amelyek az 6 kulttrajat, identitdsat és intézményeit
érintik. Ezen jogok élvezetének, illetve gyakorlasanak maodja nagymértékben fligg az érintett kisebbségi
csoport jellegétél. A nagy és egy tombben él6 kisebbségeknek kiilon érdeke fliz6dik mind az éllam
egészét, mind a sajat csoportjukat érinté tgyekben valé részvételre. Ugyanakkor a kisebb és elszértan
616 csoportok tobbnyire az éket érint6 Gigyek hatékony intézésében térténd részvételben érdekeltek. A
Szdmi Parlament f6 célja a nyelv és kultdra védelme és elémozditasa. Tagjai ilyen igyekben javaslato-
kat tehetnek a hatdsdgoknak. Szerbidban 2004-ben eltorolték a nemzeti kisebbségek pértjai és azok
koalicidi részére el@irt Gtszazalékos kiiszobot, ami hozzajarult a kisebbségi képviselet megerdsitéséhez
a parlamentben.

64. Ebben a vonatkozasban a kisebbségi csoport letelepedésének forméja is relevans: a kompakt maédon
616 torténelmi kisebbségek esetében a teriileti autondmia lehet a legjobb kialkudott megoldés, a tobb-
ségi tarsadalomban szérvanyosan é16 kisebbségek esetében azonban, akik egyetlen jelentds terileten
sem alkotnak tobbséget, ezen jogok mésfajta intézményesitése sziikséges, amelyek kozt szerepelnek a
nem-terileti, funkciondlis autonémiavaltozatok. Nyilvanvalo, hogy a kozéletben vald hatékony rész-
vétel nemcsak a politikai életben vald részvételt és a megfelel§ képviselet megszervezésének maédjat
foglalja magdban, hanem a kulturdlis, tarsadalmi és gazdasagi életben valé részvételt is.3” A terileti
decentralizacio, valamint a kisebbségek részvétele a politikai életben és a kdzéletben tehat ikertestvérek,
amelyek kozos lélekkel rendelkeznek, nevezetesen a hatalommegosztassal.

65. Az autonémidhoz valo jog kétségen kivil kizarélag a népek onrendelkezéshez vald joganak egyik aspek-
tusaként létezik. Marina Schuster jelentésében helyesen kiemelte: ,A kisebbségi csoportok dnren-
delkezése inkdbb az allam, mint egész kormanyaban vald részvétellel valésitandd meg, valamint a
regiondlis autondmia kifejlesztésével megvaldsuld hatalomdevolicid altal, nevezetesen énkormdny-
zatisaggal olyan gyekben, mint az oktatas, kultura, stb., ami nem jar fiiggetlenséggel”* Tovabba, a
,bels6 dnrendelkezési jog” gyakarldsa nem sérti az allamok teriileti integritasat, igy a terlleti integritas
és az dnrendelkezési jog kozott fennalld lehetséges ellentét feloldhaté a belsé 6nrendelkezés fogal-
maval. Minél érettebb és demokratikusabb a tdrsadalom, annal kiterjedtebb a dontéshozatal az alsébb
szinteken. Ennélfogva a hagyomanyos nemzeti kisebbségek is nagyobb lehetéséget kapnak, hogy sajat
ligyeiket maguk intézzék. Példaként hozhato fel az Aland-szigetek, ahol sajat kozigazgatassal rendel-
keznek, jogszabalyokat alkothatnak és llami szolgéltatdsokat nydjthatnak az oktatds, az egészségligyi
ellatds, a kultura és a helyi kdzigazgatas teriiletén.

66. Az Eurépa Tanacs altal kidolgozott Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartdja az elsd tobboldald jogi
okmdny, amely meghatérozza és védelemben részesiti a demokrdacia egyik pillérét képezo helyi autono-
mia elveit. Az Eurépa Tandcs funkcidja és feladata, hogy azt megvédje és fejlessze. Remélhetdleg Iénye-

36 Uo.38.0ld.
37 Uo 39.0ld.

38 Tisztazasra szorul a nemzeti szuverenitds és az llamisag a mai nemzetkozi jogban. Marina Schuster jelentése (12689. sz. dok.),
26. bek.
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ges modon hozzajarul a kozos eurdpai értékek védelméhez és erdsitéséhez.® 2013. oktober 30-i dllapot
szerint az Eurdpa Tandcs minden allama ratifikdlta a Chartdt. A Charta lefekteti a kdzosségek demok-
ratikus mukodésének elveit és az elsé nemzetkdzi szerzddés, amely meghatdrozza a hatdskéroknek a
helyi kdzosségekre torténd atruhdzas elvét. Ezt a szubszidiaritds elvének hivjuk, amely lehetévé teszi a
hatalom decentralizaci¢jat az allampolgarokhoz vald lehet6 legkozelebbi szintre.« A Charta szerint: ,az
allamok vallaljék, hogy tiszteletben tartjak az alapelvek magjat, amelyekhez nem lehet fenntartast flizni,
mint példaul: az dllampolgarok joga a kozligyek intézésében vald részvételhez; a kdzosségek kulcsfontos-
sagu joga az autonomiahoz és az onkorményzashoz, helyi testiileteik megvélasztasdhoz, valamint sajat
hataskdrokhoz, kdzigazgatdsi struktirakhoz és finanszirozdsi forrdsokhoz; a birsaghoz fordulds joga mas
szintekrdl torténd beavatkozas esetében”s* A Charta tartalmi rendelkezései a helyi autonémia Iényegi
elemeit védik. A Charta 2. cikke szerint a helyi dnkormanyzas elvét a belsd jogalkotasban és, amennyire
lehetséges, az alkotmdnyban is el kell ismerni. Ezen alapvetd elvek dltal a Charta az Eurdpa Tandcs tagal-
lamaiban mikodd helyi kozosségek valtozatos strukturdinak 6sszeegyeztethet@ségét kivanja biztositani.
A végsd cél azonban a Charta 8sszes rendelkezésének a tiszteletben tartasa.2 A Regionalis Onkormany-
zatok Eurdpai Chartdja tervezetének® 7. cikke szerint az dllamoknak teljes mértékben tiszteletben kell
tartaniuk ,(..) amit mar a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja altal sikerilt elérni”

67. Wolff professzar szerint mas allamstruktirahoz viszonyitva a teriileti 5nkormanyzati megoldasok dnma-

gukban is koriilbelll 50 szdzalékkal csokkentik az er6szakos, teriiletkdzpontd, dllamon belili konfliktu-
sok veszélyét, mikdzben a terlleti onkormanyzati megoldasok a parlamentaris allamformaéval és ard-
nyos vélasztasi rendszerrel kombinélva, minden egyéb szervezeti megolddshoz viszonyitva, tébb mint
70 szdzalékkal csékkentik az er6szakos, teriiletkdzpontd, dllamon beldli konfliktusok veszélyét.* Nyu-
gat-Eurdpa 12 dllamdban, ahol a nemzeti kisebbségek teriileti Gnkorményzati igényeket fogalmaztak
meg, csak egyetlen egy (Gorogorszag) tagadta meg ezt; tiz allam (Belgium, Dénia, Finnorszag, Francia-
orszag, Olaszorszag, Portugélia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svdjc és az Egyesiilt Kirdlysag) legalabb egy
csoportnak, amely kérte, teljesitette ezt az igényét, mikozben eléfordulhat, hogy azt megtagadta egy
masik csoporttdl.#s Nyugat-Europdban a terlleti alapt 6nkorményzatisdg a norma, tekintet nélkil a
torténelmi tényezdk egylitthatdsara.«

39
40
41
42
43
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45
46

Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja és annak magyarazo jegyzéke, 32. old.

Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartdja és annak magyarazo jegyzéke, Bevezet, 9. old.
Uo,, 10. old.

Uo.11. old.

Ld. a Helyi és Regiondlis Hatosdgok Eurépai Kongresszusanak 34. (1997) sz. ajanlasat a Regionalis Onkorményzatok Eurépai Char-
taja tervezetérdl. A Miniszteri Bizottsdg nem fogadta el a Chartat.

Stefan Wolff, ,Territorial Autonomy and Political Participation of National Minorities’/"Teriileti autondmia és a nemzeti kisebbségek
politikai részvétele” Stefan Wolff kutatdsdnak nyomtatott sszegzése, amelyet az Eurdpa Tandcs Parlamenti Kézgytilése Esélygyenld-
ség és Diszkriminacidellenes Bizottsdga meghallgatasan osztott meg, Starsbourgban, 2013. oktéber 1-jén

Uo.
Uo.
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12. A hagyomanyos nemzeti kisebbségek helyzetével és jogaival kapcsolatos kihivasok

a, Demogrdfia

68. A demografia kulcskérdés minden eurdpai tarsadalom szémara, és még fontosabb a hagyomdanyos

nemzeti kisebbségek esetében. Altalanos jelenség, hogy ahol nem miikédik az autonémia egyetlen for-
madja sem, a kisebbséghez tartozd egyének életviteliiket a konnyebben megvaldsithato életmodellhez
igazitjdk, nevezetesen az dllamnyelven oktato jobb iskolat vélasztjak vagy elhagyjak a kisebbségi anya-
nyelvet gyermekeik oktatdsa sordn. Ez azzal jar, hogy a bizonyos dllamok dltal alkalmazott, a kisebbségi
nyelvhasznalat ellen hato politikak mellett, a kisebbséghez tartozd vagy vegyes péarkapcsolatbél szar-
mazé gyermekek, akik dllamnyelven oktatd iskoldakban tanulnak, nagy szamban igazitjdk 6nazonossa-
gukat a tobbségi tarsadalomhoz. Ez a jelenség elsésorban a varosi kozegben és azokon a teriileteken
tapasztalhatd, ahol 30 szazalék alatti a kisebbség aranya. Bizonyos esetekben*” demogréfiai 6sszeom-
last josolnak a kozlejovében. Megjegyzem, hogy az egyéneket célzd allami integracids politikdk kdny-
nyen vezetnek az egyén asszimilacidjdhoz, a kozosségeket célzo integracids politikdk viszont a kisebb-
ségi és a tobbségi lakossag harmonikus egytittéléséhez vezetnek.

69. Meghatarozott demografiai csokkenés elgidézé tényezdk, mint példaul a kivandorlas és alacsony szi-

letési ratak, a tobbségi tarsadalmat is érintik, de a kisebbséghez tartozd személyek esetében az anya-
orszagba torténd kivandorlas tovabbi csokkentést el6idéz6 tényezdé. Masrészt, lehet, hogy a sziiletések
szdma ugyan hasonldan mozog a két kozdsség esetében, de a kisebbséghez tartozok koziil a felngtté
valaskor sokan a tobbségi tarsadalomhoz tartozdnak valljadk majd magukat.

70. Az alacsony sziiletési ardny mellett az asszimilacio, a kulturadlis homogenizacid, az anyaorszdgba vagy

mashova torténé elvandorlds is kihatdssal van a hagyomanyos nemzeti kisebbségek létszdmdra. Az
allamoknak lehetévé kellene tennitik a nemzeti kisebbségek, valamint a teriletiikon él6 kozosségek
szamara, hogy a szul6foldjikén maradjanak, hogy ott tudjanak fejlédni és boldogulni.

b, A gazdasagi valsag hatasa a hagyomanyos nemzeti kisebbségek védelmére

71. A kisebbségek jelent6s mértékben hozzdjérulnak annak az allamnak a gazdasdgahoz, amelyben élnek.

Az egy fére jutd nemzeti 6ssztermék (GDP) joval meghaladja az EU atlagat azokon a teriileteken, ame-
lyek bizonyos foku autonémiaval rendelkeznek: Grénlandon, Kataldnidban, Skécidban, Baszkfdlddn,
Alto Adige/Siidtirol-ban, a Ferder-szigeteken és az Aland-szigeteken.#* Az autondmia leghatékonyabb
kelléke az eszkdzok Ujraosztdsa, valamint az adérendszer szerkezete feletti ellendrzés. Katalénidban pél-
daul Spanyolorszag lakossdganak 16 szazaléka él, de az autonom kozosség termeli az orszag nem-
zeti Ossztermékének 20 szdzalékat.® Skocia is felfelé modositja az EU-atlagot: az egy f6re jutd nemzeti
ossztermék Skdcidban nemcsak az EU-atlagot, hanem az Egyesiilt Kirdlysag atlagét is meghaladja. Alto
Adige/Stdtirol-ban a beszedett add 90 szazaléka visszakeril a tartomanyba, ahol a forrasok feloszta-

47
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Jelentds visszaesés tapasztalhatd az 1991-es és 2001-es népszamldlasok néhany adatanak Gsszehasonlitasanal; Kassan (Szlovékia)
4.58%-16l 2,65%-ra esett a magyarok aranya, Mdaramarosszigeten (Romania) 3,55%-r6l 2,3%-ra esett az ukranok és 21,17%-rél
13%-ra a magyarok ardnya, Vilniusban (Litvania) pedig 19%rol 16,5%-ra a lengyelek ardnya.

Az egy fore jutd regionalis GDP az EU-ban 2010-ben: nyolc févarosi region az els6 tiz helyen, EUROSTAT hirek, 2013. marcius 21.
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/1-21032013-AP/EN/1-21032013-AP-EN.PDF

Idescat, Statistical Yearbook of Catalonia/Kataldnia Statisztikai Evk'c'myve 2013, www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=245&lang=en
Katalénia mutatdi 2013-ben, www.idescat.cat/cat/idescat/publicacions/cataleg/pdfdocs/xifresct/xifres2013en.pdf (3. old.)
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sardl a tartomanyi kormany dont. Minden lakosnak nyilatkoznia kell arrél, melyik nyelvi csoporthoz
tartozik. A kozigazgatasi tisztségek, valamint a kulturdlis programok tdmogatasanak felosztasa az adott
csoporthoz tartozék szaméhoz viszonyul .=

72.Vannak olyan foglalkozdsok, amelyek szorosan kdt6dnek a nemzeti kisebbség identitdsdhoz. Ez a helyzet
az Eszak-Finnorszagban é16 6slakos szamik esetében. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének Kozgyiilése
altal 2007. szeptember 13-4n elfogadott, az Gslakos népek jogairdl szol6 Nyilatkozat (UNDRIP), vala-
mint a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet keretében elfogadott A bennsziil6tt és torzsi népekrél szld
1989. évi Egyezmény (169. sz.) biztositja az Gslakos népek identitasdhoz kot6dé foglalkozasok védelmét.
Finnorszdg még nem ratifikdlta az Egyezményt, ami nézeteltérésekhez vezetett a foldteriletet illetéen
a finn hatésagok és a szami nép kozott. A finn Alkotmany biztositja a szami népnek a hagyomanyos
megélhetési mdd gyakorlasat.

73. Eurépa nem épllhet olyan egyediili intézkedésként meghozott egyedi, sajatos megolddsokra, amelyek
konkrét helyzetekbdl kinové hatalmi érdekekbdl szarmaznak. A demokratikus hagyomanyok mentén
épitkezve, Eurépanak fel kell ismernie, hogy azokat a megoldasokat, amelyek meghatdrozott helyze-
tekben sikeresnek bizonyultak (pl. az autondmia), elérhetévé kellene tenni minden, hasonld helyzet-
ben él6 népcsoport szamara. Elsé 1épésként ezeknek a megoldasoknak, mint legitim modon kovetendd
politikai célkitlizéseknek, a pdneurdpai térség politikdjanak részéve kell véalniuk.

74. Meghatarozott régidk fejlédése a tobbségi tarsadalom gazdasagi érdekét is szolgdlja. A hagyomanyos
nemzeti kisebbségek torténelmi és kulturdlis kotddésiik altal formalis és informalis kapcsolatot alakita-
nak ki az anyaallammukkal, ami lehet6vé teszi, hogy a teriilet gazdasagi értelemben is fejlédjon.

75. A hagyomdnyos nemzeti kisebbségeket kiilondsképpen hatrdnyos mddon érintette a gazdasagi és pénz-
lgyi valsag. A gazdasagi vélsdg hatast gyakorolhat az autondmia bizonyos szintjeire, hiszen a jovében
tobbféle beavatkozasra is sor keriilhet a kdzponti kormanyzat részérél. A kisebbségek altalaban alulrep-
rezentdltak a versenyképesebb szakmékban, és gyakran kisebb a hozzaférésiik a megfelel§ oktatashoz.
A tobbségi tarsadalom donti el ugyanis, hogy a nemzeti kisebbséghez tartozok kozil hanyan jutnak
oktatasi forrasokhoz, mely szakmék esetében és milyen szinten.

13. Kovetkeztetések

76. Fontos, hogy Eurdpa allamai felismerjék és elismerjék, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak védelme
békét, stabilitast, gazdasagi haladdast és fejlddést hoz a tobbségi tdrsadalom szdmadra is. Az dllam tehat
tobbet nyer ezen jogok kiterjesztésével, mint amennyi hatrany elszenvedését a 18-19. szazadban gyo-
kerez6 &llamkép alapjan feltételezi vagy elszenvedi. Eurdpa sajét jov6beni biztonsagat és stabilitdsat
veszélyezteti, ha nem biztositja a hagyomdnyos nemzeti kisebbségek jogait. Mindenki érdeke a stabili-
tas, a biztonsag, a béke, valamint Eurépa erejének ndvekedése. Ez volt Robert Schumann dlma is.

77. Eurépa tobbségi és kisebbségi nemzeteinek egyesiteniiik kell erejiiket annak érdekében, hogy védel-
mezzék az emberi méltdsigot, a kollektiv és egyéni jogokat, valamint szabadsagokat. A Keretegyez-
mény Tandcsadod Bizottsdga arra koveztetésre jutott, hogy bizonyos jogok gyakorldsa kollektiv dimen-
zioval rendelkezik. Bizonyos jogokat, a kisebbségi nyelvnek a kdzszférdban vald hasznalatat beleértve,

51 Talalkozé Dr Luis Durnwalder Grral, tartomanyi kormanyzo, 2013. majus 10.,Bolzano/Bozen.
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valéban csak kozdsségben, a méasokkal vald érintkezés sordn lehet hatékonyan gyakorolni. Olaszorszagi
(Alto Adige/Dél-Tirol) tényfeltard latogatdsom soran a helyi hatdsagok és a kutatok megerdsitették az
egyéni jogok és bizonyos csoportjogok egymast kiegészité jellegét, nevezetesen a sajat nyelv hasznd-
lata esetében. ,Az er6teljesebb kisebbségi jogok mindenki el6nyére valnak”, hangsulyozta Eva Biaudet,
Finnorszag kisebbségi ombudsmanja.5?

78. Véleményem szerint a jogalkotds terén f6 feladat 0sszeegyeztetni az dnrendelkezéshez valé jogot, az
allam integritdsat és a nemzeti szuverenitast olyan médon, hogy az enyhitsen a gy(ldleten, feloldja a
fesziiltségeket, az intoleranciat pedig tolerancidva formélja. Ebben a kontextusban a Parlamenti Kdz-
gy(lés ,Tisztazdsra szorul a nemzeti szuverenitas és allamisdg a mai nemzetkozi jogban” cimd, 1832.
(2011) sz. hatarozata szolgal Utmutatoként. A vezetd politikai csoportosuldsoknak az is feladata, hogy
Osszeegyeztessék a tobbségi tarsadalmak fogékonysagat és hosszutavu érdekeiket.

79. Az Eurdpa Tandcs azon dllamai szdmara, amelyek ratifikdltdk a Keretegyezményt és a Nyelvi Chartat,
megfelel§ anyanyelvi oktatds biztositdsa a hagyomanyos nemzeti kisebbségek szamara mar nemcsak
lehetéség, hanem jogi kotelezettség. Ezen dokumentumok rogzitik az llamok kdtelezettségét a kisebb-
ségi nyelven torténd oktatdshoz vald jog tiszteletben tartdsdra, valamint annak megakadalyozdsat
célzé intézkedések elkeriilésére. A két egyezmény monitoringjat végzd szakértdi testiiletek gyakorlata
azonban kifejezetten jelezte azt is, hogy mikdzben szémos orszag oktatdspolitikajanak retorikai értéke
magas, azok végrehajtasdnak a lehetdsége meglehetésen bizonytalan az édllamok részérél. Néhany
eurdpai allamban sziikség mutatkozik a kisebbségi nyelven torténd oktatas rendszerének kovetkezetes
és minGségi javitasara.

80. A biztonsag és haladas Eurdpdjdnak a sokszinliség Eurdpajanak kell lennie. A kultardk, nyelvek, valla-
sok sokszinlisége azonban semmilyen esetben sem jelentheti a jogok sokszinliségét: nem létezhetnek
els6- és masodosztalyu allampolgérok. Egy prosperald Eurdpanak biztositania kell és meg kell 6riznie
sokszintiségét, hogy megdrizhesse stabil és hosszutavu egységét.

81. A hagyomanyos nemzeti kisebbségek és a tobbség békés egyittélésének elésegitése jelenti a jové zalo-
gat. A népek, kiilondsképpen a hagyomanyos nemzeti kisebbségek és a tobbségi térsadalom egyditt-
élése sokkal inkdbb jelenti az egyuttélés mivészetét, mint csupdn az egymas mellett élést. A hagyoma-
nyos nemzeti kisebbségek részérél tényleges igény mutatkozik kulturdlis identitasuk elismerése irant
a tobbség részérdl, hogy teljes mértékben otthon érezhessék magukat. ,Tarsadalmunk stabilitdsa a
nemzeti kisebbségek helyzetétdl fiigg”, nyilatkozta talalkozasunk alkalméaval Gordana Stamenic asszony,
Szerbia Igazsagligyi és Kozigazgatdsi Minisztériumdnak allamtitkdra.’* Alto Adige/Dél-Tirolban tett
orszaglatogatasom soran pedig arrol értesitettek, hogy az olasz-német egydittélésnek a kdvetkezd sza-
kaszai léteznek: a masodik vildghaborut kévetben azt Ugy lehetett volna jellemezni, hogy ,egymas ellen”
voltak, ezt kdvette ,az egymas mellett” allapota, jelenleg azonban az ,,egymassal” fazis tart. A kovetkez6,
rendkivili mddon ahitott és vért szakasz az ,egymasért” fazis.>* Meggy6z6désem, hogy Eurdpa meg-
nyerheti a globalis versenyt, ha mindannyian elériink legaldbb az ,egyméssal” fazisba.

52 Taldlkozé Eva Biaudet, kisebbségi ombudsmannal, Helsinki, 2013. november 7.
53 2013. december 13-i talalkozd Belgrddban.
54 Uo.
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82.2013. oktéber 13-an a Helyi és Regionalis Hatdsdgok Kongresszusa elfogadta a ,Kilonleges statusszal
rendelkez6 régiok és teriiletek Eurépaban” cim(i 361. (2013) sz. hatarozatot, amelyben elismerte, hogy
és allamoknak. A hatdrozat kiemeli, hogy Eurdpa allamainak jovébeni békés és kedvezo fejlédése a
konfliktusmegeldzés és -megoldas terén kifejtett elémenetelén mulik. Ez politikai akaratot kdvetel a
békés politikai parbeszéd folytatasara és el6relépést a jogi és alkotmdanyos megolddsokrél folytatott tar-
gyaldsok sordn, hogy a sajatos identitdssal rendelkezd régiok szdmdra kialakitsa a decentralizalt demok-
ratikus kormanyzds megfeleld modelljeit.

83. Sok minden tortént a hagyomanyos nemzeti kisebbségek jogainak védelme érdekében eddig, még
azon allamokban is, amelyek nem irtdk ald a Keretegyezményt. A tapasztalatok azonban azt mutat-
jak, hogy a diszkrimindcidmentesség dnmagaban nem elég az asszimilaci6 megakadélyozasédhoz. Az
emberi és kulturdlis értékek, amelyek Eurdpa gazdagsagat jelentik, elveszhetnek és a jél ismert eurdpai
sokszin(iség elenyészhet.

84. A hagyomdnyos nemzeti kisebbségek jogi helyzetét és védelmét mind eurdpai, mind nemzetdllami
szinten rendezni kell. Partnerként kell tekinteniink a jovébe, készen arra, hogy teljes szolidaritasban
egylttmukodjink gyermekeink és nemzeteink érdekében. Mindannyiunk érdekében kell hogy élljon az
eurdpai kontextusban és keretben megvaldsuld hosszatavi megoldés. Meggyézddésem, hogy mindez
lehetséges, ha az eurdpai allamok és nemzetek végre raébrednek arra, hogy tolerancia, partneri viszony,
szolidaritas és egylttmiikodés nélkil egyikiink szamdra sem létezik jové.

Fiiggelék

Tiilin Erkal Kara (Torokorszag, Eurépai Demokratak KépviselGcsoport),*a bizottsag tagjanak kiilén-
véleménye

Ajelentés tobb hézagot tartalmaz, és javaslatai megfontoldsra szorulnak. El6szor, nem létezik a ,kisebbség”
fogalmdanak egyhangulag elfogadott definicidja. Ennélfogva a ,hagyomanyos nemzeti kisebbség” fogalma-
nak meghatdrozasaban még ennél is nehezebb lenne egyetértésre jutni.

Masodszor, a jelentés nem veszi figyelembe azt a kériilményt, hogy Eurépaban kiilonboz6 jogrendszerek
léteznek. Torokorszagban példaul, a ,kisebbség” fogalma kizarélag az orszag altal elfogadott nemzetkozi
szerz6désekben ilyenként elismert csoportokra vonatkozik.

Torokorszag kisebbségeinek jogait — ebben a kontextusban —a Lausenne-i Szerzddés (1923) hatarozza meg,
amely kizarélag ,nem-muszlim kisebbségek”-et emliti. Tordkorszagra tehat nem vonatkozik ez a jelentés.

Végiil, a hatdrozattervezet felszdlitja a tagdllamokat, hogy biztositanak kollektiv jogokat az érintett kozos-
ségeknek. A torok jogrendben — mas orszagokhoz hasonléan — nem Iéteznek kollektiv jogok. A t6rdk alkot-
mdnyos rendszer minden allampolgdrnak a torvény el6tti egyenléségén alapul, a jogok — a kiilonbségek
tiszteletben tartdsa mellett — egyéni jogok.

55 A Parlamenti Kozgy(ilés Eljarasi Szabalyzatanak 49.4 pontja szerint: “A bizottsag jelentése tarlamazza a raport6r magyardzo jegyzékét
is. A bizottsdg azt tudomdsul veszi. A bizottsagban kifejtett barmely kiilonvéleményt a szerzék kérésére csatolni kell ahhoz, lehetéleg
a magyarazo jegyzék szovegében, egyéb esetben a fliggelékként vagy labjegyzetként.”
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Final version

The situation and rights of national
minorities in Europe

Parliamentary Assembly

1. European history shows that the protection of minorities is of utmost importance and can contribute to
Europe becoming a home for all. However, manifestations of extreme nationalism, racism, xenophobia
and intolerance have not disappeared; on the contrary, they appear to be on the rise. The Parliamentary
Assembly expresses concern about the situation and rights of national minorities.

2. The Assembly considers the Framework Convention for the Protection of National Minorities (ETS No.
157, “Framework Convention”) and the European Charter for Regional or Minority Languages (ETS No.
148) as essential instruments for the protection of minorities in Europe. However, neither instrument
has been ratified by all Council of Europe member States. In addition, the lack of a definition of national
minorities in the Framework Convention leaves State Parties a wide margin for interpretation, which
affects its implementation. In this respect, the Assembly recalls its Resolution 1713 (2010) on minority
protection in Europe: best practices and deficiencies in implementation of common standards, its Reso-
lution 1866 (2012) on an additional protocol to the European Convention on Human Rights on national
minorities, and relevant judgments of the European Court of Human Rights. The Assembly also wel-
comes the Programmatic Declaration of the Federal Union of European Nationalities (FUEN) adopted in
Brixen, Italy, on 23 June 2013.

3. The Assembly also recalls the definition of national minorities set out in its Recommendation 1201
(1993) on an additional protocol on the rights of minorities to the European Convention on Human
Rights, defining them as “a group of persons in a State who: a. reside on the territory of that State and
are citizens thereof; b. maintain longstanding, firm and lasting ties with that State; c. display distinctive

1 Assembly debate on 8 April 2014 (13th Sitting) (see Doc. 13445, report of the Committee on Equality and Non- Discrimination,
rapporteur: Mr Ferenc Kalmar). Text adopted by the Assembly on 8 April 2014 (13th Sitting). See also Recommendation 2040 (2014).
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ethnic, cultural, religious or linguistic characteristics; d. are sufficiently representative, although smaller
in number than the rest of the population of that State or of a region of that State; e. are motivated by a
concern to preserve together that which constitutes their common identity, including their culture, their
traditions, their religion or their language”.

4. The Assembly stresses the importance of stability, solidarity and peaceful coexistence of the multitude
of peoples living in Europe and calls for the promotion of the “unity through diversity” concept within
and between countries. The protection of the rights of national minorities should remain a priority on
the political agenda.

5. The protection of minority rights can help build a sustainable future for Europe and contribute to guar-
anteeing the respect of the principles of dignity, equality and non-discrimination. Benefits are not lim-
ited to minorities since this protection will bring stability, economic development and prosperity to all.

6. The inability to give a satisfactory response to minority issues has been a major cause of political ten-
sions, conflicts and human rights violations. The protection of minorities is therefore also a means of
conflict prevention. The right to self-determination, State integrity and national sovereignty can be
reconciled so as to increase tolerance. In this context, Assembly Resolution 1832 (2011) on national
sovereignty and statehood in contemporary international law: the need for clarification indicates the
path to be followed.

7. Best practices for the protection of the rights of national minorities should be widely considered and
implemented to enhance the protection and promotion of the rights of persons belonging to national
minorities. Best practice in territorial arrangements might play an important role for the effective pro-
tection of the rights of national minorities. In this respect, the Assembly recalls its Resolution 1334
(2003) on positive experiences of autonomous regions as a source of inspiration for conflict resolution
in Europe, which states that the establishment and operation of an autonomous entity can be regarded
as part of the democratisation process. The Assembly also welcomes the adoption of Resolution 361
(2013) on regions and territories with special status in Europe by the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe, which acknowledges that the special status enjoyed by regions of
some European States has brought stability and prosperity to those regions and States.

8. The Assembly is of the opinion that territorial self-government arrangements can also contribute to
effectively protecting minority rights with a collective dimension and avoiding assimilation.

9. The Assembly considers the respect of the right to a common identity, which includes culture, religion,
languages and traditions, as an essential element of the protection of the rights of national minorities.
They have the right to preserve and further develop their own institutions and should receive collective
protection, as stated in Recommendation 1735 (2006) on the concept of “nation”.

10. In the light of these considerations, the Assembly calls on the Council of Europe member States:

10.1. as regards international instruments, to:

10.1.1. sign and/or ratify, if they have not yet done so, the Framework Convention for the Protec-
tion of National Minorities and the European Charter for Regional or Minority Languages
as soon as possible;

10.1.2. sign the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (UNDRIP),
adopted by the UN General Assembly on 13 September 2007;
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10.1.3. promote the implementation of best practices for the protection of the rights of national
minorities, as recognised by the Council of Europe and the United Nations;

10.1.4. in addition to the implementation of legal provisions of the Framework Convention, create the
conditions necessary for respecting the commitments/obligations as laid down in the document
of the Copenhagen Meeting of the Conference on the Human Dimension of the CSCE (Confer-
ence for Security and Co-operation in Europe) in 1990 and in related bilateral agreements;

10.2. as regards the protection of the right to identity, to:

10.2.1. safeguard the right of national minorities to preserve, promote and protect their own iden-
tity, as laid down in Article 5.1 of the Framework Convention, the International Covenant
on Civil and Political Rights and Resolution 47/135 of the United Nations General Assem-
bly “Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities”;

10.2.2. take the necessary steps to ensure the effective participation of national minorities in
social, economic and cultural life and in public affairs, as laid down in Article 15 of the
Framewark Convention, in arder that they may take part in the decision-making process;

10.2.3. refrain from adopting policies and practices aimed at assimilation of national minarities
against their will, as laid down in Article 5.2 of the Framewaork Convention;

10.2.4. look into and use as a guideline best practices employed by some States (such as the expe-
rience of Alto Adige/South Tyrol or of Finland and others that grant collective or group
rights), which constitute valid models and references even for States that are not yet par-
ties to the Framework Convention;

10.3. as regards territorial arrangements and conflict prevention, to:

10.3.1. implement, in a format agreed by all parties concerned, territorial self-government
arrangements with due respect to the general principles of international law;

10.3.2. take into account, irrespective of economic motives, the added value of historic regions in
terms of culture, language, traditions and religions when defining/reforming the adminis-
trative and/or territorial structure/units of the country or of certain State institutions;

10.3.3. initiate and continue dialogue with representatives of the national minorities, in order to
prevent conflicts, meet the needs of their constituencies and promote multiculturalism
and solidarity;

10.4. as regards the right to education and minority languages, to:

10.4.1. promote the official use of languages spoken by national minorities in the territories
where they live, at lacal or regional level, in conformity with the principles of the European
Charter on Regional or Minority Languages, while taking into account that the protection
and encouragement of the use of regional and minority languages should not be to the
detriment of official languages and the obligation to learn them;

10.4.2. formulate education policies bearing in mind the needs of national minorities, including
through specific educational systems and institutions, and incorporate the best practices
in teaching foreign languages into the methodology of teaching official languages for ele-
mentary schools which provide education in a minority language;
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10.4.3. take the necessary steps to ensure continuity of education in the mother tongue in sec-
ondary (including vocational) and higher education;

10.4.4. follow the recommendations of the Advisory Committee on the Framework Convention’s
First Thematic Commentary on Education under the Framework Convention of 2 March
2006, namely to take a proactive approach in education issues even when the expressed
demand appears low;

10.4.5. initiate the common writing of history books together with the kin-States and represent-
atives of the traditional national minorities living in their territory, so as to educate young
people in favour of European co-operation and partnership, and make use of history edu-
cation as a means to improve young people’s knowledge of national minorities;

10.4.6. take into account national minorities when privatising public services, including the media;

10.4.7. provide appropriate funding to organisations or media outlets representing minorities in
order to bring their identity, language, history and culture to the attention of the majority;

10.5. as regards combating discrimination, to:

10.5.1. refrain from discriminatory acts and take “affirmative action” in the economic and social
systems with the aim of removing de facto barriers to equal opportunities and promoting
full and effective equality;

10.5.2. in the spirit of Article 16 of the Framework Convention, refrain from adopting laws or
administrative measures which may enhance assimilation, encourage migration or
change the ethnic structure in a specific region;

10.5.3. adopt a bottom-up approach that takes into account the views of the interested parties in
identifying and tackling national minority issues;

10.5.4. ensure — without undermining the fundamental right to freedom of movement and in
conformity with the “unity through diversity” concept — the possibility for the national
minorities within their territories to remain in their birthplaces, to prosper and progress
where they have been living for centuries, and to explore their full potential for the benefit
of their communities, as well as of the majority population, the State and Europe as a
whole;

10.5.5. formulate and effectively implement a comprehensive national strategy on the protection
of national minorities;

10.5.6. ensure that the media can operate, free from discrimination, in minority languages;

10.5.7. adopt electoral legislation allowing pluralistic political representation of minorities;

10.5.8. refrain from adopting laws or administrative measures which weaken minority protection.

11. The Assembly invites its members to follow more closely the issue of national minorities, to play an
active facilitating and problem-solving role and to draw up proposals for direct political representation
of national minorities.

12. The Assembly asks the Secretary General of the Council of Europe to give particular attention to national
minorities in the framework of his annual report on the situation of human rights in Europe.

13. The Assembly invites public and private media of any type in regions inhabited by national minorities
to provide services in minority languages.

142 Resolution 1985 (2014)

169x240 kisebbsegek helyzete3.indd 142 @ 2016.11.05. 11:39



COUNCIL OF EUROPE

Parliamentary Assembly
ssemblée parlementaire

A

= CONSEIL DE LEUROPE

Résolution 1985 (2014)*
Version finale

| a situation et les droits des minorités
nationales en Europe

Assemblée parlementaire

1. Lhistoire européenne montre que la protection des minorités est d'une importance capitale et peut
contribuer a ce que chacun se sente chez soi en Europe. Pourtant, les manifestations de nationalisme
extréme, de racisme, de xénophobie et d'intolérance nont pas disparu; au contraire, elles semblent en
augmentation. U'Assemblée parlementaire exprime son inquiétude concernant la situation et les droits
des minorités nationales.

2. L'Assemblée considere la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales (STE n° 157, «la
convention-cadre») et la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires (STE n° 148) comme
des instruments essentiels pour la protection des minorités en Europe. Cependant, ces deux instruments
nont pas encore été ratifiés par tous les Etats membres du Conseil de I'Europe. En outre, I'absence de défi-
nition du terme de minorités nationales dans la convention-cadre laisse une grande marge d’appréciation
aux Etats parties, ce qui se répercute sur sa mise en ceuvre. A cet égard, I'’Assemblée rappelle sa Résolu-
tion 1713 (2010) «Protection des minorités en Europe: bonnes pratiques et lacunes dans 'application des
normes communes», sa Résolution 1866 (2012) «Un Protocole additionnel a la Convention européenne
des droits de 'homme sur les minorités nationales, et les arréts pertinents de la Cour européenne des
droits de 'hnomme. L'Assemblée salue également la déclaration programmatique adoptée a Brixen le 23
juin 2013 par I'Union fédéraliste des communautés ethniques européennes (UFCE).

3. LAssemblée rappelle par ailleurs la définition des minorités nationales énoncée dans sa Recom-
mandation 1201 (1993) relative a un «protocole additionnel a la Convention européenne des droits

1 Discussion par I'Assemblée le 8 avril 2014 (13e séance) (voir Doc. 13445, rapport de la commission sur I'égalité et la non-discrimina-
tion, rapporteur: M. Ferenc Kalmar). Texte adopté par I'Assemblée le 8 avril 2014 (13e séance). Voir également la Recommandation
2040 (2014).
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de I'hnomme sur les droits des minorités nationales»: «un groupe de personnes dans un Etat qui: a.
résident sur le territoire de cet Etat et en sont citoyens; b. entretiennent des liens anciens, solides et
durables avec cet Etat; c. présentent des caractéristiques ethniques, culturelles, religieuses ou lin-
guistiques spécifiques; d. sont sufisamment représentatives, tout en étant moins nombreuses que le
reste de la population de cet Etat ou d’'une région de cet Etat; e. sont animées de la volonté de préser-
ver ensemble ce qui fait leur identité commune, notamment leur culture, leurs traditions, leur religion
ou leur langue.»

4. Soulignant I'importance de la stabilité, de la solidarité et de la coexistence pacifique de la multitude de
peuples qui vivent en Europe, I'Assemblée appelle a promouvoir le concept de «/'unité par la diversité»
au sein des pays et entre eux. La protection des droits des minorités nationales devrait rester une prio-
rité politique.

5. La protection des droits des minorités peut contribuer a I'édification d’un avenir durable pour I'Europe
et a la garantie du respect des principes de dignité, dégalité et de non-discrimination. Les minorités
ne sont pas les seules a bénéficier de cette protection qui est source de stabilité, de développement
économique et de prospérité pour tous.

6. Lincapacité a apporter une réponse satisfaisante aux questions relatives aux minaorités a été une cause
majeure de tensions politiques, de conflits et de violations des droits de I'homme. La protection des mino-
rités constitue donc également un moyen de prévention des conflits. Il est possible de concilier le droit a
I'autodétermination, I'intégrité de I'Etat et la souveraineté nationale, de maniére a renforcer la tolérance.
Dans ce contexte, la Résolution 1832 (2011) de I'Assemblée «La souveraineté nationale et le statut d'Etat
dans le droit international contemporain: nécessité d’une clarification» montre la voie a suivre.

7. Diverses formes de protection des droits des personnes appartenant a des minorités nationales fon-
dées sur de bonnes pratiques devraient étre largement prises en considération et mises en valeur en
vue daméliorer la protection et la promotion des droits des personnes appartenant a des minorités
nationales. Parmi ces formes, des accords territoriaux pourraient jouer un réle important dans la pro-
tection effective des droits des minorités nationales. A cet égard, I'’Assemblée rappelle sa Résolution
1334 (2003) sur les expériences positives des régions autonomes comme source d'inspiration dans la
résolution de conflits en Europe, qui affirme que la mise en place et le fonctionnement d’une entité
autonome peuvent étre considérés comme parties intégrantes du processus de démocratisation. L'As-
semblée salue également I'adoption par le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de
I'Europe de la Résolution 361 (2013) sur les régions et territoires disposant d’un statut particulier en
Europe, qui souligne que le statut spécial octroyé aux régions de certains Etats européens a apporté
stabilité et prospérité a ces régions comme a ces Etats.

8. L'Assemblée estime que des accords d'autonomie territoriale peuvent également contribuer a la pro-
tection effective des droits des minorités, dans leur dimension collective, évitant ainsi I'assimilation.

9. L'Assemblée considere le respect du droit a une identité commune, englobant la culture, la religion, les
langues et les traditions, comme un élément essentiel de la protection des droits des minorités natio-
nales. Elles ont le droit de préserver et de développer leurs propres institutions, et devraient bénéficier
d'une protection collective, comme cela a été énoncé dans la Recommandation 1735 (2006) sur le
concept de « nation ».
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10. Alalumiére de ce qui précéde, I'Assemblée appelle les Etats membres du Conseil de I'Europe:
10.1. s'agissant des instruments internationaux:

10.1.1. a signer et/ou a ratifier au plus vite, s'ils ne l'ont pas encore fait, la Convention-cadre pour
la protection des minorités nationales et la Charte européenne des langues régionales ou
minoritaires;

10.1.2. a signer la Déclaration sur les droits des peuples autochtones, adoptée par I'’Assemblée
générale des Nations Unies le 13 septembre 2007;

10.1.3. a promouvoir la mise en ceuvre des bonnes pratiques reconnues par le Conseil de I'Europe
et par les Nations Unies en matiére de protection des droits des minorités nationales;

10.1.4. outre la mise en ceuvre des dispositions juridiques de la convention-cadre, a créer les
conditions nécessaires au respect des engagements/obligations énoncés dans le docu-
ment de la réunion de Copenhague de la Conférence sur la dimension humaine de la CSCE
(1990) et dans les accords bilatéraux y afférents;

10.2. s'agissant de la protection du droit a I'identité:

10.2.1. a garantir aux minorités nationales le droit de préserver, de développer et de protéger
leur identité, tel qu'énoncé dans I'article 5.1 de la convention-cadre, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques et la Résolution 47/135 de I'’Assemblée générale des
Nations Unies, «Déclaration des droits des personnes appartenant a des minorités natio-
nales ou ethniques, religieuses et linguistiques»;

10.2.2. a prendre les mesures nécessaires pour assurer la participation effective des minorités
nationales a la vie sociale, économique et culturelle, et aux affaires publiques, afin qu'elles
puissent réellement participer a la prise de décisions, dans l'esprit de Iarticle 15 de la
convention-cadre;

10.2.3. a S‘abstenir de toute politique ou pratique visant a assimiler les minorités nationales
contre leur gré, conformément a I'article 5.2 de la convention-cadre;

10.2.4. a examiner, pour sen inspirer, les bonnes pratiques en place dans certains Etats (comme
I'expérience du Haut-Adige/Tyrol du Sud, de la Finlande ou d‘autres, qui octroient des
droits collectifs ou pour le groupe), qui offrent des modéles et des références valables, y
compris aux Etats qui ne sont pas encore parties a la convention-cadre;

10.3. s'agissant des accords territoriaux et de la prévention des conflits:

10.3.1. a appliquer, sous une forme acceptée par toutes les parties concernées, des accords d’au-
tonomie territoriale en respectant diiment les principes généraux du droit international;

10.3.2. a prendre en compte, indépendamment des motivations économiques, la valeur ajou-
tée des régions historiques sur le plan culturel, linguistique, traditionnel et religieux au
moment de définir/de réformer les structures ou entités administratives et/ou territoriales
du pays ou de certaines institutions publiques;

10.3.3. a ouvrir et a maintenir un dialogue constant avec les représentants des minorités natio-
nales, afin déviter les conflits, de répondre aux besoins du groupe concerné et de pro-
mouvoir le multiculturalisme et la solidarité;
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10.4. s'agissant du droit a l'enseignement et des langues minoritaires:

10.4.1. a promouvoir I'usage officiel des langues parlées par les minorités nationales sur les ter-
ritoires ou elles vivent, au niveau local ou régional, conformément aux principes de la
Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, en prenant en considération
le fait que la protection et I'encouragement a utiliser les langues régionales ou minori-
taires ne devraient pas se faire au détriment des langues officielles et de l'obligation de
les apprendre;

10.4.2. a formuler les politiques éducatives en tenant compte des besoins des minorités natio-
nales, y compris via des établissements et des systémes d'enseignement spécifiques, et a
intégrer les bonnes pratiques de I'enseignement des langues étrangéeres dans la métho-
dologie d'enseignement des langues officielles pour les écoles primaires qui proposent un
enseignement dans une langue minoritaire;

10.4.3. a prendre les mesures nécessaires pour assurer la poursuite de I'enseignement dans la
langue maternelle dans I'enseignement secondaire (y compris professionnel) et supérieur;

10.4.4. a suivre les recommandations du premier commentaire thématique du comité consultatif
de la convention-cadre, sur I'8ducation au regard de la convention-cadre (2 mars 2006),
qui appelait a adopter une approche proactive sur les questions d'enseignement, méme
lorsque la demande exprimée apparait faible;

10.4.5. a entreprendre |'€laboration de manuels d’histoire en coopération avec les Etats parents
et avec les représentants des minorités traditionnelles vivant sur le territoire national, afin
d'éduquer les jeunes dans l'esprit de la coopération et du partenariat au niveau européen,
et a utiliser 'enseignement de I'histoire comme moyen d’améliorer la connaissance des
minorités nationales par les jeunes;

10.4.6. a tenir compte des minorités nationales lors de la privatisation de services publics, dont
les médias;

10.4.7. a assurer un financement adéquat aux organisations ou aux médias qui représentent des
minorités afin de porter leur identité, leur langue, leur histoire et leur culture a I'attention
de la majorité;

10.5. s'agissant de la lutte contre la discrimination:

10.5.1. a sabstenir d’actions discriminatoires et a prendre des «mesures positives» sur le plan
économique et social, afin de supprimer les obstacles de fait a «I'égalité des chances» et de
promouvoir une égalité pleine et effective;

10.5.2. a s'abstenir, dans l'esprit de Iarticle 16 de la convention-cadre, d'adopter des lois ou des
mesures administratives susceptibles de renforcer I'assimilation, dencourager I'émigra-
tion ou de modifier la structure ethnique d’une région en particulier;

10.5.3. a adopter une approche partant de la base consistant a étre a I'écoute des intéressés pour
identifier et traiter les problemes des minorités nationales;

10.5.4. a garantir aux minorités nationales, sans préjudice du droit fondamental a la liberté de cir-
culation et conformément au concept de I'«unité par la diversitéy, la possibilité de demeu-
rer sur leur lieu de naissance, de prospérer et de sépanouir la ou elles vivent depuis des
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siécles, et d'exprimer pleinement leur potentiel, dans I'intérét de leur communauté, mais
aussi de la population majoritaire, de I'Etat et de I'Europe dans son ensemble;

10.5.5. a formuler et a appliquer effectivement une stratégie nationale globale pour la protection
des minorités nationales;

10.5.6. a veiller a ce que les médias puissent communiquer dans des langues minoritaires, sans
aucune discrimination;

10.5.7. a adopter une législation électorale permettant la représentation politique pluraliste des
minorités;

10.5.8. a s'abstenir d'adopter des lois ou des mesures administratives qui affaiblissent la protec-
tion des minorités.

11. LU'Assemblée invite ses membres a suivre de plus prés la question des minorités nationales, a ceuvrer
activement a la résolution des problémes et a élaborer des propositions de représentation politique
directe des minorités nationales.

12. U'Assemblée demande au Secrétaire Général du Conseil de I'Europe d'accorder une attention parti-
culiére aux minorités nationales dans le cadre de son rapport annuel sur la situation des droits de
I'homme en Europe.

13. L'Assemblée invite les médias publics et privés de tous types, dans les régions ou vivent des minorités
nationales, a offrir des services en langues minoritaires.
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Parliamentary Assembly

Assemblée parlementaire A
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== CONSEIL DE LEUROPE

1985 (2014) sz. hatdrozat
végleges valtozat

A nemzeti kisebbsegek helyzete
es jogai Europaban

Parlamenti Kozgytilés

1. Az eurdpai torténelem azt mutatja, hogy a kisebbségek védelme rendkiviil fontos, és hozzdjarulhat
ahhoz, hogy Eurdpa mindenki otthonéva véljon. A széls6séges nacionalizmus, a rasszizmus, az ideg-
engylldlet és az intolerancia megnyilvanuldsai azonban nem tlntek el, s6t, éppen ellenkezéleg, foko-
zédni latszanak. A Parlamenti Kozgy(ilés aggodalmat fejezi ki a nemzeti kisebbségek helyzetét és jogait
illetGen.

2. AKozgy(lés gy gondolja, hogy a Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl (ETS, 157. szamu
szerzGdés) és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartdja (ETS, 148. szamu szerz6dés) fontos
eszkozei a kisebbségek védelmének Eurépaban. Azonban az Eurépa Tandcs nem minden tagallama
ratifikdlta még ezeket az okiratokat. Ezen feliil a Keretegyezményben a nemzeti kisebbségek definici-
6jdnak hidnya széles mérlegelési lehetéséget biztosit a tagallamok partjai részére, befolydsolva annak
végrehajtasat. Ebben a tekintetben a Kozgy(ilés emlékeztet a 1713 (2010) sz. Hatdrozatara “Kisebbség-
védelem Eurépaban: legjobb gyakorlatok és hidnyossagok a kozos standardok végrehajtdsaban” cim-
mel és 1866 (2012) sz. Hatdrozatara, a kiegészit6 jegyzékonyvre az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény
a nemzeti kisebbségekrdl, valamint az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag vonatkozo itéleteire. A Kozgy(ilés
Udvozli tovabbé az Eurdpai Nemzetiségek Foderalis Unidja (FUEN) 2013. junius 23-an Brixenben elfo-
gadott programnyilatkozatat.
az Eurdpai Emberi Jogi Egyezményéhez a kisebbségek jogairdl cimd, 1201 (1993) sz. Ajanlasaban fek-
tetett le, ahol a kbvetkez6képpen definialta 6ket: ,az embereknek egy Allamon beliili olyan csoportja,
amelynek tagjai: a) ennek az Allamnak a teriiletén laknak és annak &llampolgarai, b) régi, szilard és tar-
t6s kapcsolatot tartanak fenn ezzel az Allammal, c) sajatos etnikai, kulturalis, vallasi vagy nyelvi jelleg-
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zetességekkel rendelkeznek, d) kelléen reprezentativak, bar szdmszer(ileg kisebbségben vannak ezen
allam vagy ezen allam korzetének lakossaga korében, e) arra torekednek, hogy kbzosen meg6rizzék azt,
amibdl kozos identitasuk fakad, nevezetesen kultdrdjukat, hagyomanyaikat, valldsukat vagy nyelviiket”.

4. A Kozgy(lés hangsulyozza a stabilitds, szolidaritds és népek sokasaga Eurdpaban valé békés egymas
mellett élésének fontossagat, és felszolit az “egység a sokféleségben” koncepcid témogatasara az orsza-
gokon beliil és az orszagok kozétt. A nemzeti kisebbségek jogainak védelme maradjon prioritds a politi-
kai napirenden.

5. A kisebbségek jogainak védelme segithet Eurdpa fenntarthat6 jovéjének épitésében és hozzdjarul a
méltosag, az egyenldség és a megkllonboztetés-mentesség elvei tiszteletben tartdsanak biztositasa-
hoz. Az el6nyck nem korldtozodnak a kisebbségekre, mivel ez a védelem mindenki szamdra stabilitdst,
gazdasagi fejlddést és fellendiilést hoz.

6. Az, hogy nem sikeriilt kielégit6 vélaszt adni a kisebbségi kérdésekre, politikai fesziiltségek, konfliktu-
sok és az emberi jogok megsértésének fé oka volt. A kisebbségvédelem tehat a konfliktus-megel6zés
eszkozének is tekinthetd. Az onrendelkezés, allami integritds és nemzeti szuverenitas joga Gsszeegyez-
tethetd a tolerancia novelése érdekében. Ezzel kapcsolatban a Kozgy(ilés 1832 (2011) sz. Hatérozata

JTisztdzasra szorul a nemzeti szuverenitds és az dllamisdg fogalma a mai nemzetkozi jogban” cimmel
jeldli a kovetend6 utat.

7. A nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak védelmére szolgalé, a legjobban bevalt gyakor-
latokon alapuld kilonféle megoldasokat széles kérben figyelembe kell venni és értékelni a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogai védelmének és tamogatdsanak fokozasat. Mint az egyik ilyen
megoldds, a terlleti megallapodasok fontos szerepet jatszhatnak a nemzeti kisebbségek jogainak haté-
kony védelmében. E tekintetben a Kézgytilés emlékeztet 1334 (2003) sz. hatdrozatara ,Az autoném
régiok pozitiv tapasztalatai mint az eurépai konfliktusok megoldaséat 6sztonzd forras” cimmel, amely
megillapitja, hogy egy autoném entitds |étrehozdsa és miikodése a demokratizalédasi folyamat része-
ként tekinthet6. A Kozgy(lés tidvozli tovabba, hogy az Eurdpa Tandcs Helyi és Regionalis Hatdsagok
Kongresszusa elfogadta a 361 (2013) sz. Hatarozatot kiilonleges statuszu régidk és teriiletek Eurépaban
cimmel, amely elismeri, hogy a kiilonleges statusz, amelyet egyes eurdpai dllamok régidi élveznek, sta-
bilitast és fellendiilést hozott az adott régidknak és allamoknak.

8. AKozgy(lésnek az a véleménye, hogy a teriileti onkormanyzati megoldasok szintén hozzéjarulhatnak a
kisebbségi jogok kollektiv dimenzi¢janak hatékony védelméhez és az asszimildcio kikiiszobdléséhez.

9. AKézgy(lés a kulturat, vallast, nyelveket és hagyomanyokat is magéban foglalé kézds identitashoz vald
jog tiszteletben tartdsat a nemzeti kisebbségek jogai védelmének fontos elemeként tekinti. Joguk van
megGrizni és tovabbfejleszteni sajat intézményeiket, és kollektiv védelemben kell részesilniiik, amint
azt a Kozgy(ilés 1735 (2006) sz. Ajanlasa megallapitja.

10. Tekintettel a fenti megfontoldsokra, a Kozgy(ilés felszélitja az Eurdpa Tandcs tagallamait:

10.1. a nemzetkdzi okiratokat illetéen, hogy:
10.1.1. mielébb irjék ala és/vagy ratifikaljak — ha még nem tették meg — a Keretegyezményt a nem-
zeti kisebbségek védelmérdl és a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Chartéjat;
10.1.2. frjdk ald az Oslakos népek jogairdl sz6l6 nyilatkozatot (UNDRIP), amelyet az Egyesiilt Nem-
zetek Szervezetének Kozgy(ilése 2007. szeptember 13-an fogadott el;
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10.1.3. tdmogassak az Eurdpa Tandcs és az Egyesiilt Nemzetek Szervezete altal elismert, a nem-
zeti kisebbségek jogainak védelmét szolgdld legjobb gyakorlatok végrehajtasat;

10.1.4. a Keretegyezmény jogi rendelkezéseinek végrehajtdsan felul teremtsék meg az Eurdpai
Biztonséagi és EgylittmUikodési Konferencia (CSCE, 1990) Emberi Dimenziérél szél6 kon-
ferencidja koppenhégai Glésének Dokumentumaban és a kapcsolodd kétoldald megil-
lapodasokban lefektetett, kdtelezettségvallaldsok/kotelezettségek tiszteletben tartdsdhoz
sziikséges feltételeket;

10.2. az identitashoz vald jog védelmét illetden, hogy:

10.2.1. biztositsdk a nemzeti kisebbségek jogat sajat identitdsuk megdrzéséhez, védelméhez és
el6émozditasdhoz, a Keretegyezmény 5.1. cikkében, a Polgéri és politikai jogok nemzet-
kdzi egyezményében, valamint az ENSZ Kozgy(ilésének ,Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai,
vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl” cimi 47/135 sz. Hatdrozatd-
ban foglaltak szerint;

10.2.2. tegyék meg a sziikséges Iépéseket a nemzeti kisebbségek tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis
életben, valamint kdzligyekben valé hatékony részvételének biztositdsdhoz, hogy hatékonyan
részt vehessenek a dontéshozatali folyamatban — a Keretegyezmény 15. cikkének megfelelGen;

10.2.3. tartdzkodjanak a nemzeti kisebbségek akaratuk ellenére torténd asszimilaciojat célzo poli-
tikdk és gyakorlatok elfogaddsatol — a Keretegyezmény s5.2. cikkében foglaltak szerint;

10.2.4. tekintsék at és hasznaljak utmutatoként egyes allamok dltal alkalmazott legjobb gya-
korlatokat (mint példaul a kollektiv vagy csoportos jogokat biztositd Alto Adige/ Dél-Tirol,
Finnorszag vagy masok tapasztalatai), amelyek érvényes modellekként és referenciakként
szolgdlnak még olyan dllamaknak is, amelyek még nem aldir¢ felei a Keretegyezménynek;

10.3. a teriileti megallapodésokat és konfliktus-megeldzést illetéen, hogy:

10.3.1. hozzanak létre teriileti nkormanyzati megolddsokat egy minden érintett fél dltal jovéha-
gyott formaban, tiszteletben tartva a nemzetkdzi jog altalanos alapelveit;

10.3.2. gazdasagi okoktdl fliggetlentil vegyék figyelembe a torténelmi régiok hozzaadott értékét
a kultdra, nyelv, hagyomanyok és valldsok tekintetében az orszag vagy az érintett allami
intézmények kozigazgatdsi és/vagy teriileti strukturajanak/egységeinek meghatarozasa-
kor/ megreformélasakor;

10.3.3. kezdeményezzenek és folytassanak folyamatos parbeszédet a nemzeti kisebbségek képvi-
selGivel a konfliktusok megel6zése, valasztotestiileteik igényeinek kielégitése, valamint a
multikulturalizmus és a szolidaritas eldsegitése érdekében;

10.4. az oktatdshoz és a kisebbségi nyelvekhez val6 jogot illetéen, hogy:

10.4.1. mozditsak elé a nemzeti kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos hasznalatat azokon a
terlleteken, ahol élnek, helyi vagy regionalis szinten, a Regionélis vagy Kisebbségi Nyel-
vek Eurdpai Chartdja alapelveinek megfeleléen, figyelembe véve, hogy a regiondlis és
kisebbségi nyelvek hasznalatanak védelme és Gsztdnzése ne a hivatalos nyelvek és azok
megtanuldsadnak kotelezettsége rovasara torténjen;

10.4.2. a nemzeti kisebbségek igényeit szem el6tt tartva fogalmazzanak meg oktataspolitikakat,
tobbek kozott specifikus oktatdsi rendszer és intézmények révén és a hivatalos nyelv okta-
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tdsdnak modszertandba foglaljak bele az idegen nyelv( oktatds legjobb gyakorlatait azok-
ban az elemi iskoldkban, amelyek kisebbségi nyelv(i oktatast nyujtanak;

10.4.3. tegyék meg a szlikséges lépéseket az anyanyelven valé oktatds folytonossdganak biztosi-
taséra a kozépfoku oktatasban (a szakképzést is beleértve) és a felsGoktatdsban;

10.4.4. kdvessék a Tandcsadd Bizottsdgnak a Keretegyezményben foglalt oktatdsra vonatkozo,
2006. marcius 2-i, a Keretegyezmény Elsé tematikus kommentarja ajanldsait, nevezetesen
hogy proaktiv megkozelitést alkalmazzanak az oktatasi kérdésekben, még akkor is, ha a
kifejezett igény csekélynek tinik;

10.4.5. kezdeményezzék torténelemkdnyvek kdzos megirasat az anyaorszagokkal és a terlletiikon
616 hagyomdnyos nemzeti kisebbségek képvisel6ivel, hogy a fiatalokat az eurdpai egyiitt-
mUkodés és partnerség érdekében oktassak, és a torténelem oktatdst hasznéljak fel az
ifjisdg nemzeti kisebbségekrdl vald tudasanak javitasdra;

10.4.6. vegyék figyelembe a nemzeti kisebbségeket a kozszolgélatok privatizalasakor, a médiat is
beleértve;

10.4.7. biztositsanak megfeleld finanszirozast a kisebbségeket képviseld szervezetek vagy sajtéor-
gdnumok szamdra, hogy felhivjak a tobbség figyelmét identitasukra, nyelviikre, torténel-
miukre és kultdrajukra;

10.5. a diszkrimindcio elleni kiizdelmet illet6en, hogy:

10.5.1. hogy tartézkodjanak diszkriminativ cselekményektél és alkalmazzanak ,pozitiv diszkri-

mindcidt” a gazdasagi és tarsadalmi rendszerekben azzal a céllal, hogy megszlinjenek az
Lesélyegyenl@ség” ténybeli akadélyai és el6mozditsak a teljes és hatékony egyenléséget;

10.5.2. a Keretegyezmény 16. cikke szellemében tartézkodjanak olyan torvények vagy kozigaz-
gatdsi intézkedések elfogadasatdl, amelyek fokozhatjak az asszimilacidt, dsztondzhetik az
elvandorlast és megvaltoztathatjak egy adott régié etnikai struktarajat;

10.5.3. alkalmazzanak alulrdl felfelé épitkez6 megkozelitést a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
kérdések azonositasaban és kezelésében, figyelembe véve az érdekelt felek véleményét;

10.5.4. biztositsdk — a szabad mozgdshoz vald alapvet6 jog alddsdsa nélkil és az ,egység a sokfé-
leségben” koncepcidval 6sszhangban — a nemzeti kisebbségek szamara sajét terlleteiken
bellil annak lehetdségét, hogy szil6féldjikon maradhassanak, hogy ott boldogulhassa-
nak és fejlédhessenek, ahol évszdzadok 6ta élnek, és hogy felfedezhessék teljes potencidl-
jukat a kozosségeik, valamint a tobbség, az dllam és Eurdpa egészének javdra;

10.5.5. fogalmazzanak meg és hatékonyan hajtsanak végre egy atfogd nemzeti stratégiat a nem-
zeti kisebbségek védelmérdl;

10.5.6. biztositsak, hogy a média diszkriminaciémentesen mdkodhessen a kisebbségi nyelveken;

10.5.7. olyan valasztasi jogszabélyokat fogadjanak el, amelyek lehetévé teszik a kisebbségek
pluralista politikai képviseletét;

10.5.8. tartézkodjanak olyan tdrvények vagy kozigazgatasi intézkedések elfogadasatol, amelyek
gyengitik a kisebbségvédelmet.
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11. A Kozgy(lés felkéri tagjait, hogy jobban kovessék a nemzeti kisebbségek kérdését, jatsszanak aktiv
segit6, problémamegoldd szerepet, valamint dolgozzanak ki javaslatokat a nemzeti kisebbségek kdzvet-
len politikai képviseletére.

12. A Kozgylés arra kéri az Eurdpa Tandcs Fétitkarat, hogy szenteljen kiilonos figyelmet a nemzeti kisebb-
ségeknek az emberi jogok eurdpai helyzetérél szol6 éves jelentésének keretében.

13. AKdzgy(ilés felkér valamennyi tipust kézszolgalati- és magdnmédiat a nemzeti kisebbségek altal lakott
régiokban, hogy nyUjtsanak szolgaltatdsokat kisebbségi nyelveken.
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COUNCIL OF EUROPE

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire 2

CONSEIL DE LEUROPE

Recommendation 2040 (2014)*
Final version

The situation and rights of national
minorities in Europe

Parliamentary Assembly

1. Recalling its Resolution 1985 (2014) on the situation and rights of national minorities in Europe, the
Parliamentary Assembly expresses its concern in this regard.

2. The Assembly stresses the importance of stability, solidarity and peaceful coexistence of a multitude of
peoples living in Europe and calls for the promotion of the “unity through diversity” concept within and
between countries.

3. The protection of minorities should remain a priority on the political agenda in order to address minor-
ities” needs and protect their rights and human dignity. An efficient protection of the rights of national
minorities contributes to preventing conflicts, to achieving the vision of Europe as a home for all and to
creating a peaceful and prosperous environment.

4. The Assembly therefore asks the Committee of Ministers to:

4.1. develop confidence-building programmes with a focus on minority issues, addressed to Council
of Europe member States;

4.2. ensure that the Council of Europe Schools of Political Studies address the issue of traditional
national minorities in a comprehensive manner, also giving consideration to the fact that the
promotion and protection of the rights of persons belonging to national or ethnic, religious and
linguistic minorities contribute to the political and social stability of States in which they live;

4.3. through its competent committees of experts, draw up training programmes and organise sem-
inars for history teachers and media representatives, especially for those working in ethnically
mixed regions, in order to educate young people in the spirit of tolerance and co-operation
throughout Europe.

1 Assembly debate on 8 April 2014 (13th Sitting) (see Doc. 13445, report of the Committee on Equality and Non-Discrimination,
rapporteur: Mr Ferenc Kalmar). Text adopted by the Assembly on 8 April 2014 (13th Sitting).
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Recommandation 2040 (2014)*

Version finale

| a situation et les droits des minorités
nationales en Europe

Assemblée parlementaire

1.

Rappelant sa Résolution 1985 (2014) sur la situation et les droits des minorités nationales en Europe,

I'’Assemblée parlementaire exprime son inquiétude a ce sujet.

Soulignant I'importance de la stabilité, de la solidarité et de la coexistence pacifique de la multitude de

peuples qui vivent en Europe, I'Assemblée appelle a promouvoir le concept de «l'unité par la diversité»

au sein des pays et entre eux.

La protection des minorités devrait rester une priorité politique, afin de répondre aux besoins des mino-

rités et de protéger leurs droits et leur dignité humaine. Une protection efficace des droits des minorités

nationales contribue a prévenir les conflits, a concrétiser I'idée d’'une Europe qui soit la maison de tous
et a créer un environnement de paix et de prospérité.

Par conséquent, I'’Assemblée demande au Comité des Ministres:

4.1. d@laborer, a l'attention des Etats membres du Conseil de I'Europe, des programmes de renforce-
ment de la confiance, avec une attention spéciale aux questions de minorités;

4.2. deveiller a ce que les écoles détudes politiques du Conseil de I'Europe abordent la question des minori-
tés nationales traditionnelles de maniére exhaustive, en prétant également attention au fait que la pro-
motion et la protection des droits des personnes appartenant a des minorités nationales, ou ethniques,
religieuses et linguistiques, contribuent a la stabilité politique et sociale des Etats ou elles vivent;

4.3. par le biais de ses comités dexperts compétents, délaborer des programmes de formation et d'or-
ganiser des séminaires destinés aux professeurs d’histoire et aux représentants des médias, en
particulier ceux travaillant dans les régions ethniquement mixtes, afin d'éduquer les jeunes dans
un esprit de tolérance et de coopération dans toute I'Europe.
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A nemzeti kisebbsegek helyzete
es jogai Europaban

Parlamenti Kozgyiilés

1. Emlékeztetve az 1985 (2014) sz. Hatdrozatara a nemzeti kisebbségek helyzetérdl és jogairél Eurdpaban
cimmel, a Parlamenti Kozgy(lés kifejezi aggodalmait e targyban.

2. A Kozgy(lés hangsulyozza a stabilitds, a szolidaritds és emberek sokasdga Eurépaban vald békés egy-
mds mellett élésének fontossdgat, és felszdlit az ,egység a sokféleségben” koncepcié tdmogatésara az
orszagokon bel(l és az orszagok kozott.

3. A kisebbségvédelem maradjon prioritds a politikai napirenden, hogy foglalkozzon a kisebbségek igé-
nyeivel és védje jogaikat és emberi méltosagukat. A nemzeti kisebbségek jogainak hatékony védelme
hozzajarul a konfliktusok megeldzéséhez, a mindenki szamara otthont jelentd Eurépa képének elérésé-
hez, valamint egy békés és virdgzd karnyezet |étrehozaséhoz.

4. AKozgyllés ezért felkéri a Miniszteri Bizottsdgot, hogy:

4.1. dolgozzanak ki bizalomépitd programokat, amelyek kozéppontjaban az Eurdpa Tandcs tagallama-
inak cimzett kisebbségi kérdések alinak;

4.2. biztositsak, hogy az Eurépa Tanacs Politikatudomanyi Iskoldi foglalkozzanak a hagyoményos
nemzeti kisebbségek kérdésével 4tfogd modon, amelynek soran figyelembe veszik tovabba azt a
tényt, hogy a nemzeti, etnikai, vallasi és nyelvi kisebbséghez tartozd személyek jogainak védelme
és tdmogatasa hozzajarul azon llamok politikai és szocidlis stabilitdsdhoz, amelyben élnek;

4.3. azilletékes szakért6i bizottsdgain keresztll dolgozzon ki képzési programokat és szervezzen szeminari-
umokat tdrténelemtandrok és a média képviseldi, kiilondsen az etnikailag vegyes régiékban dolgozok
részére, hogy a fiatalokat Eurdpa szerte a tolerancia és az egy(ttm(ikodés szellemében neveljék.
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