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MOLNAR KRISZTINA

INKLUZIO ES SZEGREGACIO KOZOTT:
A ROMA TANULOK OKTATASI INTEGRACIOJA
MAGYARORSZAGON ES UKRAJNABAN

A roma tanuldk oktatdsi integricidja az inkluziv oktatds egyik fontos prébatételeként
jelenik meg a kozép- és kelet-eurdpai oktatdsi rendszerekben. Az inkluziv oktatds fogalma
az elmult években fokozatosan tallépett a sajdtos nevelési igény(i tanulk oktatdsdnak ke-
retein, és egyre inkdbb az oktatdsi egyenl8tlenségek csokkentésének, valamint a tdrsadal-
mi befogadds erdsitésének eszkozeként értelmezddik. Az inkluziv oktatds eredményessége
ugyanakkor nem kizdrélag szakpolitikai szinten mérhet8, hanem abban is, hogy az oktatdsi
rendszer mennyiben képes biztositani a hdtranyos helyzetd tanulék tényleges részvételét a
mindségi oktatdsban.

A roma kdzdsségek oktatdsi helyzete kiilonosen érzékeny indikdtora az inklazié gyakor-
lati megvalésuldsdnak. A nemzetkozi jelentések szerint a roma tanuldk tovabbra is az egyik
legsériilékenyebb tdrsadalmi csoportot alkotjék az oktatdshoz valé hozziférés, az iskolai
eredményesség és a tdrsadalmi mobilitds szempontjabdl. Az oktatdsi hdtrdnyok hétterében
olyan strukturdlis problémdk dllnak, mint a tdrsadalmi kirekesztettség, a teriileti szegregd-
ci6 és az intézményi egyenlStlenségek.

Magyarorszdgon a roma tanuldk oktatdsi integrdcidja hosszt ideje az oktatdspolitikai és
tdrsadalmi vitdk egyik meghatdrozé teriilete. Bdr az elmult évtizedekben szdmos integrici-
6s program indult, az oktatdsi szegregdci6 tovébbra is jelentds probléma, kiilondsen a hdt-
ranyos helyzet(i térségekben. A tanulmdny értelmezése szerint a magyar oktatdsi rendszer
egyik alapvetd ellentmonddsa abban ragadhaté meg, hogy az inkluziv oktatds normativ
célkitlizései egy erésen szelektiv iskolarendszer miikddésével parhuzamosan vannak jelen.

A magyarorszagi folyamatok mellett indokolt az ukrajnai oktatdsi helyzet rovid 6ssze-
hasonlité vizsgalata is. Ukrajndban az inkluziv oktatds fejlesztése az elmult évek reform-
folyamatainak fontos részévé vélt, ugyanakkor a roma kozosségek oktatdsi helyzetét to-
vébbra is jelentds tarsadalmi és intézményi problémdk befolydsoljik. A haborus kornyezet,
a bels8 migraci6 és az oktatdsi infrastrukedra bizonytalansdga kiilonosen erésen érinti a
marginalizalt kozosségeket, koztiik a roma lakossdgot is.
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Kutatdsmédszertani keret

A tanulmdny kvalitativ dokumentumelemzésre és komparativ oktatdspolitikai elemzés-
re épiil. A kutatds célja annak feltdrdsa, hogy a roma tanuldk oktatdsi integrdciéja milyen
médon értelmezhetd az inkluziv oktatds gyakorlati megvalésuldsdnak indikdtoraként Ma-
gyarorszdgon, valamint milyen 6sszehasonlité tanulsigok fogalmazhaték meg az ukrajnai
oktatdsi kontextus alapjdn.

Az elemzés els6sorban nemzetkozi és hazai tudomdnyos szakirodalmakra, oktatdspo-
litikai dokumentumokra, valamint nemzetkozi szervezetek — kiilondsen az Eurépai Unid,
a Gazdasdgi Egytittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD), az ENSZ Oktatdsi, Tudo-
mdnyos és Kulturélis Szervezete (UNESCO), az Eurépa Tandcs, az ENSZ Gyermekalapja
(UNICEF) és az Eurépai Unié Alapjogi Ugynsksége (FRA) — jelentéseire timaszkodik. A
vizsgdlat fékuszdban elsésorban a 2020 és 2025 kozotti idészak relevans dokumentumai
dllnak, ugyanakkor az elméleti keret megalapozdsa érdekében a tanulmédny kordbbi, meg-
hatdroz6 inklazidelméleti és oktatdsszociolégiai munkdkat is felhasznal.

Az elemzés tematikus és dsszehasonlitd szempontd kvalitativ értelmezésre épiil, amely
kozos elemzési keretben vizsgdlja az oktatdsi szegregicid, az intézményi szelekci6 és az okta-
tasi hozzédférés egyenldtlenségeinek hatdsit a tirsadalmi befogaddsra. A kutatds azt elemzi,
hogy ezek a strukturélis tényezék milyen médon befolydsoljak a roma tanuldk oktatdsi
integrdcidjit, kiilonos tekintettel a tdrsadalmi marginalizdciéra és az inkluziv pedagégiai
gyakorlatok érvényesiilésére. Az elemzés kiemelt figyelmet fordit arra, hogy az oktatdsi
rendszerek milyen mértékben képesek biztositani a térsadalmilag marginalizédle kozosségek
tényleges részvételét a mindségi oktatdsban.

A magyar és ukrdn oktatdsi kontextus dsszehasonlitdsa nem teljes kor(i rendszerszint(i
osszevetésre torekszik, hanem annak értelmezésére, hogy az eltérd tdrsadalmi, intézményi
és politikai kérnyezetben milyen formdban jelennek meg az inkluziv oktatds intézményi
korldtai a roma tanulék okrtatdsi integrdciéjiban. A komparativ megkozelités célja annak
bemutatdsa, hogy a roma tanul6k helyzete mindkét orszdgban az inkluziv oktatds gyakor-
lati mikodésének érzékeny indikdtoraként értelmezhetd.

A tanulmdny kozponti kutatdsi kérdése a kovetkezd:

Mennyiben tekinthetd a roma tanuldk okrtatdsi integrcidja az inkluziv okrtatds gyakor-
lati megval6suldsit méré indikdtornak Magyarorszdgon, és milyen dsszehasonlité tanulsé-
gokat kindl az ukrajnai kontextus?
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Az inkluziv oktatds elméleti megkozelitései

Az inkluziv oktatds az elmult évtizedekben az oktatdspolitikai és pedagdgiai diskurzus
egyik meghatdrozé fogalmavd vélt. Az inkluziv oktatds fogalma a nemzetkozi szakiroda-
lomban nem egységes; egyes megkozelitések elsésorban a sajétos nevelési igényt tanulék
integrdci6jdra, mig mds értelmezések szélesebb tdrsadalmi befogaddsi és méltanyossdgi cé-
lokra helyezik a hangsdlyt. Az inklazié értelmezése fokozatosan tullépett azon a kordbbi
szemléleten, amely elssorban a sajétos nevelési igény(i tanulék tobbségi oktatdsba toreénd
beillesztésére Gsszpontositott. A jelenkori megkozelitések az inkluziv oktatdst olyan térsa-
dalmi és intézményi folyamatként értelmezik, amelynek célja az oktatdsi egyenlétlenségek
csokkentése, a tdrsadalmi befogadds erdsitése és a tanuldi sokféleséghez alkalmazkodé ok-
tatdsi kornyezet kialakitdsa.'

Az inkluziv oktatds nemzetkozi értelmezésének kialakuldsidban meghatdrozé szerepet
jatszott az UNESCO Salamancai nyilatkozata, amely hangstlyozta, hogy az oktatdsi rend-
szereknek valamennyi tanulé sziikségleteihez alkalmazkodniuk kell, fiiggetleniil azok tdr-
sadalmi, kulturdlis vagy egyéni sajdtossdgait6l.? A dokumentum az inklaziét nem kizdrélag
pedagégiai kérdésként, hanem az oktatdsi rendszer demokratikus miikodésének alapelve-
ként értelmezte. Az inkluziv iskola ebben a megkdzelitésben olyan intézményi kornyezetet
jelent, amely biztositani képes valamennyi tanulé részvételét és hozzdférését a mindségi
oktatdshoz.

Az inkluziv oktatds fejlédésével parhuzamosan egyre hangsilyosabbd vilt a jogalapu
megkozelités szerepe is. A jogalapt szemlélet szerint az egyenld hozziférés az oktatdshoz
alapvet$ emberi jog, amelynek biztositdsa az dllam és az oktatdsi intézmények felel8ssége.’
Az inkluziv oktatds ebben az értelmezésben nemcsak pedagégiai lehetdségként, hanem
alapvetd jogként jelenik meg, amely az okrtatdsi egyenlStlenségeket tdrsadalmi eredett
problémaként kezeli.* A jelenkori inkluziv pedagégiai megkézelitések az oktatdsi rendszer
adaptivitdsit hangsalyozzdk. Az inklizié nem egyszertien kiilonb6z6 hdtterd tanuldk ko-
z0s okrtatdsit jelenti, hanem olyan intézményi m(ikddést, amely képes alkalmazkodni a
tanuléi heterogenitdshoz differencidlt pedagdgiai mddszerekkel, rugalmas tanuldsszerve-
zéssel és tdmogatd intézményi kultdrdval’ Az inkluziv oktatds ezért a rendszer-adapticié

1 UNESCO: Global education monitoring report 2020: Inclusion and education — All Means All. UNESCO:
Paris, 2020. European Commission: Education and Training Monitor 2024: Hungary. Publications Offi-
ce of the European Union: Luxembourg, 2024.

2 UNESCO: The Salamanca statement and framework for action on special needs education. UNESCO:
Paris, 1994.

3 United Nations: Convention on the Rights of Persons with Disabilities. United Nations: New York, 2006.

4 FRA — European Union Agency for Fundamental Rights: Roma in 10 European countries: Main results.
Publications Office of the European Union: Luxembourg, 2022.

5  Ainscow, Mel: Promoting inclusion and equity in education: Lessons from international experiences.

Nordic Journal of Studies in Educational Policy, 2020. 6 (1). 7-16.
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egyik formdjaként is értelmezhetd, amelyben az intézmény alkalmazkodik a tanuldk eltérd
szitkségleteihez, nem pedig forditva.

Az inklazi6 és az integrécié fogalma kozott ugyanakkor lényeges kiilonbség figyelhetd
meg. Az integricié hagyomdnyosan olyan folyamatként jelenik meg, amelynek sordn a hét-
ranyos helyzetl vagy specidlis timogatdst igényl6 tanulék bekeriilnek a tobbségi oktatdsi
rendszerbe, mikdzben annak miikddési strukeardi alapvet8en valtozatlanok maradnak.® Az
inkltzi6 ezzel szemben az oktatdsi kdrnyezet dtalakitdsdt hangsulyozza, vagyis azt, hogy az
iskola alkalmazkodjon a tanulék eltérd sziikségleteihez és tarsadalmi hétteréhez.’”

A szakirodalom arra is rémutat, hogy az inkluzié fogalma fokozatosan tallépett a fo-
gyatékossdg-kozponti megkozelitésen, és egyre inkdbb kiterjedt a tdrsadalmi és kulturdlis
marginalizdcié kiilonb6z8 formdira is.® Ennek kévetkeztében az inkluziv oktatds vizsgdlata
ma mdr szorosan osszekapesolddik a kisebbségi kozosségek oktatdsi helyzetének elemzé-
sével. A roma tanulok’ oktatdsi integricidja szimos eurdpai orszdgban tovébbra is jelentds
kihivést jelent, mivel az oktatdsi egyenlétlenségek mogoet gyakran tdrsadalmi problémék,
teriileti szegregdci6 és intézményi kiilonbségek hizédnak meg.'® A roma tanuldk helyzete
kiilonésen jol mutatja, hogy az inkluziv oktatds eredményessége nem elsdsorban pedagé-
giai, hanem rendszerszint(i és tdrsadalmi kérdés.

A roma tanulok helye az inkluziv pedagdgiai diskurzusban

A roma tanul6k okrtatdsi helyzetének vizsgdlata az inkluziv pedagégiai diskurzusban
kiemelt jelentdségli, mivel esetiikben az oktatdsi részvételt egymadssal dsszefonddé tdrsadal-
mi, gazdasdgi és intézményi hdtrdnyok befolydsoljdk. A legfrissebb eurdpai elemzések sze-
rint a roma gyermekek tovdbbra is az egyik legsériilékenyebb tirsadalmi csoportot alkotjdk
az oktatdshoz valé hozzdférés, az iskolai eredményesség és a tdrsadalmi mobilitds szempont-
jabél. A roma tanuldk iskolai integricidja ezért nem sziikithetd le pedagdgiai mddszertani
kérdésre, hanem szélesebb tdrsadalmi és intézményi Ssszefiiggésben értelmezends.

6 Slee, Roger: Inclusive education isn’t dead, it just smells funny. Routledge: London, 2018.

7 Florian, Lani: On the necessary co-existence of special and inclusive education. International Journal of
Inclusive Education, 2019. 23 (7-8). 691-704.

8 UNESCO, 2020. Global education monitoring report, i. m.

9  Atanulmdny a ,roma” megnevezést hasznélja, 6sszhangban az Eurépai Unié6 és a nemzetkozi szervezetek
terminoldgidjdval, ugyanakkor tudatdban van annak, hogy a kiilénb6z6 orszdgokban és kéz6sségekben
eltéré Snmegnevezések is hasznélatosak.

10 European Agency for Special Needs and Inclusive Education: /nclusive education across Europe: Policy and
practice. European Agency for Special Needs and Inclusive Education: Odense, 2022. Roma Civil Mo-
nitor: Civil monitoring report on the implementation of the national Roma strategic framework in Hungary.
European Commission: Brussels, 2023.
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Az inkluziv pedagdgiai megkozelités alapvetd felismerése, hogy az oktatdsi hdtrdnyok
nem kizdrolag egyéni képességekbdl vagy csalddi sajdtossigokbél erednek, hanem szorosan
osszefiiggnek az okrtatdsi rendszer miikodésével és a tirsadalmi egyenlétlenségek iskolai
Gjratermelédésével is."" A roma tanuldk esetében a tdrsadalmi hdtrdny gyakran kapcsolédik
ossze a teriileti szegregdcidval, a szegénységgel, az alacsonyabb intézményi eréforrdsokkal és
az el6itéletes iskolai gyakorlatokkal. A Roma Civil Monitor jelentése szerint a magyar okta-
tési rendszer tovdbbra is jelentés mértékben reprodukalja a tdrsadalmi egyenlétlenségeket,

kiildndsen a hitranyos helyzetli gyermekek esetében.!?

A roma tanuldk helyzete ezért a mélyen bedgyazott marginalizicié fogalmdin keresz-
tiil ragadhaté meg legpontosabban. A marginalizicié olyan tartds tdrsadalmi és intézmé-
nyi folyamatokat jel6l, amelyek korldtozzdk az érintett csoportok hozzdférését a mindségi
oktatdshoz, a tdrsadalmi mobilitdshoz és az egyenld részvételhez.”” Az UNICEF 2024-es
jelentése hangstlyozza, hogy a roma gyermekeket érintd hdtrdnyok nem elszigetelt problé-
mdk, hanem rendszerszintid akaddlyok kévetkezményei, amelyek egyszerre jelennek meg az
oktatds, a lakhatds és a szocidlis elldtas teriiletén is.'*

A kulturdlis és nyelvi kiilonbségek szintén fontos szerepet jitszanak a roma tanuldk
oktatdsi helyzetének értelmezésében, ugyanakkor ezek nem kezelhet6k 6nmagukban az
iskolai sikertelenség magyardzataként. Az inkluziv pedagdgiai szemlélet szerint a kulturélis
és nyelvi sokféleség nem deficitként, hanem pedagdgiai eréforrdsként értelmezends.” A
gyakorlatban azonban a roma tanuldk kulturdlis és nyelvi hdttere gyakran nem jelenik meg
értékként az iskolai kornyezetben, ami hozzdjirulhat az alacsonyabb iskolai kotédéshez és
a tanulmdnyi hdtrdnyok fennmaraddsihoz. A nemzetkézi szakirodalom és civil jelentések
ezért hangsulyozzdk az interkulturdlis pedagégusképzés, valamint a roma kultdra és toreé-
nelem iskolai megjelenitésének jelentéségét.

Az interkulturdlis oktatds ebben az dsszefiiggésben az inkluziv pedagégia egyik megha-
tdrozé elemének tekinthetd. Nem csupdn a kulturilis kiilonbségek megismertetését jelenti,
hanem olyan pedagdgiai és intézményi gyakorlatokat, amelyek el8segitik a kolesonds elis-
merést, csokkentik az el8itéleteket és tdimogatjék a kisebbségi tanuldk iskolai részvételée.'®
A roma tanul6k esetében ez kiilonosen fontos, mivel az oktatdsi hdtranyok gyakran ossze-

kapcsolédnak a roma kozosségekkel szembeni tdrsadalmi el8itéletekkel és diszkriminativ
intézményi gyakorlatokkal. Az FRA felmérése szerint a roma kozosségek alapvetd jogokhoz

11  OECD: Education at a glance 2024: Hungary. OECD Publishing: Paris, 2024.

12 Roma Civil Monitor, 2023. Civil monitoring report, i. m.

13 European Commission, 2024. Education and Training Monitor, i. m.

14 UNICEF: Roma Children and their Families in Europe 2000-2020. A rights-based analysis of gaps and
opportunities. UNICEF Office of Research — Innocenti: Florence, 2024. Letdltés helye: www.unicef.org;
letoleés ideje: 2025. 05. 26.

15 European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2022. Inclusive education, i. m.

16 Banks, James A.: Diversity and citizenship education: Global perspectives. 3rd ed. Routledge: New York,
2021.
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valé hozzdférését tovabbra is jelentés mértékben befolydsolja az elditéletesség és az intézmé-
nyi diszkrimindcié.”

A roma tanuldk oktatdsi hdtranyai ugyanakkor nem értelmezhetSk kizérélag kulturélis
vagy kisebbségi kérdésként. A friss eurépai adatok alapjén a roma tanuldk iskolai helyze-
tét meghatdrozé egyik legerésebb tényezé a tdrsadalmi-gazdasdgi hdtrdny és az oktatdsi
intézmények kozotti kiilonbségek osszekapesoldddsa.'® A 2024-es eurdpai oktatdsi jelen-
tés szerint Magyarorszdgon kiilondsen erds a hdtrdnyos és kedvez6bb tdrsadalmi helyzett
tanuldk iskoldk kozotti elkiiloniilése, mikdzben a roma tanuldk szegregicidja tovabbra is
kiemelkedden magas.”” A jelentés szerint a 6—15 éves roma gyermekek jelentds része olyan
iskoldba jdr, ahol a tanulék tobbsége roma szdrmazdsu.

Mindez arra utal, hogy a roma tanul6k oktatdsi integrdciéja nem csupdn az egyes isko-
lak pedagdgiai gyakorlatdval, hanem az oktatdsi rendszer szelekciés mechanizmusaival, a
lakéhelyi egyenlétlenségekkel és az intézményi eréforrdsok eloszldsval is Gsszefiigg.

Az oktatdsi szegregdcid mint az inklizid kibivdsa

Az inkluziv oktatds egyik legjelentsebb akaddlydt a kiilonb6z6 formdkban megjelend
oktatdsi szegregdcié jelenti. Bdr az eurdpai oktatdspolitikai dokumentumok az elmult évti-
zedekben egyre hangsulyosabban képviselték az oktatdsi méltdnyossdg és a tdrsadalmi befo-
gadds elveit, a roma tanuldk elkiilonitése tovébbra is szimos kozép- és kelet-eurdpai orszég
oktatdsi rendszerében jelen van. Az oktatdsi elkiilonités hosszt tévon hozzdjirul a tdrsadal-
mi marginalizdcié Gjratermel8déséhez és korldtozza a tdrsadalmi mobilitds lehetdségeit.>

Az oktatdsi szegregicié olyan folyamatként értelmezhetd, amelynek sordn bizonyos ta-
nuldi csoportok tédrsadalmi, etnikai vagy gazdasdgi hdttér alapjdn elkiiloniilnek az oktatdsi
rendszerben. A roma tanuldk esetében ez kiilonboz6 formdkban jelenhet meg: elkiilonitett
intézményekben, kiilon osztilyokban vagy olyan informalis mechanizmusokon keresztiil,
amelyek kovetkeztében egyes iskoldkban ardnytalanul magas lesz a roma tanulék koncent-
rdcidja.”! A szakirodalom hangstlyozza, hogy a szegregicié nem kizdrélag tudatos okrtatds-
politikai doéntések eredménye, hanem 6sszefligg a lakéhelyi elkiiloniiléssel, az intézményi
szelekcidval és a tdrsadalmi egyenlStlenségek teriileti koncentricidjaval is.?

17 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.

18 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.

19  European Commission: Education and Training Monitor 2024: Hungary. Publications Office of the Eu-
ropean Union: Luxembourg, 2024.

20 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.

21 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.

22 Messing Vera: Differentiation in the making: Consequences of school segregation of Roma in the Czech

Republic, Hungary, and Slovakia. European Education, 2017. 49 (1). 89-103.
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A roma tanuldk oktatdsi elkiilonitésének egyik legismertebb formdja az tgynevezett
»gettdiskoldk” kialakuldsa. A ,gettdiskola” kifejezés a szakirodalomban éltalédban olyan
intézmények megjelolésére szolgdl, amelyekben koncentrdltan jelennek meg hdtranyos
helyzet(i és/vagy roma tanuldk, gyakran alacsonyabb intézményi eréforrdsok mellett.
Ezek az intézmények jellemzden hdtrinyos helyzet(i térségekben mikodnek, korldtozott
pedagdgiai és infrastrukturdlis eréforrdsokkal, mikézben tanuléik tobbsége szocidlisan
hdtrdnyos helyzet(i vagy roma szdrmazdsi.” A probléma nem csupdn az etnikai elkii-
l6niilésben ragadhaté meg, hanem abban is, hogy ezekben az intézményekben gyakran
szlikebbek a mindségi oktatdshoz és a tovabbtanuldshoz kapcsolédé lehetdségek. Az Eu-
répai Roma Jogok Koézpontja (ERRC) szerint a roma tanuldk tdlreprezenticiéja bizo-
nyos iskoldkban tovdbbra is intézményi problémadt jelent Magyarorszdgon, kiilonésen az
északkeleti és dél-dundntili régidkban.

Az oktatdsi szegregdcié ugyanakkor nem minden esetben jelenik meg nyilt vagy for-
malis elkiilonitésként. A szakirodalom egyre gyakrabban haszndlja a , rejtett szegregdcié”
fogalmdt olyan intézményi folyamatok leirdsdra, amelyek ldtsz6lag nem sértik az egyenld
hozzdférés elvét, a gyakorlatban azonban mégis elkiiloniiléshez vezetnek. A rejtett szeg-
regdcié kiilonb6z6 mechanizmusokon keresztiil valésulhat meg, példdul tagozatos osz-
talyok, korai szelekcié vagy az iskolavélasztdsi lehetéségek tdrsadalmi egyenldtlenségei
révén. Ezek a folyamatok hozzdjirulhatnak ahhoz, hogy a roma tanulék ardnytalanul

nagy szamban keriiljenek alacsonyabb presztizs(i vagy gyengébb teljesitményt intézmé-
nyekbe.?*

A teriileti kiilonbségek szintén meghatdrozé szerepet jatszanak az oktatdsi szegregdcié
fennmaraddsiban. Magyarorszdgon a hdtridnyos helyzet(i térségekben gyakran egyszerre
jelenik meg a szegénység, a lakéhelyi elkiilniilés és az oktatdsi intézmények alacsonyabb
eréforrds-elldtottsiga. A roma kozosségek jelentds része olyan régidkban ¢él, ahol korldto-
zottabb az oktatdsi infrastruktira, magasabb a pedagégushidny és sziikebbek a tovébb-
tanuldsi lehetéségek. Az OECD adatai arra utalnak, hogy a magyar oktatdsi rendszer
nem képes érdemben kompenzdlni a tdrsadalmi eredeti hdtrinyokat, hanem részben
Gjratermeli azokat.”

Az oktatdsi szegregicié problémadja szorosan dsszekapcsolédik az esélyegyenldség kér-
désével is. Az inkluziv oktatds alapelve szerint minden tanulénak joga van a mindségi
oktatdshoz és az egyenld részvételhez, fliggetleniil tdrsadalmi vagy etnikai hécteréedl.?®
A gyakorlatban azonban az oktatdsi rendszerek sok esetben nem képesek kompenzdlni
a tdrsadalmi kiilonbségeket, st bizonyos mechanizmusokon keresztiil hozzdjdrulhatnak

azok Ujratermelédéséhez. Az Eurdpai Parlament alldsfoglaldsa szerint a roma tanulék

23 Roma Civil Monitor, 2023. Civil monitoring report, i. m.

24 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.
25 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.

26 UNESCO, 2020. Global education monitoring report 2020, i. m.
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oktatdsi szegregdcidja nem csupdn oktatdspolitikai, hanem alapjogi és tdrsadalmi kohézi-
s kérdés is, amely hosszu tévon gyengiti a tdrsadalmi integrici6 lehetdségeit.

Az inkluziv oktatds szempontjdbdl a szegregici6 kiilondsen problematikus, mivel alap-
vetSen ellentmond az inklazié tdrsadalmi és pedagdgiai célkitlizéseinek. Az elkiilonitett
oktatds nemcsak a tanulmdnyi eredményességet befolydsolja negativan, hanem korldtozza
a kiilénboz4 tdrsadalmi hédtter( tanuldk kozoteti kapesolatok kialakuldsdt és a tdrsadalmi
egyltrttéléshez szitkséges kompetencidk fejlédését is.” Az inkluziv pedagdgiai szemlélet ez-
zel szemben olyan heterogén tanuldsi kornyezetet tdimogat, amely el6segiti az egyiittmiiko-
dést, csokkenti az eléitéleteket és timogatja a tirsadalmi befogaddst.

A roma tanuldk oktatdsi szegregdcidjinak vizsgdlata ezért nem pusztdn kisebbségpoliti-
kai kérdés, hanem az inkluziv oktatds eredményességének egyik legfontosabb indikdtora. A
roma tanuldk helyzete ezért jol érzékelteti, hogy az inkluzié normativ célkittizései és az ok-
tatdsi gyakorlat kozott tovdbbra is jelentds fesziiltségek figyelhet6k meg Magyarorszdgon.
A roma tanul6k szegregicidja ezért nem az inkluziv oktatds egyszeri ,kudarcaként” értel-
mezhetd, hanem annak bizonyitékaként, hogy az oktatdsi rendszer miikdését tovébbra is
erdsebben alakitjik a tdrsadalmi szelekcié mechanizmusai, mint az inkluziv szakpolitikai
célkit(izések.

A roma tanulék oktatési integrdciéja Magyarorszdgon

A magyar inkluziv oktatdspolitika fejlddése szorosan kapcsolédik azokhoz a nem-
zetkozi és eurdpai oktatdspolitikai folyamatokhoz, amelyek az oktatdsi méltdnyossig, az
esélyegyenldség és a tdrsadalmi befogadds erdsitését helyezték el8térbe. Magyarorszdgon az
inkluziv oktatds jogi és szakpolitikai kereteinek kialakuldsa kiilonosen az Eurépai Uni6hoz
valé csatlakozdst kovetSen vélt hangstlyosabbd, amikor az oktatdspolitikai reformokban

egyre nagyobb figyelmet kapott a hdtrdnyos helyzetl és roma tanuldk integrécidjanak kér-
dése.”®

A magyar koznevelési rendszer jogszabdlyi keretei formdlisan tdimogatjék az inkluziv
oktatds elveit. A kdznevelésrdl sz6l6 2011. évi CXC. torvény hangsilyozza az egyenld bd-
ndsméd és az esélyegyenldség biztositdsinak kotelezettségét, mig az egyenld bdndsmddrdl
52616 2003. évi CXXV. torvény tiltja az oktatdsi szegregicié kiilonbozd formdit, beleértve
az etnikai alapu elkiilonitést is. A szabdlyozdsi kornyezet igy alapvetden 6sszhangban 4ll
az Eurépai Unié és a nemzetkozi szervezetek inkluziv oktatdssal kapcsolatos elvdrdsaival.”

27 Banks, 2021. Diversity and citizenship education, i. m.

28 European Commission, 2024. Education and Training Monitor 2024: Hungary, i. m.

29 European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2022. Inclusive education across Europe:
Policy and practice, i. m.
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Az Eurépai Unié oktatdspolitikai irdnyelvei az elmalt években egyre hangstlyosabban
kezelték a roma tanulék oktatdsi integricidjanak kérdését. Az Eurdpai Bizottsdg 2020—
2030-as roma stratégiai kerete kiemelt célként hatdrozza meg az oktatdsi szegregécié csok-
kentését és a roma tanul6k mindségi oktatdshoz valé hozzéférésének javitdsdt.”® Az Eurdpai
Parlament élldsfoglaldsa szintén hangstlyozza, hogy tobb tagdllamban — kéztiik Magyar-
orszdgon — tovébbra is jelentds problémat jelent a roma tanuldk szegregicidja és az oktatdsi
egyenlétlenségek fennmaraddsa.

A magyar oktatdspolitikdban az inkluziv torekvések elsésorban integriciés és hdtrdny-
kompenziciés programok formdjiban jelentek meg. Az elmult két évtizedben tobb olyan
szakpolitikai kezdeményezés indult, amely a halmozottan hitrdnyos helyzetd és roma ta-
nuldk integricidjit kivinta tdmogatni, ideértve az integricids pedagégiai rendszereket, a
tanodaprogramokat és kiilonb6z8 esélyteremtd programokat.’® Ezek a kezdeményezések
els6sorban a korai iskolaelhagyds csokkentésére, a tovdbbtanuldsi esélyek javitdsdra és a
tdrsadalmi integricié el6segitésére irdnyultak.

Az inkluziv oktatdspolitika gyakorlati megvalésuldsa ugyanakkor tovébbra is jelentds
problémakkal terhelt. A nemzetkozi jelentések rendszeresen rdmutatnak arra, hogy Ma-
gyarorszdgon magas a roma tanuldk szegregicidjanak ardnya, mikdzben az okratdsi rend-
szer erbsen szelektiv médon miksdik.>* Az Eurdpai Bizottsdg oktatdsi jelentése szerint a
tirsadalmi hdttér Magyarorszdgon az egyik leger6sebb meghatdrozé tényezdje az iskolai
teljesitménynek az Eurépai Unidn beliil.** A hétrdnyos helyzet(i és roma tanuldk gyakran
alacsonyabb mindségli oktatdsi kornyezetbe keriilnek, ami hosszti tdvon tovabb erdsiti az
oktatdsi és tirsadalmi egyenltlenségeket.

A roma tanulék oktatdsi integricidjit nehezit tényez8k kozott kiemelt szerepet jdt-
szanak a teriileti kiilonbségek és az intézmények kozotti jelentds eltérések. A hdtrdnyos
helyzetli térségekben miikodd iskoldk gyakran korldtozottabb erdforrdsokkal, magasabb
pedagégushidnnyal és kedvezdtlenebb infrastrukeuralis feltételekkel rendelkeznek.>* Emel-
lett az iskolarendszer szelekciés mechanizmusai — példdul az iskolavdlasztdsi kiilonbségek és
az egyhdzi vagy elit intézmények novekvd szerepe — szintén hozzdjdrulhatnak a tdrsadalmi
és etnikai alapu elkiiléniilés fennmaraddsihoz.”

30 European Commission: A Union of Equality: EU Roma Strategic Framework for Equality, Inclusion and
Participation 2020—2030. European Commission: Brussels, 2020.

31 Kende Agnes — Messing Vera: Educational inequalities and Roma integration in Hungary. Intersections.
East European Journal of Society and Politics, 2021. 7 (1). 85-104.

32 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.

33 European Commission, 2024. Education and Training Monitor 2024: Hungary, i. m.

34 Roma Civil Monitor, 2023. Civil monitoring report, i. m.

35 Radé Péter: A kizoktatds szelektiv miikidése és tdrsadalmi kovetkezményei Magyarorszdgon. CEU
Democracy Institute: Budapest, 2023. Letdltés helye: democracyinstitute.ceu.edu; letdltés ideje: 2025.
05. 10.
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A magyar oktatdsi rendszer egyik legjelentésebb paradoxona, hogy mikézben az okta-
taspolitikai dokumentumok az esélyegyenléség és az inkluziv nevelés elveit hangsulyozzdk,
a gyakorlatban tovibbra is jelentds kiilonbségek figyelhet6k meg az oktatdsi hozzdférés, az
intézményi mindség és a tanul6i eredményesség teriiletén. Az elemzés alapjin Magyaror-
szdgon az inkluzi6 és a szegregdcié nem egymdst kizdrd, hanem pdrhuzamosan miikédd
oktatdsi logikdk. Ez a kettdsség nemcsak végrehajtdsi hidnyossdgként értelmezhetd, hanem
az oktatdsi rendszer szerkezeti ellentmonddsdra utal.

A roma tanuldk oktatdsi integricidja igy nemcsak kisebbségpolitikai kérdésként, hanem
az inkluziv oktatds eredményességének egyik legfontosabb indikatoraként is értelmezhetd.

A roma tanuldk oktatdsi helyzete

A roma tanul6k oktatdsi helyzete Magyarorszdgon tovébbra is az egyik legosszetettebb
tarsadalmi és oktatdspolitikai kihivdsnak tekinthetd. A nemzetkozi és hazai jelentések sze-
rint a roma gyermekek oktatdsi lehetdségeit jelentds tdrsadalmi eredeti egyenlétlenségek
befolydsoljdk, amelyek hosszi tdvon korldtozzdk az iskolai sikerességet és a tdrsadalmi mo-
bilitdst.>® Bdr az oktatdspolitikai dokumentumok hangsilyozzék az inkluziv oktatds és az
esélyegyenldség fontossdgdt, a roma tanul6k helyzete azt mutatja, hogy az oktatdsi rendszer
tovabbra sem képes kelld mértékben csokkenteni a tdrsadalmi hdctérbdl fakadé kiilonbsé-
geket.

Az oktatdsi egyenlStlenségek egyik legfontosabb indikdtora a korai iskolaelhagyds ard-
nya. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének felmérése szerint a roma fiatalok korében
a korai iskolaelhagyds tovdbbra is jelentésen meghaladja a nem roma népesség mutatéit
Kozép- és Kelet-Eurépdban. Magyarorszdg esetében a roma tanuldk oktatdsi palydja erd-
sen meghatdrozott a tdrsadalmi hdttér, a teriileti hdtrdnyok és az iskolarendszer szelektiv
mikodése dleal.

36 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.
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1. tdbldzat. A roma és nem roma tanulok oktatdsi helyzetének osszehasonlito jellemzdi Magyarorszdgon®

Mutaté Roma tanulék Nem roma tanulék
Korai iskolaelhagyds (2023) 58,7% 9,3%
Korai iskolaelhagyds (EU Roma Survey 2021) 70-71% EU-4tlag alatt
Legfeljebb alapfoku végzettség 77,7% 24,6%
Magas roma koncentriciéju iskoldk ardnya jelentds méreéki -

Forrds: a szerz6 szerkesztése

Az adatok arra utalnak, hogy a roma tanuldk oktatdsi hdtranyai nem elszigetelt peda-
gbgiai problémaként, hanem rendszerszinti tdrsadalmi egyenlétlenségként értelmezhetdk.
A korai iskolaelhagyds és az alacsonyabb iskolai végzettségi mutatdk azt jelzik, hogy a tdr-
sadalmi héttér tovdbbra is meghatdrozé médon befolydsolja az oktatdsi pdlyafutdst, mi-
kozben az oktatdsi rendszer csak korldtozottan képes kompenzalni a térsadalmi és teriileti
hdtranyokat.

A roma tanuldk oktatdsi szegregdcidja Magyarorszdgon tovébbra is jelentds strukeurdlis
problémdnak tekinthetd. Az elkiilonitett vagy magas roma ardnyt intézmények jellemzden
hdtranyos helyzet(i térségekben koncentrdlédnak, ahol az oktatdsi eréforrdsok és a pedagé-
giai tdimogatds is korldtozottabb. Az eurdpai jelentések szerint Magyarorszdgon az iskoldk
kozotti tdrsadalmi és etnikai elkiiloniilés mértéke tovdbbra is kiemelked6en magas, ami
hozzdjirul a tdrsadalmi egyenldtlenségek Gjratermelédéséhez.

A roma tanul6k oktatdsi lehetdségeit a teriileti és szocidlis kiilonbségek is jelentSsen
meghatdrozzk. A roma kozosségek jelentds része olyan térségekben él, ahol fejletlenebb az
oktatdsi infrastruktdra, magasabb a pedagégushidny és korldtozottabb az intézmények erd-
forrés-elldtottsiga. Az UNICEF és az Eurépa Tandcs jelentései szerint a roma gyermekek
oktatdsi helyzete tovdbbra is szorosan dsszefiigg a szegénységgel, a lakohelyi elkiiloniiléssel
és a térsadalmi kirekesztettséggel.

A nyelvi és kulturdlis kiilonbségek 6nmagukban nem magyardzzék az iskolai sikerte-
lenséget, ugyanakkor a roma gyermekek kulturélis sajdtossigai gyakran nem jelennek meg
tdmogaté modon az iskolai kornyezetben. Ez gyengébb intézményi kotddéshez és gyengébb
tanulmdnyi eredményekhez vezethet.

37 European Commission, 2024. Education and Training Monitor 2024: Hungary, i. m.; FRA — European
Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.
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A roma tanuldk oktatdsi helyzete igy jol érzékelteti az inkluziv oktatds gyakorlati kor-
ldtait Magyarorszdgon. A korai iskolaclhagyds, a szegregici6, a teriileti kiildnbségek és a
tarsadalmi hdtrinyok egyiittesen olyan rendszerszintli akaddlyrendszert alkotnak, amely
jelentdsen korldtozza a roma tanul6k oktatdsi integricidjdt és tirsadalmi mobilitdsdt.

A pedagdgus szerepe az inkluziv integrdcidban

Az inkluziv oktatds gyakorlati megval6suldséban a pedagégusok szerepe kiemelt jelen-
t6ségli. Az inkluzié eredményessége nem kizdrélag az oktatdspolitikai szabalyozdsokon
vagy az intézményi struktdrdkon mulik, hanem azon is, hogy a pedagégusok milyen szak-
mai kompetencidkkal, attit@idokkel és mddszertani eszkdzokkel rendelkeznek a tanuléi
sokféleség kezelésére.’® A roma tanuldk integricidjanak kérdésében ez kiilonosen hangsi-
lyos, mivel az inkluziv pedagdgiai kornyezet kialakitdsa jelentés mértékben fligg az iskolai
gyakorlatoktdl, a pedagdgiai kultrdtdl és a tandr-didk kapcsolatok mindségétdl.

A pedagdgusi attit(id az inkluziv oktatds egyik meghatdrozé tényezdje. A szakirodalom
szerint a tandrok inkluzidval kapcsolatos szemlélete kozvetlen hatdssal van arra, hogy az
iskola mennyiben képes befogadé és timogatd kornyezetet kialakitani a kiilonb6z8 tdrsa-
dalmi és kulturilis hdtter(i tanuldk szimara.® A roma tanuldk esetében az elditéletek, az
alacsony elvdrdsok vagy a deficitkozpontd megkozelitések jelentdsen befolydsolhatjdk az
iskolai teljesitményt és a tanuléi motivdciét.*’

Az inkluziv integricié eredményessége szoros kapcsolatban 4ll a pedagégusok szakmai
kompetencidival is. Az Eurdpai Bizottsdg oktatdsi jelentése hangsilyozza, hogy az inklu-
ziv oktatds megvalésitdsihoz olyan pedagégusokra van sziikség, akik képesek differencidle
oktatdsi mddszerek alkalmazdsdra, kulturdlisan érzékeny pedagégiai gyakorlatok kialaki-
tdsdra és a hdtranyos helyzet(i tanulék tdmogatdsira.”! A pedagégusképzés szerepe ezért
kiemelkedd jelentéségli, kiilondsen az interkulturdlis és inkluziv kompetencidk fejlesztése
szempontjabol.

A szakirodalom ugyanakkor arra is rdmutat, hogy az inkluziv pedagégiai kompetencidk
onmagukban nem elegendéek, ha azok nem tdrsulnak megfelel intézményi timogatdssal.
Az inkluziv oktatds megvaldsitdsa jelentds szakmai és érzelmi terhelést jelenthet a pedagé-
gusok szdmadra, kiilonosen olyan intézményekben, ahol magas a hdtrinyos helyzetl vagy

38 European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2022. Inclusive education across Europe:
Policy and practice, i. m.

39 Florian, Lani — Beaton, Maria: Inclusive pedagogy in action: Getting it right for every child. Inzernatio-
nal Journal of Inclusive Education, 2018. 22 (8). 870—884.

40 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.

41 European Commission, 2024. Education and Training Monitor 2024: Hungary, i. m.
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roma tanulék ardnya.*> A Roma Civil Monitor szerint a hdtrdnyos helyzet( térségek iskoldi-
ban gyakran egyszerre jelenik meg a pedagégushidny, a magas fluktudcié és az alacsonyabb
intézményi tdmogatottsdg, ami tovabb mélyitheti az oktatdsi egyenlétlenségeket.®

Az inkluziv oktatds egyik fontos pedagdgiai eszkdze a differencidlt tanuldsszervezés. A
differencidlds célja olyan tanuldsi kornyezet kialakitdsa, amely figyelembe veszi a tanuldk
eltérd képességeit, tdrsadalmi hétterét és tanuldsi sziikségleteit.* A roma tanuldk esetében
a differencidlt oktatds kiilondsen fontos lehet, mivel az oktatdsi hdtrdnyok sok esetben nem
képességbeli kiilonbségekbdl, hanem eltérd szocidlis és kulturdlis tapasztalatokbdl fakad-
nak.

A pedagdgusok szerepe ugyanakkor nem értelmezhetd elszigetelten az oktatdsi rend-
szer szerkezeti feltéeeleitdl. A pedagdgusok sok esetben olyan strukturdlis problémdkkal
szembesiilnek — példdul eréforrdshidnnyal, pedagégushidnnyal vagy tdrsadalmi szelekcié-
val, amelyek korldtozzdk az inkluziv pedagdgiai gyakorlatok hatékonysdgat.”® Az inkluziv
integrdci6 sikeressége ezért nem kizdrdlag pedagdgiai kérdés, hanem szélesebb oktatdspoli-
tikai és tdrsadalmi Gsszeftiggésben értelmezhetd.

Az inklizid és a szegregdcid ellentmonddsa Magyarorszdgon

A tanulmdny szerint Magyarorszdgon az inklzi6 és a szegregdcié nem egymadst kizdro,
hanem pdrhuzamosan mikodd oktatdsi logikdk. Mikézben az inklazi6 a szakpolitikai do-
kumentumok szintjén normativ elvként jelenik meg, az iskolarendszer mindennapi miko-
désében tovébbra is erds szelekcids és elkiilonitd mechanizmusok érvényestilnek.

A magyar koznevelési rendszer egyik legjelentdsebb paradoxona, hogy a jogszabdlyi és
oktatdspolitikai keretek az inkluziv oktatds, az esélyegyenl8ség és a tdrsadalmi befogadds
elveit hangstlyozzdk, mikozben a gyakorlatban tovébbra is erSteljesen jelen vannak az
oktatdsi szegregdcié kiilonbozd formdi. Az esélyegyenléség, a hdtrinykompenzici6 és az
integricié tdmogatdsa deklardle szakpolitikai célként jelenik meg mind a hazai kézneve-
lési szabdlyozdsban, mind az Eurépai Unié oktatdspolitikai kereteiben.* Ennek ellenére
a nemzetkozi jelentések rendszeresen arra hivjdk fel a figyelmet, hogy Magyarorszdgon az
oktatdsi rendszer tovébbra is erésen szelektiv médon miikodik. Az inklazié és a szegregd-
ci6 parhuzamos jelenléte kiilonosen ldtvdnyosan mutatkozik meg a roma tanulék oktatdsi
helyzetében. Jelentds résziik olyan intézményekben tanul, ahol magas a hitrdnyos helyzett

42 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.

43 Roma Civil Monitor, 2023. Civil monitoring report, i. m.

44 Tomlinson, Carol Ann: How to differentiate instruction in academically diverse classrooms. 3rd ed. ASCD:
Alexandria, 2021.

45 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.

46 European Commission, 2020. A Union of Equality: EU Roma Strategic Framework, i. m.
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és roma didkok koncentrici6ja, mikozben ezek az intézmények gyakran kedvezétlenebb
infrastrukeurdlis, szakmai és pedagdgiai feltételekkel rendelkeznek.”” A szegregicié fenn-
maraddsa részben az oktatdsi rendszer sajitossdgaival magyardzhaté. A korai szelekcid, az
iskoldk kozotti kiilonbségek, az iskolavalasztdsi mechanizmusok és az intézményi autoné-
mia egyiittesen olyan kdrnyezetet hoznak létre, amely kedvez a tdrsadalmi elkiiléniilés Gjra-
termelédésének.*® Az egyhdzi és elit iskoldk szerepének novekedése, valamint a térsadalmi
stdtusz szerinti iskolavdlasztds kovetkeztében a hdtrdnyos helyzet(i és roma tanuldk sok
esetben koncentréltan jelennek meg az alacsonyabb presztizsti intézményekben.

A szegregicié napjainkban egyre gyakrabban rejtett vagy informadlis formdaban jelenik
meg. Az elkiilonités nem minden esetben nyilt etnikai alapon, hanem kiilonb6z6 intézmé-
nyi mechanizmusokon keresztiil valésul meg, példdul tagozatos osztdlyok, sajitos nevelési
igényre valé hivatkozds vagy a teriileti kiilsnbségekbdl fakadé intézményi szelekcié révén.”
Ezek a folyamatok formdlisan gyakran nem sértik az egyenld bdndsméd kovetelményeit, a

gyakorlatban azonban hozzdjarulnak a roma tanul6k elkiiloniilésének fennmaraddsdhoz.

Az oktatdsi szegregdcié fennmaraddsa nem kizdrélag oktatdspolitikai probléma, ha-
nem szorosan Osszefligg a magyar tdrsadalom szélesebb egyenldtlenségeivel is. A lakdhelyi
szegregicio, a szegénység teriileti koncentrdcidja és a tdrsadalmi mobilitds korldtozottsdga
kozvetlen hatdssal van az oktatdsi intézmények mikodésére. Ez jelent8sen korldtozza az
inkluziv oktatds gyakorlati megval6suldsdnak lehetdségeit. Mindez arra utal, hogy a ma-
gyar inkluziv oktatdspolitika egyik alapvetd problémdja a normativ és a gyakorlati szint ko-
z6tti eltérés. Az inkluziv oktatds deklarativ jelenléte mellett az oktatdsi rendszer miitkodését
tovabbra is erésen meghatdrozzdk a szelekcids logikdk. Az inkluzié igy gyakran inkdbb
szakpolitikai retorikaként jelenik meg, mintsem teljeskdriien megvalésulé intézményi gya-
korlatként.”

A roma tanuldk helyzete kiilondsen pontosan mutatja meg az inkluziv oktatds gya-
korlati korldtait Magyarorszdgon. A roma tanuldk esetében tovébbra is jelentds egyenlét-
lenségek mutathatdk ki az okrtatdsi részvétel, az intézményi tdmogatds és a tovdbbtanuldsi
lehetdségek teriiletén, ami az inkluziv oktatds és a magyar oktatdsi gyakorlat kozotti tartds
fesziileségekre utal.

47 Roma Civil Monitor, 2023. Civil monitoring report, i. m.

48 Radod, 2023. A kozokratds szelektiv miikodése és tdrsadalmi kovetkezményei Magyarorszdgon, i. m.

49 FRA - European Union Agency for Fundamental Rights, 2022. Roma in 10 European countries, i. m.
50 Radé, 2023. A kizoktatds szelektiv mitkidése és tdrsadalmi kivetkezményei Magyarorszdgon, i. m.
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Az inkluziv oktatds és a roma tanulék helyzete Ukrajndban

Ukrajndban az inkluziv oktatds fejlédése az elmult évtizedben szorosan 6sszekapcsolédott
az oktatdsi rendszer modernizdci6javal, a decentralizdciés folyamatokkal és az eurdpai integ-
racios torekvésekkel. Az inklizié nem 6ndllé szakpolitikai teriiletként, hanem a kozokrtatds
egészét érintd reformfolyamat részeként jelent meg. Ebben meghatdrozé szerepet jétszott az
,,Uj Ukran Iskola™' reformprogram, amely a kompetenciaalapt oktatds, a tanulé-kézponta-
sdg, az esélyegyenldség és a hozzdférhetd okratdsi kornyezet kialakitdsdt tlizee ki célul.>

Az inkluziv okrtatds intézményesiilése Ukrajndban kiilonosen 2017 utdn gyorsult fel, ami-
kor az oktatdsi reformok részeként er6s6dott a sajitos nevelési igény(i és mds tirsadalmilag
kiszolgaltatott csoportok tdmogatdsinak jogi és intézményi kerete. Az inkluziv oktatds fej-
lesztése fokozatosan dsszekapcsolédott a tdrsadalmi hdtrdnyok, a teriileti kiilonbségek és a ki-
sebbségi csoportok oktatdsi hozzaférésének kérdéseivel is.> A 2017-es ukrdn oktatdsi térvény
ugyanakkor jelentds vitdkat véltott ki a kisebbségi nyelvii oktatds szabdlyozdsa miatt, kiiléng-
sen a kdrpdtaljai magyar tannyelvii oktatdsi intézmények esetében. A jogszabdly a kozépfoka
oktatdsban fokozatosan novelte az ukrdn nyelven oktatott tantdrgyak ardnydt, mikozben szi-
kitette a kisebbségi nyelveken foly6 tantdrgyi oktatds lehetdségeit. A modositdsok kovetkezté-
ben a kisebbségi iskoldk m(ikodési struktirdja, tantervi gyakorlata és nyelvi oktatdsi modellje
is dtalakuléban van, ami kiiléndsen érzékenyen érintette a kdrpdtaljai magyar oktatdsi intéz-
ményrendszert>* Tobb elemzés szerint a szabdlyozds hosszabb tdvon az anyanyelvi oktatds
visszaszoruldsdnak és az oktatdsi asszimildci6 er6sodésének kockdzatdt is felvetette.”

A decentralizdci6 az ukrdn okrtatdsi rendszer egyik meghatdrozé folyamata volt. A helyi
kozosségek és Gnkormdnyzatok ndvekvd szerepet kaptak az okrtatdsi intézmények fenntarta-
sdban, az erbforrdsok elosztdsiban és a helyi sziikségletekhez igazodé oktatdsi megolddsok
kialakitdséban. Ez lehet8séget teremtett a helyi tdrsadalmi viszonyokhoz jobban igazodé td-
mogatdsok kialakitdsdra, ugyanakkor felerdsithette a regionalis kiilonbségeket, mivel a hdtrd-
nyos helyzet(i térségekben gyakran korldtozottabbak az anyagi, szakmai és infrastrukturélis
eréforrdsok.>®

51 Az ,,Uj Ukrdn Iskola” (New Ukrainian School) reformprogram 2017-t6l az ukrdn kézoktatds dtfogd
modernizécidjit célozza, kiilonds hangstlyt helyezve a kompetenciaalapt oktatdsra és az inkluziv peda-
gbgiai megkozelitésekre.

52 Eurydice: Ukraine: Reform of general secondary education — The New Ukrainian School. European
Commission/EACEA, 2024. Letéltés helye: eurydice.cacea.ec.curopa.eu; letdltés ideje: 2025. 05. 10.

53 UNICEF, 2024. Roma Children and their Families in Europe 2000—2020. i. m.

54 Fedinec Csilla — Csernicské Istvdn: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettrvény: a sz6veg keletkezéstorténe-
te és tartalma. Regio, 2017. 25 (3). 278-300.

55 Csernicské Istvdn: Nyelvpolitika, oktatdspolitika és kisebbségi jogok Ukrajndban. In: Fedinec Csilla —
Csernicské Istvdn (szerk.): Ukrajna szineviltozdsa 2014-2020. TK Kisebbségkutaté Intézet: Budapest,
2020. 217-236.

56 World Bank: Education reform and recovery in Ukraine. World Bank: Washington D. C., 2024.
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A 2022-ben kezd6d§ teljes korii orosz invézié alapvetéen dralakitotta az ukrdn oktatdsi
rendszer mkodési feltételeit. A hdbora kovetkeztében az oktatdsban egyszerre jelentek meg
infrastrukturélis, biztonsdgi, pszichoszocidlis és hozzdférési problémdk. Szdmos gyermek
kényszeriilt lakéhelye elhagydsdra, sok iskola megsériilt vagy megsemmisiilt, és az oktatds
tobb régidban online vagy hibrid formdban folytatédott.”” A hdborts kornyezet kiilonosen
sulyosan érintette a hdtrdnyos helyzet tanuldkat, koztiik a belsé menekiilt, szegénységben
él6 és kisebbségi gyermekeket.

A hiborus koriilmények kozott az inkluziv oktatds kérdése 4j jelentéstartalmakkal bé-
viilt. Az oktatdsi hozzaférés biztositdsa mdr nem csupdn pedagdgiai és intézményi kérdés-
ként jelenik meg, hanem a biztonsdg, a gyermekvédelem, a pszichoszocidlis tdmogatds és
a tanuldsi folytonossdg problémdjaként is. A Vilagbank elemzése szerint az ukrdn oktatdsi
reformok a hédboru ellenére is folytatédtak, ugyanakkor az oktatdsi rendszer egyik leg-
fontosabb feladata a biztonsigos tanuldsi kornyezet megteremtése és a sériilékeny tanulék
tdmogatdsa lett.

A kisebbségi tanuldk helyzete ebben a kontextusban kiilondsen érzékeny kérdés. Ukraj-
na tobbnemzetiségli tdrsadalmi szerkezete miatt az oktatdspolitika hosszd ideje foglalkozik
a nyelvi és etnikai kisebbségek oktatdsi jogaival, az dllamnyelv elsajdtitdsdval és a tdrsadal-
mi integrdci6 kérdésével. A hdbord azonban 4j kihivdsokat teremtett: a belsé migricid, az
elszegényedés, az oktatdshoz valé hozzdférés regionilis egyenldtlenségei és a tanuldsi vesz-
teségek kiilondsen hdtrdnyosan érinthetik azokat a kozosségeket, amelyek mér kordbban
is marginalizdlt helyzetben voltak. Ebbél a szempontbdl a roma tanul6k helyzete az ukrdn
inkluziv oktatdsi rendszer egyik fontos prébatételeként értelmezhetd.

Az ukrén inkluziv oktatds fejlédését egyszerre alakitjék reformtdrekvések és a hdborus
vélsdg kovetkezményei. A reformfolyamatok az eurdpai oktatdspolitikai normakhoz valé
kozeledést, a tanuldkdzpontt pedagdgia erdsitését és az inkluziv intézményi keretek kiépi-
tését célozzdk. Ugyanakkor a hdborus kornyezet, az eréforrashidny és a regiondlis kiilonb-
ségek jelentdsen korldtozzdk e célok gyakorlati megvaldsitdsit. Az ukrajnai kitekintés olyan
osszehasonlité perspektivit kindl a magyarorszdgi elemzéshez, amely rimutat arra, hogy
az inkluziv okrtatds sikeressége nem kizdrolag jogszabdlyi és szakpolitikai szdndék kérdése.
A gyakorlati megvaldsulds szorosan osszefligg az intézményi kapacitdsokkal, a tdrsadalmi
egyenldtlenségek kezelésével és a hdtrdnyos helyzetl tanuldk tényleges oktatdsi hozzaféré-
sével.

57 UNICEF, 2024. Roma Children and their Families in Europe 2000-2020. i. m.
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A roma kozisségek oktatdsi helyzete Ukrajndban

A roma kozosségek oktatdsi helyzete Ukrajndban tovdbbra is jelent8s tdrsadalmi és in-
tézményi kihivdsokat titkroz. Bar az elmdlt évek okrtatdsi reformjai az inkluziv oktatds
fejlesztését és az oktatdshoz val6 egyenld hozzdférés erdsitését hangstlyoztdk, a roma ta-
nulék esetében tovébbra is szimos akaddly korldtozza az iskolai részvételt és a tanulmdnyi
elérehaladdst’® A roma tanuldk helyzete érzékenyen mutatja meg az ukrdn oktatdsi rend-
szer regiondlis kiilonbségeit, az intézményi eréforrdsok egyenlétlenségét és a tédrsadalmi
marginalizicié oktatdsra gyakorolt hatdsit.

Az egyik legjelentésebb probléma az oktatdshoz val6 hozzéférés egyenlétlensége. Az uk-
rajnai roma kozosségek jelentds része szegregélt vagy tdrsadalmilag periferikus térségekben
él, ahol korldtozottabb az oktatdsi infrastrukeira, gyengébb az intézmények felszereltsége,
és nehezebb az iskoldk fizikai elérhetdsége. A vidéki és elszigetelt térségekben €16 roma
gyermekek esetében kiilondsen gyakori probléma az évodai neveléshez, a korai fejlesztéshez
és a mindségi alapfoku oktatdshoz valé korldtozott hozzéférés.

A roma kozosségek oktatdsi integrécidjic Ukrajndban dokumentdcids problémdk is ne-
hezithetik. Egyes roma csalddok esetében tovébbra is eléfordulhat a személyazonosité vagy
lakcimhez kapesolédé hivatalos dokumentumok hidnya, ami akaddlyozhatja az oktatdsi
intézményekbe t6rténd beiratkozdst és az oktatdsi szolgaltatdsokhoz valé hozzéférést. A
hdbords helyzet tovabb névelte az adminisztrativ kiszolgiltatottsdgot, mivel az orszdgon
beliili menekiilés alatt sok csaldd elveszitette iratait vagy lakShelyét.

A nyelvi és szocidlis akaddlyok szintén meghatdrozé szerepet jitszanak a roma tanuldk
oktatdsi helyzetében. Az ukrajnai roma kozosségek nyelvi és kulturélis szempontbdl hetero-
gének, ami kiilonboz6 oktatdsi kihivdsokat eredményezhet. Egyes roma gyermekek szdmd-
ra az ukrdn nyelv nem elsédleges kommunikdciés nyelvként jelenik meg, ami nehezitheti
az iskolai integriciét és a tanulmdnyi el6rehaladdst. Emellett a szegénység, a bizonytalan
lakhatdsi koriilmények és az alacsonyabb szintl intézményi tdmogatds kozvetleniil is befo-
lydsolhatjdk az oktatdsi részvételt.

A regionalis kiilonbségek az ukrajnai roma kozosségek oktatdsi helyzetében is megha-
tarozdak. A decentralizdcié kovetkeztében az onkormdnyzatok szerepe megnovekedett az
oktatdsi szolgéltatdsok szervezésében, ugyanakkor a helyi eréforrasok kozotti kiilonbségek
tovabb erdsithetik az oktatdsi egyenldtlenségeket. Egyes térségekben az intézmények és
civil szerepl8k aktivabban tdémogatjak a roma gyermekek oktatdsi integréciéjit, mig mds
régidkban korldtozottabbak az inkluziv pedagdgiai és szocidlis tdimogatdsi lehetdségek. A
2022-ben kezdbdé teljes korti hdaboru kiilondsen stlyosan érintette a roma kozosségeket,
amelyek mdr a konfliktus elétt is sériilékenyebbek voltak. Szdmos roma csaldd valt belsé

58 UNICEF, 2024. Roma Children and their Families in Europe 2000-2020. i. m.
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menekiiltté, elveszitette lakhatdsdt vagy megélhetését, ami kozvetleniil befolydsolta a gyer-
mekek hozzéférését az oktatdshoz. Az online vagy hibrid oktatdsra dtdllds tovdbbi egyen-
18tlenségeket eredményezett, mivel sok hétrdnyos helyzet(i roma csaldd nem rendelkezett
megfeleld digitdlis eszkdzokkel, stabil internetkapcsolattal vagy tdmogaté tanuldsi kornye-
zettel.”” A hdbord emellett jelentds pszichoszocidlis terheket is rétt a gyermekekre, ami
novelheti az iskolaelhagyds és az oktatdsi lemorzsol6dds kockdzatdt. Kiilonosen érzékenyen
jelennek meg ezek a problémdk Kdrpdtalja egyes hdtranyos helyzeti térségeiben, ahol a
roma tanuldék okrtatdsi részvételét nemcesak a tdrsadalmi marginalizdcié, hanem a hdborus
kornyezetbél fakadé infrastrukeurdlis és hozzdférési korldtok is nehezitik. Az online oktatds
idészakdban szdimos roma csaldd korldtozottan fért hozzd digitélis eszk6z6khoz és stabil in-
ternetkapcsolathoz, és ez tovabb névelte az oktatdsi lemorzsolédds kockdzatdt. Mindez arra
utal, hogy az inkluziv reformok gyakorlati érvényesiilése erésen fiigg az oktatdsi rendszer
regiondlis és tdrsadalmi eréforrdsaitdl.

A roma kozosségek oktatdsi helyzete Ukrajndban ezért egyszerre értelmezhetd kisebb-
ségi, szocidlis és humanitdrius kérdésként. Az ukrajnai tapasztalatok arra utalnak, hogy az
inkluziv oktatds sériilékenysége valsaghelyzetben vilik kiilonosen ldthatévd, mivel a tdr-
sadalmilag marginalizdlt kozosségek oktatdsi hozzdférése ilyenkor vélik a leginkdbb bi-
zonytalannd. Az inkluziv oktatds fejlesztésére irdnyuld reformok ellenére a roma tanulék
tovabbra is olyan dsszetett akaddlyrendszerrel szembesiilnek, amelyet a hozzdférési problé-
mdk, a dokumenticiés nehézségek, a nyelvi és tdrsadalmi hdtranyok, valamint a hdborts
sériilékenység egyiittesen alakitanak. Ezért a roma tanuldk oktatdsi integricidja az ukrdn
inkluziv okrtatds egyik prébatételeként értelmezhetd.

A roma tanulok oktatdsi integricidjanak gyakorlati kihivdsai Karpdtaljin

A roma tanuldk oktatdsi integrdciéjénak strukturdlis problémdi Kdrpdataljén kiilonosen
jol érzékeltetik az inkluziv oktatds gyakorlati megvaldsuldsinak korldtait. A kdrpdtaljai
roma kozosségek oktatdsi helyzetét vizsgdlé empirikus kutatdsok arra utalnak, hogy a roma
tanul6k iskolai részvételét egyszerre befolydsoljdk tdrsadalmi, teriileti és intézményi ténye-
z8k.®* A vizsgdlatok szerint a régié roma kozosségeinek jelentds része tdrsadalmilag hdcrd-
nyos helyzet(, periferikus térségekben él, ahol az okrtatdsi intézmények infrastrukturdlis
feltételei, pedagdgiai erdforrdsai és tdmogatdsi lehetdségei is korldtozottabbak. A kordbbi
terepkutatdsok rdmutatnak arra is, hogy a roma tanulék oktatdsi integriciéjit Kérpdraljan
gyakran neheziti a szegregalt oktatdsi kornyezet, az eltérd tanuldsi el6zmények, valamint a

59 World Bank, 2024. Education reform and recovery in Ukraine, i. m.

60 Gdvriljuk Ilona — Mihajlovics Krisztina: Sziildi nevelési stilusok vizsgdlata a kdrpdtaljai roma csalidok
korében az integricié szintjének fiiggvényében. Scientia Denique, 2021. X (1). 68—85. Letoltés helye:
karpataljaiadatbank.com; letoltés ideje: 2025. 05. 26.
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csalddi és szocidlis hdtrdnyok koncentriciéja. Emellett tobb kutatds hangsilyozza, hogy az
inkluziv oktatds formdlis szakpolitikai keretei és az intézményi gyakorlat kozétt tovdbbra
is jelentSs kiilonbségek figyelhet6k meg, kiilondsen a hdtrdnyos helyzeti roma tanulék
esetében. A vizsgdlatok szerint az intézmények sok esetben korldtozottan képesek kezelni a
roma tanulok eltérd szocidlis és oktatdsi hdtterébdl fakadé kihivasokat, ami hosszabb tédvon
hozzdjérulhat az oktatdsi hdtrdnyok djratermelédéséhez. A kdrpdrtaljai tapasztalatok ugyan-
akkor arra is rimutatnak, hogy az inkluziv oktatds formdlis szakpolitikai keretei 6nma-
gukban nem elegendéek a roma tanuldk tényleges oktatdsi integraciéjdhoz. A tdrsadalmi
marginalizdcié, a teriileti egyenl8tlenségek és az intézményi kiilonbségek tovabbra is jelen-
t6s mértékben meghatdrozzdk a roma tanuldk okratdsi lehetdségeit és iskolai részvételét.

A kdrpdtaljai roma tanuldk oktatdsi integraciéjanak gyakorlati mikodését vizsgdlé ku-
tatdsok arra utalnak, hogy az inkluziv oktatds intézményi megvaldsuldsa szimos struk-
turdlis és pedagdgiai akaddlyba titkozik. A terepkutatdsok szerint a roma tanuldk jelen-
t6s része olyan tdrsadalmi és oktatdsi kornyezetbdl érkezik az iskoldba, amely mdr a korai
életévekben meghatdrozza kés6bbi iskolai palyafutdsukat.®’ A kutatdsok rdmutatnak arra,
hogy a roma gyermekek esetében gyakran egyszerre jelennek meg a tdrsadalmi hdctranyok,
a teriileti marginalizdcié és az oktatdsi intézmények korldtozott eréforrdsai, ami jelentésen
befolydsolja az iskolai integricié eredményességét. A vizsgalatok szerint a roma tanuldk egy
része olyan szegregdlt vagy alacsonyabb eréforrds-elldtottsigt oktatdsi kornyezetbdl keriil
integrdl6 intézményekbe, ahol korldtozottabb volt a mindségi oktatdshoz valé hozzdférés.
A Beregszdsz térségében végzett kutatdsok arra is rimutatnak, hogy a roma gyermekek
oktatdsi palyafutdsdt jelentés mértékben meghatdrozza a csalddok szocidlis helyzete, az is-
koldzottsdgi hattér, valamint a korai oktatdsi szocializdcié hidnyossigai. Az eltérd tanuldsi
elézmények kovetkeztében az integricié sordn gyakran jelentds kiilonbségek figyelhetSk
meg a korosztaly szerinti évfolyami elvirdsok és a tanuldk tényleges tuddsszintje kozoet.
Egyes kutatdsok szerint a roma tanuldk esetében nem ritka, hogy életkoruk alapjin ma-
gasabb évfolyamra keriilnének, mikdzben alapkompetencidik és tanulmdnyi elérehaladé-
suk jelentésen elmarad az adott évfolyam kévetelményeitdl. A kutatdsok arra is rdmutat-
nak, hogy a roma tanul6k oktatdsi integrécidjat jelentés mértékben befolydsoljik a csalddi
és szocidlis hdttérbdl fakadé kiilonbségek. A hitrdnyos helyzetli roma csalddok esetében
gyakran korldtozottabbak az otthoni tanuldsi tdmogatds lehetdségei, ami kiilondsen az
alapkompetencidk fejlédése és az iskolai el6rehaladds szempontjabdl jelent kihivdst. Emel-
lett a kutatdsok szerint a sziil6k alacsonyabb iskolai végzettsége, a szegénység és a bizony-
talan életkoriilmények is hozzdjirulhatnak az iskolai lemorzsolédds és a gyengébb tanul-
ményi eredmények kialakuldsdhoz. Kdrpdtaljan a nyelvi és kulturélis kiilonbségek szintén
sajdtos kihivdsokat jelenthetnek az oktatdsi integricié folyamatdban. A roma tanuldk egy

61 Cséke Katalin — Fénai Mihdly: A kezdet kezdetén: kdrpdtaljai roma tanuldk az iskoldban. In: Torgyik
Judit (szerk.): Néhdny tdrsadalomtudomdnyi kutatds és innovdcié. International Research Institute:
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része olyan tobbnyelvii kérnyezetben szocializalédik, ahol a csalddi kommunikacié nyelve
eltérhet az iskola oktatdsi nyelvétdl, ami az iskolakezdés id6szakdban nehezitheti a tanuldsi
folyamatokat és az intézményi beilleszkedést. A beregszdszi roma kozosségek korében vég-
zett kutatdsok szerint a nyelvi bizonytalansig és az eltéré kommunikaciés mintdzatok sok
esetben nem 6nmagukban jelentenek problémdt, hanem a tdrsadalmi marginalizicidval és
az intézményi tdmogatds hidnydval osszekapcsolddva erdsitik az oktatdsi hdtrdnyokat. A
terepkutatdsok szerint az oktatdsi intézmények alkalmazkoddéképessége szintén meghatd-
rozé tényezdje az inkluziv integricié eredményességének. A pedagdgushidny, a differenci-
dlt pedagdgiai médszerek korldtozott alkalmazdsa, valamint az interkulturdlis pedagégiai
kompetencidk hidnya t6bb intézményben megnehezitheti a roma tanul6k sikeres integra-
ciéjt. A kutatdsok arra is rdmutatnak, hogy a roma tanuldkkal kapcsolatos alacsonyabb
intézményi elvirdsok és az el8itéletes pedagdgiai attittidok bizonyos esetekben gyengithetik
az iskolai motiviciét és az intézményi kotddést, ami hosszabb tdvon az oktatdsi hdtrdnyok
Ujratermelédéséhez is hozzdjérulhat.

A kdrpéraljai kutatdsok dsszességében arra utalnak, hogy a roma tanulék oktatési in-
tegricidja nem kizdrélag pedagdgiai vagy kisebbségpolitikai kérdésként értelmezhetd,
hanem szorosan Osszefligg az oktatdsi rendszer strukturdlis miikodésével, az intézményi
alkalmazkoddképességgel és a tdrsadalmi egyenldtlenségek Gjratermel8désével is. A terep-
tapasztalatok alapjédn jol lithat6, hogy az inkluziv oktatds formalis szakpolitikai keretei
onmagukban nem elegend6ek a roma tanulék tényleges oktatdsi integriciéjinak biztosi-
tdsihoz, amennyiben azok nem tdrsulnak megfeleld intézményi eréforrdsokkal, differenci-
dlt pedagdgiai tdimogatdssal és tdrsadalmi befogaddst erdsitd intézményi gyakorlattal.®> A
karpdtaljai példik ugyanakkor azt is érzékeltetik, hogy a roma tanul6k helyzete kiilonosen
érzékeny indikdtora az inkluziv oktatds gyakorlati mikodésének. A szegregdcid, a tdrsa-
dalmi marginalizdci6, a pedagdgiai alkalmazkodds korldtai és az intézményi kiilonbségek
egylittesen olyan akadélyrendszert hoznak létre, amely jelent6sen befolydsolja a roma tanu-
16k oktatdsi részvételét és tovabbhaladdsi lehetdségeit. Mindez arra utal, hogy az inkluziv
oktatds eredményessége nem elsdsorban deklarativ szakpolitikai szinten mérhetd, hanem
abban, hogy az oktatdsi intézmények milyen mértékben képesek biztositani a tdrsadalmilag
marginalizalt tanuldi csoportok tényleges részvételét a mindségi oktatdsban.

62 Gdvriljuk—-Mihajlovics, 2021. Sziiléi nevelési stilusok vizsgilata, i. m. 68-85.; Cséke—Fé6nai, 2018. A
kezdet kezdetén, i. m. 204-212.

124



MOLNAR KRISZTINA: INKLUZIO ES SZEGREGACIO KOZOTT...

Magyar—ukrdn osszehasonlito tanulsdgok

2. tdbldzat. A roma tanuldk oktatdsi integricidjanak osszehasonlité szempontjai

Magyarorszdgon és Ukrajniban

Elemzési szempont

Magyarorszag

Ukrajna

Az inkluzié £8 korldtja

Intézményesiilt szegregdcio és
szelekei6

Hozzaférési korldtok és
haborus sériilékenység

Az oktatdsi rendszer jellemzdje

Stabil, de erésen szelektiv
rendszer

Reform alatt 4ll8, instabil
rendszer

A roma tanulék f6 kockdzata

Intézményi elkiiloniilés és
alacsonyabb mindségli oktatds

Oktatasi kiesés és korldtozott
hozzaférés

Meghatdroz6 strukeurdlis
tényez6k

Térsadalmi Gjratermel8dés,
teriileti szegregicié

Regiondlis kiilonbségek,
infrastrukeurdlis
bizonytalansig

Az inkluziv oktatds f6 kihivisa

Az inkluzi6 és szegregicié
parhuzamos miikodése

Az oktatdsi folytonossdg és
hozzdférés biztositdsa

Koz6s tanulsdg

Az inkluziv oktatds sikeressége
szorosan Osszefligg a tdrsadalmi
egyenldtlenségek kezelésével

Az inkluziv okratds sikeressége
szorosan Osszefligg a tarsadalmi
egyenltlenségek kezelésével

Forrds: a szerz8 szerkesztése
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A magyarorszdgi és ukrajnai folyamatok 6sszehasonlitdsa arra mutat rd, hogy a roma
tanulok okrtatdsi integrdciéja mindkét orszdgban az inkluziv oktatds egyik fontos probaté-
teleként jelenik meg, ugyanakkor eltérd tdrsadalmi és intézményi kornyezetben. Magyar-
orszdg esetében elsésorban az oktatdsi szelekcid, az intézményesiilt szegregdcié és az iskoldk
kozotti egyenldtlenségek jelentik a legfébb kihivést, mig Ukrajndban az oktatdsi hozzdférés
korldtai, a regiondlis kiilonbségek és a hdborus sériilékenység meghatdrozébb tényezdk.

Magyarorszdgon az inkluziv oktatds jogi és szakpolitikai keretei viszonylag fejlettek,
ugyanakkor az oktatdsi rendszer mi(ikddését tovdbbra is erds szelekcid jellemzi.®® A roma
tanulok jelentds része alacsonyabb presztizsi, eréforrds-hidnyos intézményekben koncent-
ralédik, ami hozzdjarul a tdrsadalmi hdcrdnyok Gjratermel8déséhez. Az inkluzid és a szeg-
regicié igy parhuzamosan miikodé oktatdsi logikdkként jelenik meg.

Ukrajndban az inkluziv okrtatds fejlesztése intenziv reformfolyamat része, amelyet azon-
ban jelentdsen korldtoznak a regiondlis kiilonbségek, az intézményi kapacitdsok egyenlét-
lenségei és a hdborts kornyezet kovetkezményei.®* A roma kézosségek esetében az okratdsi
hatrdnyok els8sorban a hozzaférési problémdkban, a dokumenticids nehézségekben és a
tarsadalmi kiszolgéltatottsigban jelennek meg.

A két orszdg tapasztalatai ugyanakkor kozos problémdra is ramutatnak: az inkluziv ok-
tatds eredményessége nem kizdrdlag jogszabdlyi vagy szakpolitikai kérdés, hanem szorosan
osszefligg a tdrsadalmi egyenl8tlenségekkel, az intézményi eréforrdsokkal és a sériilékeny
tanuléi csoportok tényleges oktatdsi részvételével.”® A roma tanuldk helyzete igy mindkét
orszdgban az inkluziv oktatds gyakorlati mikodésének egyik legérzékenyebb indikdtora-
ként értelmezhetd.

63 OECD, 2024. Education at a glance 2024: Hungary, i. m.
64 World Bank, 2024. Education reform and recovery in Ukraine, i. m.
65 UNESCO, 2020. Global education monitoring report 2020, i. m.
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Az dsszehasonlitds arra utal, hogy az inkluziv oktatds korldtai Magyarorszdgon és Uk-
rajndban eltérd tdrsadalmi és intézményi kornyezetben jelennek meg, ugyanakkor mindkét
esetben rendszerszinti egyenldtlenségekkel kapcsolddnak ossze. Ez azt jelzi, hogy az inklzi6
eredményessége nem kizérélag oktatdspolitikai szindék kérdése, hanem szorosan fligg az in-
tézményi kapacitdsoktdl és a tdrsadalmi marginalizicié kezelésének hatékonysdgatol.

Kovetkeztetések

A tanulmdny arra a kovetkeztetésre jut, hogy a roma tanuldk oktatdsi helyzete az ink-
luziv oktatds miikodésének egyik legérzékenyebb indikdtora. Az inklazié eredményessége
nem elsdsorban a szakpolitikai deklardcikban vagy az oktatdsi reformok normativ nyel-
vezetében mérhetd, hanem abban, hogy az oktatdsi rendszer milyen mértékben képes biz-
tositani a tdrsadalmilag marginalizalt tanul6i csoportok tényleges részvételét a mindségi
oktatdsban.

A vizsgalat alapjin Magyarorszdgon az inklazié és a szegregdcié nem egymdst kizdro,
hanem pédrhuzamosan mikodé okratdsi logikdk. Bér az inkluziv oktatds az oktatdspoliti-
kai diskurzus meghatdrozé elemévé vélt, az iskolarendszer miikodését tovébbra is erésen
meghatdrozzdk azok a szelekcids mechanizmusok, amelyek Gjratermelik a tdrsadalmi és
etnikai alapt egyenlétlenségeket. A roma tanul6k helyzete ebbél a szempontbél az oktatdsi
rendszer strukturdlis miikodésének kiilonssen érzékeny lenyomata.

Az ukrajnai kitekintés arra is rdmutat, hogy az inkluziv oktatds korldtai eltéré tdrsa-
dalmi és politikai kérnyezetben is hasonlé médon jelenhetnek meg. Mig Magyarorszdgon
elsésorban az intézményesiilt szelekci6 és a szegregicié korldtozza az inkluzié gyakorlati
megvalésuldsit, addig Ukrajndban a hdborus sériilékenység, a regiondlis egyenlétlenségek
és az intézményi kapacitdsok bizonytalansdga neheziti a tdrsadalmi befogadds feltételeinek
megteremtését.

A kdrpdtaljai empirikus kutatdsok ugyanakkor arra is rdmutatnak, hogy a roma tanuldk
oktatdsi integréciéjit nem kizdrélag az oktatdspolitikai szabdlyozds, hanem az intézményi
alkalmazkoddképesség, a pedagdgiai gyakorlatok és a tdrsadalmi kornyezet egyiittesen ala-
kitjak. A beregszdszi roma kozosségek korében végzett kutatdsok szerint a tanuldi lemara-
ddsok, a nyelvi és szocidlis htrinyok, valamint az intézményi eréforrdsok korldtozottsiga
tovabbra is jelentds akadélyai az inkldziénak.

A tanulmdny értelmezése szerint az inkluziv oktatds valédi kérdése nem az, hogy az
oktatdsi rendszerek deklarativ médon magukévd teszik-e a befogadds elvét, hanem az, hogy
képesek-e mérsékelni azokat a tdrsadalmi és intézményi mechanizmusokat, amelyek tar-
tosan korldtozzdk a roma tanuldk oktatdsi részvételét és mobilitdsi lehetdségeit. Ebben az
értelemben a roma tanul6k integrcidja nem az inkluziv oktatds egyik részteriilete, hanem

annak egyik legfontosabb prébdja.

128



Felhasznalt irodalom

Ainscow, Mel: Promoting inclusion and equity in education: Lessons from international
experiences. Nordic Journal of Studies in Educational Policy, 2020. 6 (1). 7-16. DOI: https://
doi.org/10.1080/20020317.2020.1729587

Banks, James A.: Diversity and citizenship education: Global perspectives. 3rd ed. Routledge:
New York, 2021.

Cséke Katalin — Fénai Mihély: A kezdet kezdetén: kdrpdtaljai roma tanuldk az iskoldban.
In: Torgyik Judit (szerk.): Néhdny tdrsadalomtudomdnyi kutatds és innovdcid. International
Research Institute: Komdrno, 2018. 204-212. DOI: https://doi.org/10.18427/iri-2018-
0107

European Agency for Special Needs and Inclusive Education: Inclusive education across
Europe: Policy and practice. European Agency for Special Needs and Inclusive Education:
Odense, 2022.

European Commission: A Union of Equality: EU Roma Strategic Framework for Equality,
Inclusion and Participation 2020—2030. European Commission: Brussels, 2020.

European Commission: Education and Training Monitor 2024: Hungary. Publications Of-
fice of the European Union: Luxembourg, 2024.

Eurydice: Ukraine: Reform of general secondary education — The New Ukrainian School. Eu-
ropean Commission/EACEA, 2024. Letsltés helye: eurydice.ecacea.ec.europa.eu; letoleés
ideje: 2025. 05. 10.

Fedinec Csilla — Csernicské Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettorvény: a szdveg
keletkezéstorténete és tartalma. REGIO, 2017. 25 (3). 278-300. DOI: http://dx.doi.
org/10.17355/rkkpt.v25i3.184

Florian, Lani: On the necessary co-existence of special and inclusive education. /nternatio-
nal Journal of Inclusive Education, 2019. 23 (7-8). 691-704. DOI: https://doi.org/10.1080
/13603116.2019.1622801

Florian, Lani — Beaton, Maria: Inclusive pedagogy in action: Getting it right for every
child. International Journal of Inclusive Education, 2018. 22 (8). 870—884. DOI: https://doi.
org/10.1080/13603116.2017.1412513

FRA — European Union Agency for Fundamental Rights: Roma in 10 European countries:
Main results. Publications Ofhice of the European Union: Luxembourg, 2022.

129



Gdvriljuk Ilona — Mihajlovics Krisztina: Sziil6i nevelési stilusok vizsgdlata a kdrpdtaljai
roma csalddok kérében az integricié szintjének fliggvényében. Scientia Denique, 2021. X
(1). 68-85. Letoltés helye: karpataljaiadatbank.com; letsltés ideje: 2025. 05. 26.

Kende Agnes — Messing Vera: Educational inequalities and Roma integration in Hunga-
ry. Intersections. East European Journal of Society and Politics, 2021. 7 (1). 85-104. DOI:
https://doi.org/10.17356/ieejsp.v7il.728

Messing Vera: Differentiation in the making: Consequences of school segregation of Roma
in the Czech Republic, Hungary, and Slovakia. European Education, 2017. 49 (1). 89-103.
DOI: https://doi.org/10.1080/10564934.2017.1280336

OECD: Education at a glance 2024: Hungary. OECD Publishing: Paris, 2024. DOI:
https://doi.org/10.1787/c00cad36-en

Rad6 Péter: A kozoktatds szelektiv miikidése és tdarsadalmi kivetkezményei Magyarorszdgon.
CEU Democracy Institute: Budapest, 2023. Letoltés helye: democracyinstitute.ceu.edu;
letsltés ideje: 2025. 05. 10.

Roma Civil Monitor: Civil monitoring report on the implementation of the national Roma
strategic framework in Hungary. European Commission: Brussels, 2023.

Slee, Roger: Inclusive education isn’t dead, it just smells funny. Routledge: London, 2018.

Tomlinson, Carol Ann: How to differentiate instruction in academically diverse classrooms.

3rd ed. ASCD: Alexandria, 2021.

UNESCO: The Salamanca statement and framework for action on special needs education.
UNESCO: Paris, 1994.

UNESCO: Global education monitoring report 2020: Inclusion and education — All Means
All. UNESCO: Paris, 2020.

UNICEF: Roma Children and their Families in Europe 2000—-2020. A rights-based analysis
of gaps and opportunities. UNICEF Office of Research — Innocenti: Florence, 2024. Letoltés
helye: www.unicef.org; letsltés ideje: 2025. 05. 26.

United Nations: Convention on the Rights of Persons with Disabilities. United Nations: New
York, 2006.

World Bank: Education reform and recovery in Ukraine. World Bank: Washington D. C.,
2024.

130





