VIZ1 BALAZS

A KISEBBSEGEK VEDELME
AZ OLASZ-HORVAT ES AZ OLASZ-SZLOVEN
KETOLDALU KAPCSOLATOKBAN'!

Az 1990-es években megndtt a kisebbségek nemzetkozi védelmének a jelent8sége és
ez nemcsak az ENSZ, az EBESZ, vagy az Eurdpa Tandcs keretében megfogalmazott
multilaterdlis kezdeményezésekben mutatkozott meg, hanem abban is, hogy az egykori
szocialista orszdgokban €18 kisebbségek helyzetét kétoldalti szerz8désekkel is rendezni
prébaltdk. Kozismert, hogy az eurdpai integrdcié hatdsdra, elsésorban a NATO-hoz és az
Eurépai Unidhoz valé csatlakozds keretében a nyugati hatalmak komoly nyomdst gyako-
roltak a kozép- és kelet-eurdpai dllamokra, hogy azok — egyebek mellett a kisebbségeket
érinté — vitds kérdéseiket kétoldalt szerzédésekben rendezzék. Magyarorszdg és szom-
szédjai kozott az 1990-es évek elsd felében megkotote alapszerzédések (Ukrajna, Hor-
vétorszdg, Szlovénia esetében) és kiilon kisebbségi szerzédések nem voltak egyediilalléak
ebben az iddszakban. Jugoszldvia felbomldsdt kovetden Olaszorszdg és a frissen fiigget-
lenné vélt Horvdrtorszdg és Szlovénia kozott is napirendre keriilt a kisebbségek jogainak
rendezése a kétoldald kapcsolatokban. Ez a tanulmdny arra villalkozik, hogy bemutassa
azokat a bilaterdlis nemzetkdzi jogi szerz8déseket és kezdeményezéseket, amelyek a két
jugoszlav utédallam és Olaszorszdg kozott jottek létre. Ezért itt most nem tériink ki arra
részletesen, hogy a gyakorlatban milyen kormdnykozi egyiittmikodések miikddnek az
érintett orszdgok kozott, milyen anyadllami tdimogatdsokat nytjtanak az dllamok kiilho-
ni kisebbségeik szdmdra és arra sem, hogy milyen gyakorlati problémdkat vet fel ezeknek
a kéroldali megallapoddsoknak a végrehajtdsa.

1 A tanulmdny az NKFI Alap K120469 — Kétoldalii szerzédéses kapcsolarok és kisebbségvédelem Kozép- és Dél-

kelet-FEurdpdban c. kutatdsi projekt keretében és timogatdsdval késziilt.
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Toérténelmi el6zmények

A misodik vildghdboriban vesztes Olaszorszdgnak az 1947-es békeszerz8dés® értel-
mében jelentds teriileteket kellett dtadnia Jugoszldvidnak, ahol torténelmileg nagy lélek-
szdmu olasz kozosségek éltek. Ennek ellenére a békeszerz6dés nem tartalmazott kiilon
rendelkezéseket a kisebbségek jogairdl, pusztin megerdsitette a diszkrimindcié tilalmdt
és az alapvetd emberi jogok védelmének elvét (19. cikk 4. bek.). Ezenfeliil a Jugoszldvi-
dnak dtadott teriileteken él6 olasz dllampolgdroknak optildsi jogot kindltak: dttelepiil-
hettek Olaszorszdgba, amennyiben meg kivdntdk &rizni olasz dllampolgdrsdgukar, illet-
ve donthettek tgy, hogy olasz dllampolgdrsigukat elveszitve, jugoszldv dllampolgarként
sziil6foldiikén maradnak (19. cikk 1. bek.). A szerz8dés aldirdsat kovetden az olasz lakos-
sdg dontd tobbsége elhagyta a Jugoszldvidhoz keriilt Isztria, Fiume/Rijeka és Zdra/Zadar
térségét. A békeszerz8dés kiilon rendelkezett Triesztrdl és kornyékérdl, amelyet Trieszti
Szabad Teriilet néven fiiggetlen entitdsként hatdroztak meg, amely ekkor részben angol-
amerikai, részben jugoszldv katonai megszillds alatt dllt, de a fiiggetlen Triesztre vonat-
kozé rendelkezések sosem léptek végiil életbe. Késébb, az an. londoni memorandum
— amelyet Olaszorszdg és Jugoszldvia mellett Nagy-Britannia és az Egyesiilc Allamok
képviseldi irtak ald —, megsziintette a katonai igazgatdst és a teriiletet két részre osztotta:
a kordbban brit és amerikai katonai igazgatds alatt 4116 rész (az Gn. ,A” korzet — Trieszt és
kozvetlen kornyéke) olasz polgdri igazgatds ald keriilt, mig a teriilet nagyobbik része (az
un. ,B” korzet — Isztria nyugati fele) jugoszldv igazgatds alatt maradt. A memorandum
aldirdsit a ,B” korzetben él§ olaszok tilnyomé tobbsége végzetes katasztréfaként élee
meg és legtobbjiik 1954 utdn Olaszorszdgba koltozott. Az 1954-es megdllapoddst végiil
az osimdi szerz8dés véglegesitette 1975-ben.> Mivel mdr 1945 és 1954 kozott megkozeli-
t8leg 250-300 ezer olasz hagyta el a Jugoszldvidhoz keriilt teriileteket, majd 1954 utdn is
tobb tizezren tévoztak Olaszorszdgba, az 1975-6s szerz6dés megkotésekor a korabbi olasz

kozosség toredéke élt csak Jugoszldvidban.*

Mivel a békeszerz8dés hallgatott a kisebbségek jogairdl, az 1954-es memorandum
tartalmazta a kisebbségek helyzetével kapcsolatos elsé rendelkezéseket: elismerte a ,ju-

goszldv etnikai csoport tagjainak” és az ,olasz etnikai csoport tagjainak” jogait’ A me-

2 UN Treaty Series, Vol. 49.

3 Treaty on the delimitation of the frontier for the part not indicated as such in the Peace Treaty of 10
February 1947 (with annexes, exchanges of letters and final act). Signed at Osimo, Ancona, on 10 Novem-
ber 1975. UN Treaty Series, Vol. 1466, 1-24848.

4 Ronzitti, Natalino: Il Trattato sulle minoranze tra Italia e Croazia e la sua attuazione nell’ordinamento
italiano. In: Ronzitti, N. (szerk.): 1 rapporti di vicinato delllralia con Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia.
LUISS — Giuffré: Roma, 2005. 33.

5  Memorandum of Understanding regarding the Free Territory of Trieste, UN Treaty Series, No. 3297.
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morandum kiilén (II.) mellékletében egy kiilonleges statitumot fogadtak el a teriiletre
vonatkozéan, amely részletesebb rendelkezéseket tartalmaz az ott él6 kisebbségek szi-
madra. El8szor is a teriilet polgdri igazgatdsdt elldté két kormdny (az olasz és a jugoszlav)
kotelezettséget vallalt arra, hogy tiszteletben tartja az ENSZ Kozgy(ilése dltal elfogadott,
1948-as Az emberi jogok egyetemes nyilatkozatinak elveit. Ezenkiviil a részes dllamok kii-
I6nleges nyelvi kisebbségi jogokat is elismertek (a kisebbségi nyelv haszndlatdrdl az ok-
tatdstdl a kozigazgatdsig szdmos teriileten). A stattumhoz egy kiilon listdt csatoltak az
akkor létezd iskoldkrdl — amelyek a kisebbségi nyelvet oktatdsi nyelvként haszndlhatedk.

1975-ben, az tgynevezett osimdi szerzédés, amelyet Olaszorszdg és Jugoszldvia irt
ald, megsziintette az dtmeneti teriileti rendezést, és meghatdrozta a két dllam kozos hata-
rat.* Mivel a szerz8dés hatdlyon kiviil helyezte a memorandum kiilonleges stattitumadt, a
kisebbségek helyzetére vonatkozé Gj rendelkezéseket vezetett be, és megerdsitette védel-
miik szintjét. Fontos megjegyezni, hogy a memorandum helyébe Iépett osimoi szerz8dés,
annak kisebbségvédelmi rendelkezései csak az ,A” és a ,B” korzetben voltak érvényesek
(igy példdul az Udine kornyékén €18 szlovén kozosségekre nem vonatkoztak). Horvit-
orszdg és Szlovénia 1991. jinius 25-én kinyilvdnitotta figgetlenségét a Jugoszlav Szoci-
alista Szovetségi Koztdrsasdgtol. Az aktus jogkdvetkezményei hatdssal voltak a kordbbi

olasz—jugoszldv egyezményekre is.

Horvitorszag és Szlovénia dllamutédldsinak kérdése
a kétoldali szerz8désekben

Mindenekel8tt érdemes rogziteniink, hogy a Jugoszldv Szocialista Szdvetségi Koztdr-
sasdg utdddllamainak a multilaterdlis emberi jogi szerz8désekben valé utédlésit, mind az
érintett dllamok, mind a nemzetkdzi kozosség evidenciaként kezelte. Szlovénia és Hor-
vétorszag fuggetlenségének kinyilvanitdsakor a Polgdri és politikai jogok nemzetkizi egyez-
ségokmdnydnak (PPJNE) 27. cikke volt az egyetlen multilaterdlis nemzetkozi szerzédéses
rendelkezés, amely a kisebbségek jogaira vonatkozott. A Jugoszldvia felbomldsdval szii-
letett j dllamokra az Emberi Jogi Bizottsdg megdllapitotta, hogy ,az egykori Jugoszlivia
teriiletén él6 minden nép jogosult az Egyezségokmdny [PPINE] garancidira” mivel, megal-
lapitdsa szerint, az egykori Jugoszldvia hatdrain beliil létrejote j dllamokat utédéllam-
ként a sajdt teriiletiik tekintetében az egykori Jugoszldvia ltal az Egyezségokmdny hatdlya
alatt vdllalt kotelezettségei kotik. A Bizottsdg értelmezése szerint az egykori jugoszldv

6 Treaty on the delitimation of frontier for the part not indicated as such in the Peace Treaty of 10 February
1947. UN Treaty Series, Vol. 1466, 25-118. (No. 24848)
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tagkoztdrsasigokat és az egykori Szovjetunié tagkoztdrsasigait ,,az Egyezségokmdny hatd-
lya alatti kotelezettségek fiiggetlenségiik datumidtol kezdve kotik”.” Az Emberi Jogi Bizottsdg
érvelése nyilvdnvaléan az egyetemes és oszthatatlan emberi jogok nemzetkozi jogi dokt-
rindjdc kovette. Késébb az Emberi Jogi Bizottsdg, 26. dltaldnos kommentdrjdban meg-
erdsitette, hogy ,az Egyezségokmdnyban foglalt jogok a részes dllam teriiletén élé embereket
illetik meg. Az Emberi Jogi Bizottsdg kovetkezetes dlldspontja, amint régdta fenndlls gya-
korlata is bizonyitja, ha egyszer elismerik az emberek jogainak védelmét az Egyezségokmdny
hatilya alatt, a védelem a teriilethez kitédve tovdbbra is megilleti dket, fiiggetleniil a Részes
Allamban bekivetkezd kormdnyvdltistél, beleértve az Allam tobb dllamra valé felbomlisdt
vagy az dllamutédldst vagy a Részes Allam barmilyen késébbi intézkedését, amelynek célja,
hogy az Egyezségokmdnyban biztositott jogokat megvonja t6liik.”®

Ertelemszertien a helyzet jéval bonyolultabb, ha kétoldald szerz8désekrl van szé: ez
olyan, a két dllam kozdtt fenndlld bizalmi viszonyt feltételez, amely az dllamutddldssal
automatikusan nem feloldhaté kérdéseket is felvet. Elviekben a kétoldalt szerz8désekben
valé dllamutddlds kérdéseiben eligazitdst adhat a szerzédésekben valé dllamutédldsrdl
sz616 1978. évi bécsi egyezmény.” A titdi Jugoszldvia az els6k kozote irta ald és ratifikdlea
az egyezményt, ugyanakkor komoly érvek szélnak amellett, hogy az itt térgyalt esetben
az 1978-as egyezmény mégsem lehet irdnyadd. Elészor is Olaszorszdg sosem ratifikdlta
az egyezményt, mdsodsorban pedig az egyezmény nem alkalmazhat6 (ratione temporis)
olyan helyzetekre, amelyek hatdlyba lépése (1996. november 6.) elétt meriiltek fel. A
kozvetlen alkalmazdsinak nehézségei ellenére, mivel az 1978-as bécsi egyezmény egy
koherens megkozelitést titkroz az dllamutddlds jogkovetkezményeinek értelmezésében,
ugyis tekinthetjiik, mint a kordbbi szokdsjog kodifikdciéjénak eredményét, amely ebben
az esetben is hasznos Gtmutatdul szolgdlhat. Mdskiilonben az 1978-as bécsi egyezményre
a jol ismert Badinter Bizottsdg is hivatkozott az egykori Jugoszldv Szocialista Szdvetségi
Koztdrsasdg felbomldsdval sszefiiggésben.'” Az 1978-as bécsi egyezményben megjelend
utédlds fogalma a rémai jogi 6roklés intézményének modelljét kéveti, amely szerint az
orokos tulajdonképpen az 6rokhagyé helyébe 1ép, minden jogdt és kotelezettségét meg-
szerzi."! Tdg értelemben ez a logika titkroz8dik a béesi egyezmény 34. cikk 1. bekezdé-

7 HRC Report, GAOR, Suppl. No. 40 (Doc. A/48/40) Vol. 1. 15 (1993)

8  UN Human Rights Committee (HRC), CCPR General Comment No. 26: Continuity of Obligations, 8
December 1997, CCPR/C/21/Rev.1/Add.8/Rev.1
UN Treaty Series, Vol. 1946. 3. V6: Kovécs Péter: Nemzetkozi kozjog. Osiris: Budapest, 2011. 145.

10 Az Eurépai Gazdasdgi K6zosség Miniszterek Tandcsa 1991. augusztus 27-én dontott (az elndkérdl kozke-
letden csak Badinter Bizottsignak nevezett) dont8bizottsdg feldllitdsdrdl, hogy a Jugoszldvia Konferencia
szdmdra jogi tandcsadd véleményt adjon. A Badinter Bizottsdg tizendt véleményt fogalmazott a ,,f8bb jogi
kérdésekben”. V&: Pellet, Alain: The Opinions of the Badinter Arbitration Committee: A Second Breath
for the Self-Determination of Peoples In: European Journal of International Law 3, 1992. 178-185.

11 Vé: Craven, Matthew: The Problem of State Succession and the Identity of States under International Law.
In: European Journal of International Law 9, 1998. 147.
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sében, amely kimondja, hogy ,amikor egy Allam teriiletének egy vagy tobb része, egy vagy
t6bb dllamot alkotva elvdlik, akdr tovibb létezik az eléddllam, akdr nem: a) barmely szerzd-
dés, amely az dllamutddlds idején az elddillam egész teriiletére vonatkozdan hatdlyban volt,
az utdddllamok alakuldsdtdl fiiggetleniil tovibbra is hatdlyban marad; b) barmely szerzédés,
amely az dllamutidlds idején az eléddallam teriiletének csak azon a részén volt hatdlyban,
amely utéddllam lett, tovdbbra is hatdlyban marad az utdddllam egyoldalii szdandékdtol
fiiggetleniil” (Meg kell viszont jegyezni, hogy a 34. cikk 2. bekezdése szerint dltalinos
kivételt jelent a szabdly aldl, ,,ha az dllamok mdsképp egyeznek meg”.)

Horvitorszdgnak és Szlovénidnak a kordbban Jugoszldvia és Olaszorszdg kdzott kotoee
kétoldalt szerzédésekben valé utédldsa tekintetében a két szerz8dé dllam kozoet komoly
kiilonbségek vannak. Szlovénia 1992. julius 31-én hivatalos nyilatkozatban foglalkozott
a kéroldalu szerzédésekben valé utddlds kérdésével, a romai szlovén nagykovetség dltal
kiadott kommiinikében. A nagykovetség tobb szdbeli jegyzéket adott ki, amelyekben
Szlovénia kinyilvdnitotta dllamutédldsdt a kordbban Jugoszldvidval kotott, megnevezett
szerz8désekben (és az esetlegesen a szerzédések szerint feldllitott vegyes bizottsagok-
ban)."”” Az olasz fél hivatalosan nem reagilt ezekre a nyilatkozatokra és nem kérte sem
egyes szerz8dések felvételét, sem egyes szerz8dések levételét a listdrol. Valéjaban Szlové-
nia nem egy teljes és kizdrolagos listdt adott dt a szébeli jegyzékekben az olasz félnek,
egyebek mellett azért, mert egyes esetekben a szerzédéses kotelezettségek értelmezésében
nagy kiilonbség mutatkozott az olasz és a szlovén fél kozott és eleve nem zdrtdk ki az
egyes dokumentumok djratirgyaldsinak lehetéségét.”® Mindettdl fuggetleniil ebben a
tdgabb kontextusban értelmezhetd, hogy Szlovénia az osiméi szerz8désben valé utdd-

ldsdrdl is szébeli jegyzéket adott ki és ezt a nyilatkozatot az olasz fél is tudomdsul vette.

Horvitorszdg viszonylatdban a helyzet ennél 6sszetettebb volt. El8szor is, a horvit
parlament 1991. junius 25-én élldsfoglaldst fogadott el arrdl, hogy Horvatorszdg a Ju-
goszldv Szocialista Szovetségi Koztdrsasdg dltal megkotoee szerz8désekbdl eredd nem-
zetkozi kotelezettségeinek tiszteletben tartdsdra kotelezi magdt — amennyiben ezek a
kotelezettségvallaldsok nem 6sszeegyeztethetetlenek a horvat alkotmdnnyal. Egy mdsik

hatdrozatot késébb, 1991. oktéber 8-dn fogadtak el, amely egyszertien kimondja Hor-

véitorszdg azon szdndékdt, hogy tiszteletben tartsa az elédje dltal vdllalt nemzetkozi

12 Skrik, Mirjam: Slovenian Views on the Succession of States. Journal of International Relations 14, 1996.
és Skrik, M. — Polak Petric, A. — Rakovec, M.: The Agreement on Succession Issues and Some Dilemmas
Regarding Its Implementation In: Zbornik znanstvenih razprav 75 (2015) / October 2015. 213-256.

13 Pustorino, Pietro: La successione di Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia nei trattati bilaterali conclusi
tra Italia e Repubblica Socialista Federative di Iugoslavia In: Ronzitti, N. (szerk.): I rapporti di vicinaro
dell’Ttalia con Croazia, Serbia-Montenegro e Slovenia. LUISS — Giuffré: Roma, 2005. 11-28.
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kotelezettségeket.” Ezen egyoldalt nyilatkozatok mellett Olaszorszdg és Horvétorszdg
1992-ben megdillapoddst irt ald a kétoldalt szerz8désekben valé utédldsrél, amely 1993.
janudr 22-én lépett hatdlyba.” A megdllapodis ellenére a két dllam képvisel6i csak 1999-
ben jutottak egyetértésre az 1992-es megallapoddsban érintett szerz8dések teljes listdja-
r6l. De Horvidtorszag ebben az idészakban sem kérdgjelezte meg az osiméi szerz8désben

valé jogutddldsit.

Kovetkeztetésként levonhatjuk, hogy, annak ellenére, hogy az olasz—szlovén és olasz—
horvét kétoldalt szerz8désekben Szlovénia, illetve Horvatorszdg utédlésa felvetett jogi
kérdéseket, ezek egyik esetben sem érintették az osiméi szerzddést és az ebbdl fakadé
kisebbségvédelmi kotelezettségeket. Ezenfeliil elfogadhaté az az érv is, hogy az 1978-as
bécsi egyezményben foglalt elvek Horvdtorszdgot és Szlovénidt is kotik, igy teljesiteniiik
kell az egyezmény dltaldnos feltételei alapjin fenndllé kotelezettségeiket is; igy az osiméi

szerz6dés kisebbségi jogi vallaldsait is.

Az 1992-es memorandum

Horviétorszdg és Szlovénia fiiggetlenségének kikidltdsit kovetden az olasz kormdny
aggodalmdt fejezte ki az olasz kisebbségek sorsa miatt mindkét orszdgban. Olasz kez-
deményezésre 1992. janudr 15-én a hdrom orszdg, Olaszorszdg, Horvdtorszdg és Szlo-
vénia elfogadott egy memorandumot azokrdl az alapvetd elvekrdl, amelyek alapjin a
késébbiekben kétoldalt szerzédésekben részletesebb rendelkezéseket irhatnak majd elé
a kéroldalt szerz8désekben.'® Valéjdban a memorandumot pactum de contrahendo fo-
gadtdk el, azaz, azzal a szdndékkal, hogy az adott orszdgokban ¢él8 olasz kisebbségek
védelmére vonatkozdan kiilon kétoldald szerz8déseket kotnek majd. A memorandum
az dltaldnos alapelvek (mint példdul a vonatkozé EBESZ-dokumentumok tiszteletben
tartdsa) elismerésén kiviil tovdbbi irdnymutatdsokat is felajénlott a jov6beni szerz8dések

megkdtésére:

* azolasz kisebbség ,,6shonos” kisebbségként és egységes kozosségként vals elisme-

rése, a Horvdtorszdgban és Szlovénidban él6 olasz kisebbségek egyenld védelme;

14 Ldsd bévebben Degan, Vladimir-Djuro: La succession d’Frats en matiére de traités et les Etats nouveaux
(issus de I'ex-Yugoslavie) Annuaire francais de droit international 1996. Vol. 42. Persee Editions, Paris:
1996. 222-224.

15 Ldsd a horvét kiiligyminisztérium honlapjén: www.mvep.hr; letoltés ideje: 2018. mdjus 31.

16 A teljes szoveget ldsd: Rivista di diritto internazionale, 1997. 865-880.
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* az Olasz Unié (az olaszok képviseleti szervezete) jogi személyiségének elismerése

mindkét dllamban, mint a kisebbség egyetlen legitim képviseleti szervezete;

* az olasz kisebbséghez fiz8d4 egyenld bindsmdéd megerdsitése a) a mar megszer-
zett kisebbségi jogok biztositdsdval, ideértve a nemzetkozi okmdnyokbdl szdrma-
26 jogokat, valamint b) a Horvétorszdg és Szlovénia alkotmdnyos jogszabdlyaibol
és egyéb belsd jogi normdibél eredd ,4j” kisebbségi jogok biztositdsdval.

Kiilonleges intézkedésekként a memorandum felkérte a feleket, hogy tartsik tisz-
teletben és biztositsék: a) az olasz szdrmazdsu szlovén és horvét dllampolgérok szabad
mozgdsat a két dllam kozoet; b) a két kisebbséghez tartozé dllampolgdrok szdmdra a
foglalkoztatds szabadsdgdt a ,kisebbségi tevékenységekben” (kisebbségi nyelvili oktatdsi,
kulturilis intézmények, stb.); ¢) az dllampolgdrsigon alapulé megkiilonboztetéssel szem-
beni védelmet.

A memorandum 1992. janudr 15-én Iépett hatdlyba, miutdn az olasz és a horvit kiil-
igyminiszter Rémdban aldirta. Szlovénia képvisel8je soha nem irta ald a jegyzdkony-
vet, mégsem akaddlyozhatta meg annak hatdlybalépését, mivel ezt két orszdg aldirdsd-
hoz kétotték. Késébb a horvit kormdny megkisérelte megkérddjelezni a memorandum
érvényességét azzal érvelve, hogy a szlovén fél aldirdsa nélkiil az nem léphetett volna
hatélyba. Egy mdsik érvet is felvetett a horvdt kormdny, miszerint a memorandumot
a horvédt parlament soha nem fogadta el, és nem tették kozzé a horvit hivatalos koz-
l6nyben, igy Horvédtorszdgban az érvénytelen.” Azonban az ilyen politikai megjegyzések
mellett Horvdtorszdg soha nem hivatkozott a szerzédések jogdrdl szol6 bécsi egyezmény
46. cikkére,” amely alapjdn a nemzetkézi jogi érvénytelenség kérdése felmeriilhetett vol-
na. S&t, késébb, 1996-ban még a kisebbségek jogairdl sz6l6 olasz—horvét szerz8désben
is hivatkoztak a felek a memorandumra, ami egyértelmtien azt jelenti, hogy 1996-ban
a horvdt félnek semmilyen kifogdsa nem volt ezzel kapcsolatban.” Véleményem szerint
ilyen médon a memorandum érvényességére vonatkozé kételyek jogilag nem tekinthetd-
ek megalapozottnak.

17 A szerzének az olasz kiiliigyminisztérium Balkdni és Adriai F8osztdlya munkatdrsival készitett interjuja.
2018. mdjus 29.

18 A szerzddések jogdrdl sz616, Bécsben az 1969. évi mdjus hé 23. napjin kelt szerzédés (Magyarorszdgon
kihirdette a 1987. évi 12. tvr.), 46. cikke igy szdl: ,, 1. Az dllam arra a tényre, hogy a szerzddést magdra nézve
kotelezd hatdlyiiként a szerzédéskotési hatdskorre vonatkozd belsé jogi rendelkezés megsériésével ismerte el, ezen
elismerés érvénytelenitése céljabol nem hivatkozhat, kivéve, ha a jogsértés szemmel ldthatd volt és alapverd fon-
tossdgii belsd jogi szabdlyra vonatkozotr. 2. A jogsériés ssemmel ldthatd, ha az iigyben a normdlis gyakorlartal
dsszhangban és johiszemiien eljdrd barmely dllam szdmdra objektive nyilvanvalé lenne.”

19 Ronzitti, Natalino: Il Trattato tra Italia e Croazia sulle minoranze, In: Rivista di diritto internazionale, 1997.
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Igaz, hogy a memorandum aldirdsa idején Horvdtorszdg hdbordaban éllt Szerbidval,
és nagy szitksége volt a nemzetkozi tdmogatdsra, igy Olaszorszdgéra is; mindazondltal
ez a politikai helyzet semmilyen médon nem tekinthetd olyan kiilsé nyomdsnak, amely
korldtozta volna a horvat kormdny szerz8déskotési szabadsdgdt. A memorandum kizdrd-
lag az olasz kisebbségi kozdsségek helyzetével foglalkozott, és nem tartalmaz kélcsonds
véllaldsokat. Nyilvdnvald, hogy ez a kiegyenstlyozatlan kotelezettségvallalds nemcsak a
hatalmi és nemzetkézi politikai viszonyok eredménye volt, hanem a két érintett kisebb-

ség tényleges helyzete kozotti kiilonbséget is tiikrozte.

A horvitorszagi olasz kisebbség és az olaszorszagi horvat kisebbség

Mint mdr emlitettiik, az 1954-es londoni memorandum megkotését kovetden az olasz
lakossdg nagy része elhagyta Jugoszldvidt. Ma Horvétorszdgban a hagyomdnyos olasz
kisebbség lélekszdma mintegy 30 ezer {8, akik féleg Isztridn és a Kvarner régiéban, vala-
mint Dalmdcidban élnek.*

Az olaszorszdgi horvit kdzosség gyokerei a XV-XVI. szdzadra nyalnak vissza, amikor
az oszmdn torok terjeszkedés el8l sok horvét elmenekiilt Dalmdcidbdl és az olasz félszi-
geten telepedett le, f6leg a mai Molise tartomdnyban. Napjainkban mintegy 2500-3000
horvit él Moliseben, néhdny kis hegyi faluban. Ezt a kozdsséget kisebbségi kozosségként
ismeri el mind Olaszorszdg, mind Horvétorszdg. A horvit kormdny alldspontja szerint
azonban a Trieszt kornyékén €16 horvitokat, a molise-i horvdtokkal egyiitt, egy nemzeti
kisebbség részének kell tekinteni. Az olasz kormdny fenntartja, hogy a trieszti horvdtok
nem egy 8shonos kisebbség tagjai, hanem bevdndorldk, akik az utébbi évtizedekben
telepedtek csak le Olaszorszdgban.”! A jogvita jogalapja természetesen a londoni memo-
randum kétértelm(i megfogalmazdsa, amely ,jugoszldv etnikai csoport” kifejezést alkal-
mazta, ami ma egyardnt vonatkoztathat6 lenne a szlovén, a horvdt vagy mds délszldv

kozosségre is.

20 Letoltés helye: www.esteri.it; 1asd még MRG Report Minorities in Croatia. Minority Rights Group: London,
2003.
21  Letoltés helye: www.hrvatiizvanrh.hr; letoltés ideje: 2018. mdjus 30.
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Az 1996-0s olasz—horvit szerz8dés a kisebbségek jogairdl

Az emlitett 1992-es memorandum aldirdsdt kovetd hosszu tdrgyaldsok utdn Olaszor-
szdg és Horvétorszdg kozott kiilon szerzdés jott létre a kisebbségek jogairdl, amit 1996.
november 5-én irtak ald Zdgrabban. A sziikséges ratifikdcidkat kovetden a szerz8dés
1998. jalius 8-dn [épett hatdlyba.** A szerzédés angol nyelven késziilt és viszonylag rovid
szoveg, amely egy hosszabb preambulum mellett mindéssze 9 cikkbdl 4ll. A pream-
bulum ebben az esetben rendkiviil fontos, hiszen sorra veszi azokat a (mind a jogilag
kotelez8 érvény(i, mind a jogilag nem kételezd erejii) dokumentumokat, amelyek a két
részes dllam szdmadra a szerz6dés kisebbségvédelmi normdinak értelmezésében irdnyaddk
lesznek. E tekintetben a legfontosabb elem, hogy a jogilag nem kotelezd erejd, soft law
normdk is megjelennek, példdul az ,alapvetd EBESZ-dokumentumok, kiilinisen az em-
beri dimenzidval és a kisebbségek védelmével kapcsolatos dokumentumok” és az 1994-ben
Torinéban elfogadott Kozép-Eurdpai Kezdeményezés kisebbségvédelmi okmdnya. Amint a
szerz8dések jogardl sz616 1969-es bécsi egyezmény (31. cikk 2. bek.) vildgosan kimondja,
egy szerz8dés értelmezésének Osszefiiggésében a preambulum a nemzetkozi szerz8dés
szerves részének tekintendd. Az olasz—horvit kisebbségi szerzédés 3. cikke kifejezetten is
hivatkozik a preambulumban felsorolt dokumentumokra, amikor kimondja, hogy ezeket
Horvitorszdgnak figyelembe kell vennie a teriiletén €18 olasz kisebbségek védelmében.
Ebben a vonatkozdsban a szerz8dés jél illeszkedik az 1990-es évek mds (pl. Magyarorszdg
és szomszédjai kozott megkotoet) kéroldala kisebbségvédelmi vonatkozdst szerzédések
gyakorlatdhoz, amellyel a felek szerzddéses kotelezettségeinek értelmezésében az amugy
jogilag nem kotelezd dokumentumok is jogilag kételezd erejii forrdsként jelennek meg.
Valéjdban teljesen vildgos, hogy a szerz8dést az 1992. évi memorandum végrehajtdsdra
kototeék meg, az 1-7. cikkek egyediil a horvdtorszdgi olasz kisebbség jogait és helyzetét
érintik. Az olaszorszdgi horvét kisebbséggel foglalkozé 8. cikket csak a horvidt fél erétel-
jes kérésére illesztették be, hogy valamennyire kiegyenstlyozottabb legyen a széveg az
1992-es memorandumhoz képest.”® A szerzédésnek az olasz kisebbség helyzetére vonat-
kozé rendelkezései tobb kérdést is érintenek.

Elészor is Horvérorszdg elismerte az olasz kisebbség sajétos helyzetét, mint egy egy-
séges, ,,dshonos” és ,sajdtos jellemzdkkel” rendelkezd kisebbségét (1. cikk). Az olasz szer-
28k azzal érvelnek, hogy ez az elismerés annak a ténynek az elismerése is, hogy a ma

22 Treaty between the Republic of Italy and the Republic of Croatia concerning Minority Rights, Gazzerta
Ufficiale, 7105/1998, n. 104. A szerz8dést Olaszorszdgban kihirdetd jogszabélyra pedig Gazzerra Ulfficiale,
18/08/1998, n. 191.

23 A szerzének az olasz kiiliigyminisztérium Balkdni és Adriai FSosztdlya munkatdrsival készitett interjija.
2018. mdjus 29.
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Horviétorszdgban él6 olasz kisebbség egy nagyobb olasz kozosség utdda, amely a Jugo-
szldvia 1947-es teriileti terjeszkedése eldtt ezen a teriileten éle.?* Horvétorszdg kotelezi
magdt arra, hogy megfeleld intézkedéseket tesz ennek a kisebbségi kozosségnek a védel-
me érdekében. A torténelmi folytonossdg jogi elismerése fontos elem volt Olaszorszdg
szdmdra, mivel az olaszok tdmeges és gyakran kényszeritett kivindorldsa a II. vildghdbo-
rd utdn Isztridbdl és Dalmdcidbdl ma is vitatott kérdés Olaszorszdg és Horvatorszdg ko-
z6tt.” Az 1996-0s szerzédés egyértelmii dlldspontot képvisel az Olaszorszdg és az egykori
Jugoszldvia kozote megkotoet kéroldalt szerzddésekben vald dllamutddlds kérdésérdl is.
Anélkiil, hogy megnevezné az 1954-es londoni memorandumot vagy az 1975-6s osiméi
szerz6dést, a 2. cikk kimondja, hogy ., Horvdt Koztdrsasdg villalja, az olasz kisebbségnek
az eldddllam belsé jogi szabilyozdsa és a nemzetkizi szerzddések alapjdan szerzett jogainak
tiszteletben tartdsdt [...], éppiigy, mint az olasz kisebbség Horvdt Koztdrsasdg belsé jogrendjé-
ben biztositort 1ij jogainak tiszteletben tartdsdt.”

Fontos 4j rendelkezést tartalmaz a szerz8dés 3. cikke, amikor rogziti, hogy a belfoldi
és a nemzetkozi normak dltal a kordbbi ,,B” korzetben biztositott védelem meglévd szint-
jét kiterjeszti mds teriiletekre is Horvatorszdgban, ahol az olasz kisebbség él. Ily médon
a magasabb szint(i védelmet garantdljék a ,, Horvir Koztdrsasdg azon teriileteire, ahol az
[olasz kisebbség] hagyomdnyosan éI”. Akdrcsak az 1992-es memorandum, a szerz8dés elis-
meri, hogy olasz kisebbség legitim képviseleti szerve az Olasz Uni6 (Unione Italiana) (4.
cikk). Ezenkiviil a horvdt fél biztositja az olasz kisebbséghez tartozé személyek szabad
mozgdsit Horvatorszdg és Szlovénia kozott. A két orszdg kozott az olasz kisebbséghez
tartoz6 személyek szdmdra is elismerik a foglalkoztatds szabadsdgit, kiilondsen a ,, kisebb-

ségi tevékenységekhez” kapcsolédva (5-7. cikk).

A horvét kormany kérésére beillesztett 8. cikk kimondja, hogy , 2z Olasz Koztdrsasdg
vdllalja, hogy a hagyomdnyosan az dshonos horvit kisebbség dltal lakott teriileten, abol [a
kisebbség] jelenléte megdllapithatd, biztositja kulturdlis identitdsinak és orokségének meg-
Orzését és szabad kifejezését, anyanyelvének nyilvanos és magdanéleti haszndlatdt, valamint
kulturdlis intézményeinek és egyesiileteinek alapitdsdt és fenntartdsdr.” Fontos megjegyezni,
hogy ez a rendelkezés a Molise tartomdny statGtumdra is utal, és ebben az értelemben
dltaldban az olasz jogdszok ugy értelmezik, hogy ez az adott régiéban él6 horvit ko-
z8sséggel szembeni kizdrélagos kotelezettség. Ronzitti azzal érvel, hogy annak ellenére,
hogy az olasz nemzeti jogszabdlyok értelmében a nyelvi kisebbségekrél sz6l6 1999/482-
es torvény megfogalmaz teriileti korldtokat a horvét kisebbségi nyelvre vonatkozéan, de

24 Ronzitti, 1997. 1l Trattato tra Italia e Croazia sulle minoranze, i.m.

25 Ldsd ezzel kapcsolatban a két orszdg képviseldi kozote 2007-ben kibontakozott éles vitdt, Croazia,
il presidente Mesic tuona di nuovo contro bltalia, 7/ Giornale, 13 febbraio 2007. Letoltés helye: www.
ilgiornale.it; letSltés ideje: 2018. mdjus 31.
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mivel az 1996-os szerzédés egyértelmiien csak a molise-i statdtumra hivatkozik, igy az
erre a tartomdnyra korldtozza a horvitok védelmét és a kozelmultban bevédndorlé horvit
kozdsségek nem mindsiilnek az 1. cikk szerinti kisebbséghez tartozénak.?® Ez a megkoze-
lités azonban problematikus, mivel az ENSZ Emberi Jogi Bizottsiga (HRC) a PPJNE 27.
cikkéhez fliz6tt magyardzatdban® egyértelmtien azt a meglehetdsen liberdlis dlldspontot
fogadta el, hogy a 27. cikk szerinti jogok gyakorldséhoz nem sziikséges kovetelmény, hogy
a kisebbségi csoport tagjai a lakdhely szerinti dllam dllampolgdrai legyenek. Ehelyett a
lakShely szerinti orszdggal valé tartds kapcsolatokra vonatkozd kovetelmény ldeszik in-
kabb elfogadhaténak, de az utébbi idében ezt is gyakran megkérdéjelezik. Ennek ellené-
re az olasz 4lldspont az eurdpai dllamok nagy részében uralkodd nézetet titkrozi, amely
egyértelmiien a kisebbségi jogokat az dllampolgdrsiggal és az dllamhoz valé torténelmi
kapcsolatokkal koti 6ssze. Egy tovabbi fontos kérdés a 8. cikk szerint az Olaszorszdg 4ltal
garantalt jogok meglehet8sen homdlyosak; kénnyen a vallaldsokat leronté értelmezésre
adhatnak lehetdséget. A kisebbségi kulttra fenntartdsira és a kisebbségi nyelv haszni-
latdra vonatkozé jog dltaldnos elismerése nem lép tal a PPJNE 27. cikkében megfogal-
mazott szerény kotelezettségeken. Mindazoniltal az 1996-o0s szerzédés preambuluma
segitséget nyujthat ebben a tekintetben is, hogy ezeket a jogokat konkrétabb formaban
értelmezze, inspirdciét nyerjen az EBESZ kiilonb6z6 dokumentumaibdl (kiilondsen az

EBESZ nemzeti kisebbségek fébiztosinak ajdnldsaibél és irdnymutatdsaibdl).

Azt is el kell ismerni, hogy Molise tartomdny a szerzddés aldirdsit kovetden kiilon
tartomdnyi térvényben rogzitette a tartomdnyban él6 kisebbségek, igy a horvit kozosség
jogait.”® A tartomdnyi rendelkezések pedig a kulturélis intézmények fenntartdsiban, a
kisebbségi nyelvii sajté tdmogatdsdban és a kisebbségi nyelv iskolai oktatdsiban is igen
kedvezd feltételeket fogalmaznak meg. A tartomdnyi torvény legnagyobb elénye taldn az,
hogy a kisebbségeket és jogaikat érinté programokrél, intézkedésekrél és a finanszirozds-
16l 52616 dontések el8készitésére és értékelésére egy kiilon bizottsdgot 4llit fel, amelynek

a horvit kisebbség képviseldi is tagjai.

2008. oktéber 16-4n a Horvatr Koztdrsasdg kormdnya és az Olasz Koztdrsasdg kormd-
nya kézott Zdgrébban kiilon megéllapodds joct létre a kulturélis és oktatdsi egytittmi-
kodésrdl. A megillapodds 2012. szeptember 29-én lépett hatdlyba, és az olasz és horvét

kisebbségek oktatdsinak és nyelvi jogainak védelmében a két dllam kozotti hatékony

26 Ronzitti, 2005. Il Trattato sulle minoranze, i.m. 39—40.

27 A dokumentumot az Emberi Jogi Bizottsig 1994. dprilis 6-dn fogadta el, jogi kotelezd erével nem rendel-
kezd ajanldsként. UN Doc. CCPR/C/21/Rev.l/Add.5, 1994.

28 Legge Regionale del 14 Maggio 1997, n°15 sulla Tutela e valorizzazione del patrimonio culturale delle
minoranze linguistiche nel Molise. Bollettino Ufficiale n° 10 del 16/05/97
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egyiittmiikodést erdsiti.”> Erdekes, hogy a megillapodds nem korldtozza a kulturdlis
egytittm(ikddést a Molise tartomdnyban €18 horvdt kisebbségre, annak ellenére, hogy
preambuluma az 1996-os szerz8dést tekinti a megallapodds alapjinak. A horvit és az
olasz kormdny egyetértett abban, hogy egyiittm(ikddik az oktatds teriiletén, amelynek
célja a horvdtorszdgi olasz kisebbség és az olaszorszdgi horvit kisebbség nyelvi identitd-
sanak megdrzése. A felek egyetértettek abban, hogy el8segitik az anyanyelvtanuldst, kii-
16n6sen azokon a teriileteken, ahol a kisebbségek élnek, és eldsegitik a didkok és tandrok
cseréjét az oktatds minden szingjén (3. cikk). A kulturdlis megéllapoddsban el8irdnyzott
tobbéves programok fontos lehetdséget adnak a kisebbségek anyadllami timogatdsdra is.
A megiéllapodds [écrehozott egy vegyes bizottsdgot (12. cikk), amelynek e tébbéves kultu-
ralis programok kidolgozdsa a feladata. Annak ellenére, hogy a molise-i horvét kozosség
egy kb. 2-3000 f8s mikrokisebbség, a horvit kormdny kiilon megbizottat nevezett ki a
kisebbségi kezdeményezések felkaroldsdra és értékelésére, amely nagyban segiti a kor-

mdnyt, hogy az életképesnek tartott programokat anyagilag is megfeleléen timogassa.*

Az olasz kisebbség Szlovénidban és a szlovén kisebbség Olaszorszigban

Mint mdr emlitettiik, Jugoszlivia dsszeomldsdt kovetSen az olasz kisebbség kisebb
része Szlovénidban maradt, f6ként Koper/Capodistria kérnyékén az isztriai félszigetén. A
2002-es népszdmlalds szerint 2,258 (0,11%) szlovén dllampolgdr vallotta magdt az olasz
kisebbségi kozosség tagjdnak. Az olaszok (mint a magyarok és a romdk) az 1991-es Uj
szlovén alkotmdnnyal kiilonleges kisebbségi jogokat kaptak. Mds kisebbségekhez képest
az olaszok és a magyarok mdr az 1974-es kommunista alkotmany (250f bek.) alapjdn is
kiilonleges jogokat élveztek. Az évszdzadok dta ott €l olaszok és a magyarok kiilonleges
helyzetét az 4j szlovén alkotmdny is elismerte, amikor ,,dshonos nemzeti kozosségként” ha-
tarozta meg Sket. Az alkotmdny 5. § (1) bek. megéllapitja: ,, Az dllam sajdr reriiletén védi
az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat. Megvédi és garantdlja az dshonos olasz és

magyar nemzeti kozosségek jogait.””'

29 Accordo tra Italia e Croazia in materia di cooperazione culturale e d’istruzione Legge 31. 08. 2012,
Gazzetta Ufficiale, n° 164, 28. 09. 2012

30 Antonella D’Antuono, a horvét kormdny olaszorszdgi horvitokért felelés megbizottjdnak hozzdszdlsa az
olasz miniszterelndkség nyelvi kisebbségekkel foglalkozé konferencidjdn, 2017. november 22. Letdltés he-
lye: www.affariregionali.gov.it; letdltés ideje: 2018. mdjus 20.

31  Official Gazette of the Republic of Slovenia, Nos. 33/91-1, 42/97, 66/2000, 24/03, 69/04, 68/06, and 47/13
az idézet forditdsinak alapjdul szolgdl6 angol véltozat elérhetd itt: www.us-rs.si; letoltés ideje: 2018. mdjus

20.
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Olaszorszdgban a szlovének az északkelet-olaszorszdgi Friuli-Venezia Giulia tarto-
mdny Trieszt, Gorizia, Udine és Pordenone megyéinek 39 telepiilésén élnek. A szlovén
nyelven beszél8k szdma becslések szerint 50 000 és 183 ezer kozott van az 1,2 millié
lakosti tartomdnyban. A legtobb szlovén olyan teriileteken él, amelyek kéenyelviiek vagy
hdromnyelviiek. A szlovén kozosség jellemzden az olasz—szlovén hatdr menti svban él. A
Friuli-Venezia Giulia tartomdny, mint kozigazgatdsi entitds 1948-ban jott létre, és 1963-
ban lett kilonleges autonémidval rendelkezd tartomdny. Friuli 1866 6ta Olaszorszdg
része, de a Gorizia és Trieszt megyék az I. vilighdbort végéig az osztrdk tengermellékhez
tartoztak, és kulturdlisan, gazdasdgilag, politikailag a kozép-eurdpai torténelmi és po-
litikai 6rokség volt itt a meghatdrozd. A két megye 1920-ban a périzsi békeszerz8déssel
keriilt Olaszorszdghoz. A Friuli-Venezia Giulia tartomdnyban négy kiilonb6z6 elismert
nyelvi kozosség — az olasz, a friuli, a német és a szlovén — élt és él a mai napig. Az Udi-
ne kornyéki szlovén kozosség jellemzdi és identitdsa nagyban kiilonbozik a Gorizia és
Trieszt megyében él6 szlovén kisebbségétsl. Mig utébbi erds és jol szervezett, kulturilis
és gazdasdgi intézményekkel rendelkezd virosias kornyezetben él6 kozdsség és szoros
kapcsolatokat tart fenn a szlovén dllampolgdrsigdval, addig az Udine megyében €18 szlo-
vének vidékies kornyezetben és nagyrészt elszigetelt hegyi falvakban élnek.’”

Az Olaszorszag és Szlovénia kozotti kétoldala kapcsolatok
és a kisebbségek helyzete

Mint mdr emlitettiik, Szlovénia megtagadta az 1992. évi hiromoldali memorandum
aldirdsdt, mivel elutasitotta, hogy az kizdrélag a volt Jugoszldvia teriiletén €18 olasz ki-
sebbségre vonatkozott. Figyelembe véve az olaszorszdgi szlovén kisebbséghez tartozé sze-
mélyek szdmdt, természetes, hogy miért szeretett volna Szlovénia egy olyan kiegyensu-
lyozottabb dokumentumhoz csatlakozni, amely kélcsonds garancidkat biztositott volna a
részes dllamok teriiletén €16 nemzeti kisebbségek szdmdra. 1994-ben a szlovén kormdny
kifejezte azon szdndékdt, hogy tiszteletben tartja a memorandumban megfogalmazott
elveket, valamint nyitottsdgdt, hogy kétoldali megéllapoddst kosson Olaszorszdggal a
kisebbségek helyzetérdl. Annak ellenére, hogy a kisebbségek helyzetére vonatkozé két-
oldalt megdllapodds megkotésére irdnyuld kezdeményezések sikertelenek voltak és ilyen
kétoldald szerz8dés azéta sem sziiletett, mint azt kordbban emlitettiik, a szlovén kormany

szébeli jegyzékben tobbek kozott az 1975-6s osimdi szerz8désben valé dllamutddldsit is

32 Coceancig, Aron: Az olaszorszdgi szlovén kisebbség jogi védelmi rendszere. Pro Minoritate, 2016 8sze,

70-83.
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elismerte, amelyet Olaszorszdg kiilon kdzleményben nyugtdzott.”” Szlovénia az Eurépai
Unidhoz valé csatlakozdsit megel8z8en sem tortént elérelépés a kisebbségi védelem te-
riiletén a formadlis kétoldald kotelezettségvallaldsok kialakitdsdban. Olaszorszdg és Szlo-
vénia kozotti kapesolatot tovabbra is megzavartdk a megoldatlan kisebbségi kérdések, és
csak a médsodik Berlusconi-kormany bukdsa utdn sikeriilt a két orszdg kozotti kulturalis
egytittm(ikddésre irdnyuld programot elinditani, ami megerdsitett egytittmi(ikodéshez
vezetett, az oktatds (példdul a tandrok, a didkok cseréje), a kulttira és a média teriiletén.**
A két kormdny végiil 2007-ben aldirta a kormdnykézi egytittmtikddésrél sz6lé6 memo-
randumot. A memorandum preambuluma aldhtzza a felek kozos érdekét a szlovéniai
olasz kisebbség és az olaszorszdgi szlovén kisebbség ,jogainak, kultirdjdnak és jélétének

védelmében” >

A memorandum létrehozta a miniszterek koordindciés bizottsigit (Comitato di
Coordinamento dei Ministri), amely évente legaldbb egyszer tilésezik a kétoldala kapcso-
latokban vagy az eurdpai integraci6 és az EU-n beliili egyiittmiitkodés teriiletén felmerii-
16 aktudlis kérdések megvitatdsira. Mindazondltal az olasz belpolitikai bizonytalansdgok
miatt a bizottsig nem minden évben iilésezett, de a kisebbségek helyzete rendszerint
napirendre keriil taldlkozékon. Nyilvinvald, hogy mindkét kormdny elfogadja az aktiv
anyaorszdgi szerepvallaldst és timogatja a sajdt kisebbségeit, még akkor is, ha ezt kétol-

dalt szerzédésben eddig nem formalizdledk.

A kéroldalt egyezmények hidnydban a multilaterdlis szerz8déses kotelezettségek és a
hazai jogszabdlyok maradnak irdnyaddk a kisebbségek jogaira vonatkozdan. Szlovénia
— amint azt kordbban emlitettiitk — Jugoszldvia utédéllamaként tobb multilaterdlis szer-
z8dés, igy a PPJNE részesévé vilt, és a PPJNE 27. cikk értelmében kotelezettséget véllalt
a kisebbségek védelmére. 1993 6ta Szlovénia a PPJNE els fakultativ jegyz8konyvéhez is
csatlakozott, amely megnyitja az utat az az Emberi Jogi Bizottsighoz benyujthaté egyéni
panaszok el8tt. Az EU-csatlakozds el8tt pedig Szlovénia aldirta és ratifikdlta az Eurdpa
Tandcs két vonatkozd egyezményét is (a Nemzeti kisebbségek védelmérél szold keretegyez-

ményt és a Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdjir).

33 Comunicato del Ministero degli Affari Esteri, Gazzetta Ufficiale, 08/09/1992, n. 211.

34 Marko, Joseph: Der Minderheitenschutz in den jugoslawischen Nachfolgestaaten: Slowenien, Kroatien und
Magzedonien sowie die Bundesrepublik Jugoslawien mit Serbien und Montenegro. Kulturstiftung der deutschen
Vertriebenen: Bonn, 1996. 149.

35 Memorandum sulla cooperazione tra il governo della Repubblica Italiana ed il governo della Repubblica
Slovena, signed in Brussels on 14 May 2007. Gazzetta Ufficiale, Supplemento Ordinario, 27/10/2007 n.
251. Letdltés helye: www.unimc.it; letdltés ideje: 2018. mdjus 20.
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Ziré gondolatok

A két jugoszldv utdédéllam és Olaszorszdg kozocti kapesolatok fejlédésébdl egyértel-
mien ldtszik, hogy a kisebbségek helyzetére vonatkozé normék tekintetében meghata-
rozé szerepe volt a toreénelmi elézményeknek. Az 1954-es londoni memorandum, majd
az 1975-6s osimdi szerz8dés mdr lefektette azokat az alapokat, amelyekre az 1990-es
években az olasz—szlovén és az olasz—horviét kisebbségvédelmi egyiicemkodések épithet-
tek. Kozrejdtszott ebben az is, hogy az egykori Jugoszldvia tdimogaté kisebbségpolitikdja
olyan politikai és jogi orokséget hagyott maga utdn, amely mdr a fiiggetlenség kikidled-
sakor kedvezd helyzetet teremtett a Szlovénidban és Horvatorszdgban €16 olasz kisebbség
szdmdra. A mdsik oldalon pedig az 1990-es években indult meg Olaszorszdgban az a
nemzeti és tartomdnyi jogalkotds, amely megteremtette a nyelvi kisebbségek hatékony
védelmének lehetéségér.’® A belsd jog fejlédése ebben a tekintetben szerencsésen segitette
a kordbbi kétoldalii szerzédések alkalmazdsit és Gj megéllapoddsok megkatését. Igy an-
nak ellenére, hogy Szlovénia és Olaszorszdg kozott a mai napig nem jote létre kéroldala
kisebbségvédelmi szerz8dés, a belsd jogi szabalyozds kell§ alapot és nyitottsdgot ad az
érintett kisebbségek jogainak védelmében és helyzetének javitdsa érdekében a kétoldalu

politikai egytittmikodéshez.

Az 1992-es memorandum és kiilondsen az 1996-os olasz—horvit szerz8dés is részben
azt a modellt koveti, amelyet a Magyarorszdg és szomszédjai kozott ebben az idészak-
ban létrejott szerz8dések is: a jogilag nem kételezd erejli nemzetkozi kisebbségvédelmi
okmidnyokat (EBESZ-dokumentumok, stb.) a szerz8dé felek a kétoldala viszonyban jo-
gilag kotelezd érvénytinek vagy irdnyaddénak ismerik el. Egyik megéllapodds sem biztosit
Jvédhatalmi” pozicidt az anyadllam szdmdra, azaz a kisebbségek védelme kizdrélag annak
az 4llamnak a beliigye marad, amelynek teriiletén élnek. Ugyanakkor az EU-csatlakozds
el6tt és utdn az olasz—horvit és az olasz—szlovén viszonyban is megerdsodéct a politikai
egytittm(ikodés a szerz8déses kereteken kiviil is, ez sokszor hatékonyabb eszkdznek tlinik
a kisebbségek védelme szempontjdbdl, mint a kétoldaltd normativ szabédlyozds. Egyedi
sajatossiga azonban az 1996-o0s olasz—horvit szerz6désnek, hogy az egydltaldn nem tiik-
16zi a kolesonosség elvét. Az olasz kormdny szdndéka vildgos volt, biztositani és béviteni
akarta a nemrég fiiggetlenné valt, haborabdl kikdszdlédé jugoszliav utéddllamban é16
olaszok szdmadra a kordbban, a szocialista Jugoszldvidban élvezett kisebbségi jogokat — és

ez az olasz térekvés ebben az esetben sikeres is volt.

36 V&: van der Jeught, Stefaan: The Protection of Linguistic Minorities in Italy: a clean break with the past.
Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe, 2016. (3). Letoltés helye: www.ecmi.de; letsltés ideje:
2018. 05. 30.
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