HORVATH LASZLO

PARLAMENTI, TARTOMANYI ES HELYI
ONKORMANYZATI VALASZTASOK SZERBIABAN -
MEGORIZTE BEFOLYASAT
A VAJDASAGI MAGYARSAG

Jelen elemzésem arra tesz kisérletet, hogy a 2016. dprilis 24-i valasztdsokat tdgabb kon-
textusba helyezve a magyar nemzeti kozosség szemszogébdl is vdzolja, hogy a kilencvenes
évektdl kezdédden milyen politikai folyamatok, torekvések elézték meg a széban forgd
eseményt. Ezt kovetden a vélasztdsok koriilményeinek és eredményeinek bemutatdsdn til
kitérek az 4j kormdnyra vdré feladatok és reformok magyar nemzeti kdzosséget érintd as-
pektusaira is. Feltdirom tovdbbd, hogy a helyi magyar politikum eddigi tevékenységének
koszonhetden milyen régéta fenndllé problémak, kérdések vonatkozdsdban sikeriilt teljes
vagy részeredményeket elérni, és hogy mik azok a témdk, amelyeket illetéen tovabbi eréfe-
szitések tétele sziikséges. Fel kivinom hivni a figyelmet arra, hogy visszatekintve az elmult
tobb mint negyed évszdzad belpolitikai eseményeire, cseppet sem szdmit szokatlan esemény-
nek, hogy az aktuilis kormadny nem t6lti ki teljes manddtumdt. A demokratikus ellenzék
megerésodése, az aktudlis miniszterelndk likvidaldsa, a Koszové' fiiggetlensége koriil kiala-
kult kormdnykoalicids fesziiltség, a hatalmi struktdra aszimmetrikus volta, vagy éppen az
id8szeri tartomdnyi és helyi 6nkormdnyzati vélasztisok és a magas tdmogatottsigot jelzd
kozvélemény-kutatdsi eredmények egybeesése elegendd ahhoz, hogy elérehozott kiztdrsasi-
gi vélasztdsokat tartsanak az orszdgban. Fiatal, a multjdval egyre inkdbb szembenézni tudé és
akar6 demokrdcidrdl van sz6, ahol azonban még szdmos teendd var a mindenkori politikai
vezetésre annak érdekében, hogy az orszdg lakossigdnak tobbsége szdmadra elfogadhaté és

egyben perspektivat nytjt6 hellyé véljon.
Honnan érkeztiink?

Miutdn a nemzetek kozotti szembendllds és a gazdasdgi nehézségek szétfeszitették az
egykori szovetségi délszldv dllamot, a tagdllamok, koztitk Szerbia, eltérd utat jirtak be az
elmult tobb mint huszondt esztenddben. Az egykori tagkoztdrsasdgok mellett — a 2006-0s

szerb alkotmdny szerint még az orszdg szerves részét képez, kordbbi autoném tartomdny

1 Osszhangban az ENSZ BT 1244-es hatdrozatdval és a Nemzetkozi Birdsig véleményével a koszovéi fiigget-
lenségi nyilatkozatrél.
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— Koszové is bucstt intett” Belgradnak és potencidlis tagjelolti stitus birtokdban az EU-tagga
valdst ambiciondlja. A kiilonboz6 fejlédéstorténettel rendelkezd orszdgok helyzete ma hason-
16 ahhoz, mint amilyen poziciét elfoglaltak a szovetségi dllamon belil. A fejlettebbek hely-
zetelényiiket megQrizve mér az Eurdpai Uni6 tagjai, mig a tobbicek csatlakozdsi targyaldsokat
folytatnak, vagy ilyen torekvésekkel birnak. A szovetségi dllam megsziinése utdni legnehezebb
terhet taldn napjainkig Szerbia viseli, ahol a kilencvenes évek elején létrejote pdrtok csupan
2000. oktdber 5-e utdn tdlthették be valds tdrsadalmi szerepiiket. Egyesiilt Demokratikus
Ellenzékbe szervezédve megdontotték a szocialistdk 4ltal domindlt hatalmar és mkodd, va-
16di tobbpdrtrendszert hoztak létre. Az Gjonnan kialakult demokratikus hatalmi szerkezet
az orszdg jovojét illetden éles szemléletvdltdst hozott, az Egyesiilt Demokratikus Ellenzék
fragmentdléddsa és a szerb miniszterelnok meggyilkoldsa azonban visszavetették a kezdeti
lendiiletes reformtorekvéseket. A rendszerviltds meghatdrozé pdrtjdnak, a balkozép irdnyult-
sdgi Demokrata Pdrtnak (DP) fokozatos térnyerése majd kormdnyzdsa nem viltotta valéra
a hozza flizott reményeket. A hdborts 6rokség kovetkeztében kialakult tdrsadalmi anémidk,
gazdasigi nehézségek és a drasztikus elvdndorlds terheivel kiizd8 Szerbia nem lett sem jobb,
sem élhetdbb hely a DP kormdnyzdsa alatt. A demokratdk a modernizdcié eszméjée kitiritve
és korrupcids botranyokba keveredve elidegenitették maguktdl szavazéik tobbségét. Egykori
tdmogat6ik bizalmanak hidnydban napjainkra koztdrsasdgi, tartomdnyi és helyi onkormdany-
zati szinten is csekély befolydssal rendelkezd erévé lettek, teret engedve ezdltal a kilencvenes
évekbdl jol ismert radikélis és szocialista politikusoknak az orszdg 0jbdli kormdnyzdsira. A
sors furcsa fintora, hogy egykor a bezdrk6zast és oroszbardt politikdt szorgalmaz nacionalista
erd, a Szerb Radikalis Part (SZRP) tagjainak egy része 2008-ban kihasznélva a kézhangula-
tot, és felismerve a jov6ben rejlé lehetdségeket megalapitotta a jobbkozép irdnyultsigti Szerb
Haladé Pirtot (SZHP). Az SZHP a politikai palettdn rendelkezésre 4ll6 mozgdstérnek és
a demokratdk sorozatos hibdinak készonhet8en gyorsan emelkedd népszertiségre és timo-
gatottsdgra tett szert. A hatalmi konstelldciét tekintve jelen pillanatban a kilencvenes évek
meghatdrozé szocialista és radikélis politikai szerepldi vezetik Szerbidt. A képviselt politikai
irdnyvonalat részben kényszerpdlydnak, részben pedig annak a felismerésének tulajdonitom
— az orszdg demogréfiai, gazdasigi mutatdinak ismeretében —, hogy az elszigetelésbdl vald
kitoréshez egyetlen forgatékdnyv dll rendelkezésre. Akkor, amikor a szomszédos, egykori dél-
szldv tagillamok kivétel nélkiil nyitottabbd vdlnak a nemzetkozi politikai és gazdasdgi egytitt-
miikédésre, modernizacids reformokat terveznek vagy folytatnak és az EU-hoz kézelednek,
Szerbia sem tehet masképp. Ha valamilyen szeszélybél kifolydlag mégis mds utat valasztana a
jelenlegi vezetés — amire nem sok esélyt litok —, azért a szerb tdrsadalomnak olyan drat kellene

fizetnie, amelyet annak nagyobb része nem birna el.

2 2008. februdr 17-én.
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A kilencvenes évek elejére kialakult politikai miliben a t6bbségi nemzet pdrtalapitdsi
torekvései mellett a magyar nemzeti kozosség gyors helyzetfelismerésének és 6nszervezddé-
sének lehettiink szemtandi. A kozosség elsé — azdta csak torténelmiként emlegetett — érdek-
védelmi szervezete a Vajdasigi Magyarok Demokratikus K6zossége (VMDK) 1990-es meg-
alakuldsakor olyan programcélokat fogalmazott meg, mint a tébbpdrtrendszer bevezetése, a
piacgazdasdgra vald dttérés és a nemzetkdzi dokumentumokban rogzitett kisebbségi jogok
biztositasa. Altala keriilt elészor felvetésre a személyi elven alapulé kisebbségi 5nkorményzat
koncepcidja és az drtatlan vajdasigi magyarokkal a mdsodik vildghdbort utolsé hénapjai-
ban tortént megtorldsok tudomdnyos kivizsgdldsa is.” A VMDK-n beliili eltéré elképzelések
mentén létrejote platformok és a személyes ambicidk tilzott térnyerése kovetkeztében a
vajdasdgi magyar politikum rovid idé alatt széttoredezetté, megosztottd valt. A VMDK-t
elhagydk egy csoportja 1994-ben létrehozta a Vajdasdgi Magyar Szovetséget (VMSZ), egy
mdsik csoportja 1997-ben a Vajdasdgi Magyar Demokrata Pirtot (VMDP),* egy harmadik
pedig 2012-ben a Magyar Egység Pirtot. 2007-ben a Magyar Polgdri Szdvetséget (MPSZ)
a VMSZ-bdl kivalok egy kore alapitotta. 2009-ben a Magyar Remény Mozgalom a VMDP
egyetlen tartomdnyi képvisel8jének hathatés tdmogatdsa mellett johetett 1étre. A vajdasdgi
magyar politikai paletta legfiatalabb szerepldje a 2015. augusztus 20-dn a Palicsi Vigadéban
megalakult Magyar Mozgalom (MM). A kordbbi VMSZ-tagok és szimpatizdnsok, valamint
22010 és 2014 kozotti Magyar Nemzeti Tandcs képvisel8inek egy csoportjabél megalakult
civil szervezet politikai tevékenységet is folytat.

A felsorolt magyar pdrtok kozote kialakult versenyben mdra a VMSZ lett az az erd,
amely a vajdasdgi magyar nemzeti kozosség legnagyobb, legbefolydsosabb szerepl8jévé nétte
ki magit. Felkarolta, politikai programjdba beépitette és eredményesen képviseli az elmult
huszonét év meghatdrozé és megolddsra viré magyar tigyeit. Koszonhetd ez annak, hogy a
politikum minden szintjén képviselettel rendelkezik,” mig a tobbi magyar pért tevékenysége
csupdn néhdny telepiilésre, illetve regiondlis szintre korldtozddik.

3 Vékds Janos: A Vajdasdgi Magyarok Demokratikus Kozosségének létrejotte. Régid — Kisebbségtudomdnyi
Szemle 1991. 2 (1). Letdltés helye: www.vmdk.org.rs; letoltés ideje: 2016. 09. 12.

4 Apirta torténelmi VMDK eszmei és politikai 6rokosének tartja magdt.

5 A pért nemzetkozi szinten is jelen van. Egyrészt Deli Andor Eurépai Parlamenti (EP) képviseld személyé-
ben, aki a Fidesz-KDNP listdjén keriilt be az EP-be a 2014. mdjus 25-i vélasztdsok alkalmdval. Mdsrészt
az Eurépai Néppirt (ENP) Politikai Kozgy(ilésének 2015. szeptember 2-i dontése értelmében a VMSZ az
ENP megfigyeldi stdtusibol az ENP tdrsult tagjdvd lépett el. A pdrt ezdltal elérte a legmagasabb szintet,
ami EU-n kiviili orszdg pdrtja szimdra biztositott. Tdrsult tagként a VMSZ részt vehet, és szavazati joggal
rendelkezik az ENP kongresszusain (Kovdcs Elvirdval a VMSZ kéztdrsasdgi parlamenti képviseldjével foly-
tatott telefonbeszélgetés alapjdn).
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A vilasztasok napja — 2016. 4prilis 24.

2016. 4prilis 24-én Szerbidban el8rehozott koztdrsasdgi, a négyéves manddtum lejartdc
kovetSen pedig rendes tartomdnyi és helyi 6nkormdnyzati vélasztdsokat tartottak. A szerb
vélasztasi rendszer jellegzetessége, hogy mindhdrom szinten mds irja ki a szavazdst. Amig
az alkotmdny 101. szakasza értelmében a kdztdrsasdgi szint(i vélasztdsok idépontjdt a koz-
tdrsasdgi elnok, addig a helyi dnkormdnyzati valasztdsokét a szerbiai parlament elndke,’ a
tartomdnyi vélasztisokét pedig a tartomdnyi parlament elnoke tdzi ki.” Bevett gyakorlat,
hogy az esemény megtartdsdnak idépontjit a felek elézetesen egyeztetik és osszehangoljak,

mivel a gazdasdgossdgi és hatékonysdgi szempontok ezt megkovetelik.

Az elbrehozott koztdrsasigi szint(i vdlasztdsok kezdeményezésére irdnyuld dontésée
Aleksandar Vuci¢ kormdnyfd 2016. janudr 17-én az SZHP f8bizottsgi iilésén jelentette
be,® melyet a testiilet teljes mértékben tdmogatott. Kormdnydnak mdrcius 3-i a parlament
feloszlatdsdra és az elérehozott valasztdsok kiirdsdra vonatkozé inditvdnydt az dllamfd el-
fogadta és mdrcius 4-én a parlament feloszlatisdnak kezdeményezése mellett 2016. dprilis
24-re el8rehozott valasztdsokat irt ki.

Az SZHP a 2014-es szintén elérehozott koztdrsasdgi parlamenti valasztdsokat a gazda-
sagi reformokhoz nélkiilszhetetlen erds és stabil kormanyzati felhatalmazds sziikségességével
indokolta (a kormdnykoaliciét terheld instabilitds és fesziiltség folyamatos volt az SZHP
és a Szerb Szocialista Pért (SZSZP) aszimmetrikus eréviszonya miatt) és janudr 28-dn kez-
deményezte az dllamfénél a parlament feloszlatdst. Az dllamfé alkotmdnyos kotelezettsé-
gének eleget téve janudr 29-én feloszlatta a parlamentet és 2014. mdrcius 16-ra kitlizte a
rendkiviili vdlasztdsok id6pontjdt. A fentiekkel ellentétben a jelenlegi rendkiviili vélasztdsok
kifrdsinak indoka a megkezdett reformok folytatdsdhoz és az Eurépai Unié (EU) kapujiba
val eljutdshoz sziikséges négyéves stabil kormdnyzati ciklus biztositdsa volt, a kormdnyfé

most ehhez kért bizalmat és megerdsitést.

A tdrgyalt vélasztdsi iddszakot tobb olyan anomdlia jellemezte, mint amilyen — a tel-
jesség igénye nélkiil — a listadllitdshoz sziikséges aldirdsok hamisitdsa a vélasztdsok minden
szintjén, szavazdurna Osszetdrése egy valasztohelyiségben, az ellendrzd céduldk hidnya vagy
a vialasztdsra jogosultak szimdndl t6bb szavazécédula léte a szavazéurndkban. Kiilonleges

szinfoltnak mindsiilt a vélasztdsi helyszinek koziil a Dél-bdcskai korzetben taldlhaté, a

6 A helyi 6nkormdnyzati vélasztdsokrdl sz616 torvény 8. szakasz 1. bekezdés (34/2010). Letoleés helye: www.
paragraf.rs; letoleés ideje: 2016. 10. 17.

7 Vajdasdg Autoném Tartomdny StatGtuma 33. szakasz 1. bekezdés (54/2014). Letdltés helye: www.vajma.
info; letoltés ideje: 2016. 10. 17.

8  Vudi¢ bejelentette: Elérehozott valasztisok kovetkeznek. Vajdasdg Ma, 2016. janudr 17. Letoltés helye:
www.vajma.info; letoltés ideje: 2016. 01. 08.
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tartomdnyi székvdros kozelében fekvd Temerin. A telepiilésen inditani tervezett két orosz
kisebbségi lista koziil az egyik (9-es szammal, Szerbiai Oroszok Pdrtja — Maja Bjeki¢) sikere-
sen indult és szerzett egy manddtumot (holott a legutébbi népszamlilds szerint a telepiilésen
egydltalin nem ¢él orosz kisebbség).” A valasztdsokat megel6zéen és az azok sordn tapasz-
talt rendellenességeket kiovetden tovibb fokozédtak az indulatok a valasztdsi eredmények
végleges kihirdetéséhez kozeledve. A széls6jobboldali, oroszbardt és unidellenes, a Szerbiai
Demokrata Parttal (SZDP) koaliciéban indulé Dveri mozgalom vezetdje és a Koztdrsasagi
Vilasztdsi Bizottsdg (RIK) elndke kozott heves szévéltdsra keriile sor a vélaszedsok 99.82%-
os, részleges eredményének kihirdetésekor." Erthetd volt a reakcié, hiszen az SZDP-Dveri
koalici6 csupdn néhdny szavazattal maradt le a parlamentbe valé bejutdstdl. A tdlkapdsokra
(a Dveri egyik tagjdnak agressziv tettlegességig fajulé kirohandsa a RIK egyik elemzdje el-
len) azonban a balkdni temperamentum ismeretében sem lehet mentség. A RIK 4prilis 27-i
dontése értelmében, szabdlytalansdgok miatt majus 4-én, 15 szavazéhelyen megismételték
a voksoldst."! Az Gjrazdst kovetden a SZDP-Dveri a szavazatok 5.03%-nak birtokdban 13
képviselével bekertilt a szerb Népképvisel6hdzba (részben az 4prilis 30-dn Belgrddban a DP
dltal szervezett ellenzéki tiintetésnek koszonhetSen, ahol az ellenzéki erdk vezetdi egyiitte-
sen arra buzditottak, hogy szimpatizdnsaik az SZDP-Dveri koaliciét tdimogassék, azokon a
helyeken ahol megismétlik a szavazdst).'?

Koztdrsasdgi szintii vilasztisok

A szerbiai tobbpdrtrendszer 1990-es bevezetése éta az idei volt a tizenegyedik koz-
tdrsasdgi parlamenti és a hetedik el8rehozott' koztdrsasdgi vélasztds. Jelenleg 6 739 441
vélasztépolgdr rendelkezett szavazati joggal, melybdl 3 778 923 vett részt a szavazdson. A
vélasztdsi részvétel ardnya 56,07%-os volt,'* magasabb, mint a 2014-es 53,2%." Az érvény-
telen szavazatok szama 107 906 (2,86%).'°

Csorba Béldval a Vajdasdgi Magyar Demokrata Pirt elndkével folytatott telefonbeszélgetés alapjn.

10 Az tinnepek utdn djra szavazhatnak tobb helyen. Pannon RTV, 2016. 4prilis 29. Letoltés helye: www.
pannonrtv.com; ledltés ideje: 2016. 05. 4.

11 RIK: 15 szavazéhelyen megismétlik a vélasztdsokat, egy topolyain is. Vajdasdg Ma, 2016. dprilis 28. Letol-
tés helye: www.vajma.info; letsltés ideje: 2016. 05. 4.

12 Utcdra vonult Belgrddban az ellenzék. Pannon RTV, 2016. 4prilis 30. Letdltés helye: hetp://pannonrtv.com;
letsleés ideje: 2016. 05. 2.

131992, 1993, 2000, 2003, 2008, 2014, 2016 (a szerzd egyéni gyljtése).

14 A Koztdrsasdgi Vilasztdsi Bizottsdg bejelentette a vélasztdsok végleges eredményét, 12 lista a Népképvisel 8-
hazban. Novosti, 2016. méjus 5. Letoltés helye: www.novosti.rs; letoleés ideje: 2016. 08. 22.

15 Koztdrsasigi Valasztdsi Bizottsdg: A 2016. mdrcius 16-i koztdrsasdgi parlamenti vélasztdsok. Letoltés helye:
www.rik.parlament.gov.rs; letoltés ideje: 2016. 05. 05.

16 A Koztdrsasdgi Vdlasztdsi Bizottsdg 125 tilése, 2016. mdjus 5. Letéltése helye: www.rik.parlament.gov.rs;
letoleés ideje: 2016. 05. 18.
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Amig Szerbidban 1990 és 1992 kozott kétfordulés tobbségi rendszerben tortént a
parlamenti képvisel6k megvalasztdsa, addig 1992-t8l egészen napjainkig ardnyos valasztdsi
rendszerben, egy forduléban vilasztjak meg a népképviseléket tgy, hogy 2000 6ta az egész
orszég teriiletét egy valasztokeriiletnek tekintik.”” Minden pdrt (szovetség) egyetlen zdrt lis-
tdt indithat, amelyen sorrendben minden hdrom jel6lt koziil (elsé hdrom hely, misodik ha-
rom hely és igy a lista végéig) legaldbb egynek ahhoz a nemhez tartézénak kell lennie, amely
kevésbé képviselt a listdn.'® A manddtumok elosztisdndl a D’Hondt-formuldt haszndljdk, a
bejutdshoz pedig az 5%-os kiiszob elérése sziikséges. A listadllitdshoz tizezer érvényes aldirdst
kell osszegytijteni. A régié egyes orszdgainak politikai rendszereivel valé 6sszehasonlitds so-
ran azt ldgjuk, hogy a szlovén," a horvit, a koszovdi illetve a romadn® gyakorlattdl eltéréen
a szerb viélasztasi rendszer nem ismeri a garantdlt kisebbségi parlamenti hely intézményét.
Kedvezdbb azonban a szlovdk, a cseh és az ukrdn gyakorlatndl, ahol a kisebbségek kedvez-
ményes bejutdsa a torvényhozdsba semmilyen formdban sem biztositott.”! Szerbidban a
nemzeti kisebbségek parlamenti manddtumainak a kiosztdsindl a Képviselsk megvélasz-
tdsdrdl sz6l6 torvényt (35/2000-es) médositd torvény tizenharmadik szakaszdnak rendel-
kezése alapjdn jdrnak el. A mddositds szerint a Képviselk megvélasztdsdrdl sz6l6 torvény
nyolcvanegyedik szakasza hdrom bekezdéssel béviilt, mely médositdsnak koszonhetSen a
kisebbségek szdmdra a parlamentbe jutdshoz 2004 6ta — részben hasonléan a lengyel min-
tihoz — nem sziikséges az 5%-os kiiszob elérése.”” Helyette tigynevezett természetes kiiszob
(ennek értelmében egy kisebbségi manddtumhoz sziikséges szavazatszdmot gy kapjuk meg,
hogy a manddtumot eredményezd szavazatok 6sszegét elosztjuk a kioszthaté manddtumok

szdmdval) biztositja a nemzeti kisebbségek parlamentbe val6 bejutdsit.

2016. 4prilis 24-én a 250 parlamenti helyért hasz lista (pdrt vagy part szovetség) 3270
jeloltje versenyzett, az eredmények pedig kozel az el6zetes kozvélemény kutatisoknak meg-
felel8en alakultak.”® Ezennel a htsz formdciébél tizenkettd jutott be a parlamentbe, igy a
tirsadalom torésvonalait a kordbbindl pontosabban, szélesebben reprezentdlé Népképvisels-
hdz alakulhatott (2014-ben tizenkilenc induld, hét bejutd). A 2014-es vélasztdsok titkrében,

17 Szabé Zsolt: A Nyugar-Balkdn parlamentjei. Gondolat Kiad6: Budapest, 2016.

18 A népképviseldk megvdlasztdsdrdl sz616 torvény 40a. szakasz 1. bekezdés (18/2004). Letéltés helye: www.
paragraf.rs; letoleés ideje: 2016. 10. 18.

19 Gyéri Szabé Rébert: A szlovéniai magyar és olasz kisebbség autonémidja, politikai képviselete. In: Szarka
Ldszl6, Kdntor Zoltdn, Majtényi Baldzs, Vizi Baldzs: Nemzetfogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-Kizép-
Eurdpdban. Gondolat Kiadé, Budapest, 2007. 308-323, itt: 311.

20 Csap6 Zsuzsanna: A kisebbségek parlamenti képviseletének kérdése az ,Uj Alkotmdny” kiiszobén. Kiil-
Vildg, A nemzetkizi kapcsolatok folysirara. 2011. 8 (1-2). 82-101, itt: 88, 92.

21 Uo. 95.

22 A népképvisel6k megvilasztdsirdl sz6l6 torvény 81. szakasz 2. bekezdés (18/2004). Letoltés helye: www.
paragraf.rs; letoltés ideje: 2016. 05. 05.

23 Kozvélemény-kutatds: Az SNS tdmogatdsa toretlen. Vajdasdg Ma, 2016. dprilis 11. Letdltés helye: www.
vajma.info; letoleés ideje: 2016. 05. 7.
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annak ellenére, hogy tovibbra is a dobogé elsé két helyét 131 manddtummal az SZHP 4ltal
inditott lista (2014-ben 158) és 29 manddtummal a SZSZP altal inditott lista (2014-ben
44) foglalta el, mindketten jelentds visszaeséssel zdrtdk a valasztdsokat (az SZHP lista 28, az
SZSZP lista pedig 15 manddtumot veszitett). A 2008-2012 kozotti parlamenti ciklus utdn
22 manddtummal ismét visszakeriilt a képvisel6hdzba az SZRP, melynek vezérét (2003-ban
onként feladta magdt) 2014-ben rossz egészségiigyi dllapotdra val6 tekintettel helyezte ide-
iglenesen szabadldbra a hdgai Nemzetkézi Torvényszék (ICTY),* amely 2016. mércius 16-
dn kelt itéletében” az ellene kordbban felhozott vidpontok mindegyike alél felmentette az
SZRP elnokét. Ivica Daci¢ miniszterelnok (2012-2014) egykori gazdasdgi minisztere Sasa
Radulovi¢ — aki gazdasdgi reformelképzeléseinek tdmogatatlansiga miatt négy hénap utin
lemondott tisztségérél* — a 2014-es el8rehozott valasztdsokon a Sasa Radulovi¢ — Elég volt
nevet visel8 sajit partlistdt inditotta, sikerteleniil. A formdci6 a 2016. dprilis 24-i vélasztd-
sokon 16 manddtumra tett szert. Az egészen a 2012-es vélasztdsokig orszdgos, tartomdnyi és
helyi 6nkormdnyzati szinten is meghatdroz6 az egykori pdrtalapité és miniszterelnok Zoran
Dindi¢ politikai 6rokségét képvisel6 DP tdmogatottsiga a kordbban mdr emlitett parton be-
liili ldtvanyos fesziiltségek (t6bbszori partszakadds) és a korrupcids botrdnyok miatt tovabb
csokkent, igy 6k is 16 manddtumot nyertek (2014-ben 19). A Dveri és az SZDP a 2014-es
vélasztdsokon kiilon indultak, de mivel egyikiik sem jutott be a parlamentbe (Dveri 3,58%,
SZDP 4,24%), most a kozos indulds mellett dontve egyiitt 13 manddtumot szereztek.””
Uj visszatér§ a parlamentbe a Liberdlis Demokrata Part (LDP), mely a Szocidldemokrata
Pérttal (SZP) (Boris Tadi¢ korabbi UJ Demokrata Pirtja), és a Vajdasdgi Szocidldemokrata
Ligdval (VSZL) koz6s listdn szintén 13 manddtumot nyert.

A koztdrsasdgi valasztdsokon ot kisebbségi lista is manddtumort szerzett. A legnagyobb
vajdasdgi magyar part a VMSZ 4, a Szandzsiki Bosnyikok Demokratikus Kozossége
(SZBDK) és a Szandzsdki Demokratikus Akcidpart (SZDA) 2 — 2, a Zold Pére (ZP) 1 és a
Demokratikus Cselekvés Pértja (DCSP) is 1 manddtumot nyert.

24 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (a Volt Jugoszldvia teriiletén elkovetett hdborus
biindket vizsgilé nemzetkdzi torvényszék).

25 A hdgai torvényszék minden vidpont alél felmentette Vojislav Seleljt. Vajdasdg Ma, 2016. mércius 11.
Letoltés helye: www.vajma.info; letdleés ideje: 2016. 04. 28.

26 Lemondott Sasa Radulovi¢ gazdasigi miniszter. Vajdasdg Ma, 2014. janudr 25. Letoltés helye: www.vajma.
info; letoltés ideje: 2014. 01. 25.

27 A fentebb ismertetett koriilmények kozote.

59



KISEBBSEGI SZEMLE - 2016 | 2

) 2014 2016 .

Part A A % Szavazatszdm
manddtum manddtum

Szerb Haladé Part 158 131 48,25 1 823 147

Szerb Szocialista Part 44 29 10,95 413770

Szerb Radikalis Part - 22 8,1 306 052

Sasa Radulovi¢ — Elég volt - 16 6,02 227 626

Demokrata Pért 19 16 6,02 227 589

Dveri — Szerbiai Demokrata Pért - 13 5,04 190 530

Szocidldemokrata Part — Vajdasdgi

Szocidldemokrata Liga — Liberalis 18 13 5,02 189 564

Demokrata Part

Vajdasdgi Magyar Szovetség 6 4 1,52 56 620

Szandzsdki Bosnydkok

Demokratikus Kozdssége i 2 0.86 32526

Szal?c/izs,ah Demokratikus 3 ) 0.80 30092

Akcidpirt

76ld Part - 1 0,63 23 890

Demokratikus Cselekvés Partja 2 1 0,43 16 262

Osszesen 250 250 93,64 3 537 668

1. dbra: A 2014-es és 2016-os kioztdrsasdgi parlamenti vilasztdsok eredményeinek dsszebasonlitdsa®

UJ jelenség a parlamentben, hogy a j6vében az SZHP-nak jobb oldalon is lesz ellenzéke
a két nacionalista, unidellenes és oroszbardt tomériilés formdjiban (SZRP és SZDP-Dveri
osszesen 35 manddtum), amibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy ha megakadalyozni ugyan
nem is fogjak tudni Szerbia tovabbi modernizdldsinak, gazdasigi stabilizdldsdnak és unids

csatlakozdsdnak folyamatdt, de mindent megtesznek annak ldtvdnyos kritizdldsa és lassitdsa
érdekében.

A szerbiai magyar nemzeti kdzosség hat magyar pértja és egy politikai ambicidkkal is
rendelkezd civil szervezete koziil a koztdrsasdgi szint(i vélasztdsokon magyar listdval, mint
ahogyan a kordbbi vélasztdsok alkalmdval is, csak a VMSZ vett részt. Az MM a VMDK-val
(a VMDK 2012-ben a Mindannyian Egyiitt vegyes kisebbségi listan, a 2014-es valasztdso-
kon pedig a kordbbi koztdrsasigi elnok Boris Tadi¢ Uj Demokrata Partja dltal vezetert lis-

tdn vett részt) 2016. mdrcius 11-én megkotote egyiittmiikodési megillapodds értelmében a

28 A tdblizatban a pdrtok hagyomdnyos neveit haszndlom, nem pedig az indulé listék neveit, ahogyan a RIK
honlapjdn szerepelnek (14-es ldbjegyzet). A vélasztdson manddtumot nem nyert pdrtokat, a rdjuk leadott
szavazatok szdmdt és annak szdzalékardnydt nem tiintettem fel.
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vélasztdsok minden szintjén egyitt indult.”” A Horvdtok Demokratikus Kozossége (HDK)
dltal is timogatott Magyar mozgalom — hogy valtoztassunk! — VMDK elnevezésii kztdrsa-
sagi listdt a RIK okirat-hamisitds gyandja (1611 érvénytelen aldirds) miatt azonban eluta-
sitotta.

A VMSZ 2016. mércius 12-én Belgrddban benyujtotta a ,,Vajdasdgi Magyar Szovet-
ség — Pasztor Istvdn” elnevezést valasztdsi listdjdt, melynek szlogenje a ,VMSZ — a biztos
pont” volt. A 2012-es és 2014-es valasztasoktdl eltér8en a pdrt most nem egyediil, hanem
szélesebb 6sszefogds mellett dontve, a VMDP-vel (a VMDP sem 2012-ben, sem 2014-ben
nem vett részt a koztdrsasdgi szintl valasztdsokon) és a MEP-el (a MEP a 2014-es vélasz-
tisokon az Emir Efli¢ dltal vezetett Nemzeti Koz9sségek Listdjdn tett sikertelen kisérletet)
kozosen indule.®® A partok kozotti egytitemiikodési megallapodds alapjdn a VMSZ valaszedsi
programjdba beépitésre keriiltek a VMDP és a MEP dltal megfogalmazott elképzelések. A
program felolelte a gazdasdgfejlesztés, a fenntarthaté mezégazdasdg és kornyezetvédelem, az
alkotmdnymédositds, a Vajdasdg Autoném Tartomadny, a régidk és a hatdron dtnydlé egyiitt-
miikodés Eurdpdja, a nemzeti kisebbségi jogok, a szocidlis tdimogatdsi rendszer és egészség-
védelem, a torténelmi megbékélés (igazsigtétel és kdrpétlds), a személy és vagyonbiztonsdg,
valamint a migrénsvélsdg kérdéseit.”! A megéllapodds szerint koztdrsasdgi szinten a VMSZ
listdjdt tiamogatta a két kisebb pdrt, tartomdnyi szinten azonban a VMDP és a MEP jeloltjei
is szerepeltek a listdn. A kdztdrsasdgi és a tartomdnyi lista neve megegyezett.

A VMSZ koztdrsasdgi valasztsi eredményeinek ismeretében elmondhaté, hogy a part
tovabbra is a vajdasdgi magyarsdg dltal legtdmogatottabb politikai szervezet. Négy man-
datum (P4sztor Balint, Kovics Elvira, Fremond Arpéd, Pék Zoltdn)** megszerzésével sike-
ritlt érdekérvényesitési képességét megdriznie a vélasztisokat megel8z8 belsd fesziiltségek, a
mintegy 10-15 000 kozé becsiilt vajdasigi magyar szavazé elvindorldsa, az SZHP rendki-
viili térnyerése, és annak ellenére, hogy egy kisebbségi manddtum megszerzéséhez a parla-

mentbe bejutott partok magasabb szdma miatt ez alkalommal t6bb szavazatra volt sziikség.

29 A Magyar Mozgalom és a VMDK vilasztdsi egyiittmikédési megdllapoddst kotote. Vajdasdg Ma, 2016.
madrcius 11. Letoleés helye: www.vajma.info; letoltés ideje: 2016. 03. 11.

30 Koaliciés megdllapoddst kotott a VMSZ, a VMDP és a MEPR. Magyar Szd, 2016. mércius 8. Letoltés helye:
www.magyarszo.com; letdltés ideje: 2016. 03. 8.

31 A Vajdasigi Magyar Szdvetség, a Vajdasdgi Magyar Demokrata Pdrt és a Magyar Egység Part valasztdsi
Programja 2016-2020.

32 A VMSZ kéztdrsasdgi parlamenti képviselSi a kovetkezd parlamenti tisztségekkel rendelkeznek: Pédsztor
Bilint frakciévezetd, az Alkotmdnyligyi és Jogalkotdsi Bizottsdg, valamint az Igazsigligyi, Kozigazgatdsi
és Helyi Onkormanyzati Bizottsdg tagja; Kovécs Elvira az Eurépai Integriciés Bizottsdg elndkhelyette-
se, a Tdrsuldsi és Stabilizédciés Egyezmény Megvaldsitdsdt Feltigyel§ Bizottsdg alelndke, az Eurépa Tandcs
Parlamenti Kozgytlésének delegdci6s tagja, az Emberjogi, Kisebbségiigyi és Nemi egyenjogusdgi Bizottsdg
tagja, valamint a Gyerekjogi Bizottsdg tagja; Fremond Arpdd a Mezdgazdasigi Bizottsig elnokhelyettese;
Pék Zoltin a Pénziigyi Bizottsdg tagja és a Fekete-tengeri Gazdasdgi Egytittmikodési Bizottsdg delegdcios
tagja.
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A part a 2014-es koztdrsasdgi vélasztidsokon hat manddtumot és 6t dllamtitkdri (turizmus,
mez8gazdasdg, infrastrukedra, szocidlis tigyek és egészségiigy) helyet szerzett egy sokkal ked-
vezdbb (torténelmi megbékélés, vagyon-visszaszdrmaztatdsi folyamat, magyar dllampolgar-
sdg, magyarorszdgi vélasztdsok kozelsége) politikai mili6ben. A VMSZ és az SZHP a 2014.
dprilis 27-én aldirt koaliciés szerz6dés mintdjara® ismét egy tizenegy pontbdl dllé koalicids
szerz8dés irt ald, amelynek koszonhetden a VMSZ programja a kormdnyprogram részévé

valt.

A Magyar Polgdri Szovetség, mely 2012-ben a Mindannyian Egyiitt elnevezésti ve-
gyes nemzetiségl kisebbségi listin (VMDK, HDK, BDK),* 2014-ben pedig a Nemzeti
Kozosségek Listdgjan (MRM, HDK, BDK, MEP) indult, a kordbbi valasztdsoktdl eltéréen
orszdgos szinten most nem méretette meg magdt. A Magyar Remény Mozgalom, amely
2014-ben a Nemzeti Koz6sségek Listdjdhoz tarsult, 2014. szeptember 25-én elére meghatd-
rozatlan idére felfiggesztette tevékenységét.”

Kéztirsasdgi szintli kormdnyalakitds

A koztdrsasigi parlament 2016. janius 3-dn tartotta alakuld {ilését, elnoke a kordbbi
kétéves id8szakhoz hasonléan Maja Gojkovi¢ — 2004 és 2008 kozott, akkor még az SZRP
szineiben Ujvidék viros torténelmének els§ szami és ez iddig egyetlen néi polgdrmestere®
— lett. A kormdny augusztus 11-én alakult meg, melyet tovébbra is Aleksandar Vuci¢ SZHP
elnok vezet. Augusztus 9-én ismertetett expozéjiban a kormdny prioritdsait tiz pontban
foglalta 6ssze.”” A jov8ben a szerb dllamvezetés elsdleges céljai kozott tovdbbra is az EU-
integrdci6 és az ezzel osszefiiggd kérdések, a makrogazdasagi stabilitds, a munkakornyezet
és a kozigazgatds hatékonysdganak javitdsa, a vidékfejlesztés, az infrastrukcirafejlesziés, az
oktatds reformja, az egészségiigy, az emberi jogok (kisebbségi jogok és a migrécié kiilon alfe-

jezetet képeznek) és a demografia, a klimavdltozds, valamint a blindzés és a korrupcidellenes

33 EU-integricid, Vajdasdg helyzete, regiondlis és infrastrukeurdlis fejlesztések, valamint nagyberuhdzdsok,
egészségligy, szocidlis védelem, mezégazdasdg, nemzeti kisebbségek részvétele a kozszférdban, kisebbségi
jogok, biniild6zés és igazsigszolgaltatds, magyar-szerb torténelmi megbékélés (vagyon visszaszdrmaztatds,
rehabilitdcid), az egyhdzakkal val6 egyiittm(ik6dés és helyi onkormdnyzatok (helyi kdzdsségek jogi stitusa).

34 Herner-Kovics Eszter: Szerbiai vdlasztdsok 2012. Az j szerb politikai erétér és az elmdlt egy év tanulsdgai,
kiilonds tekintettel a magyar érdekképviselet alakuldsdra. Magyar Kisebbség, Nemzetpolitikai Szemle, 2013.
18 (2). 92-113, itt: 93.

35 Az MRM felfiiggeszti politikai tevékenységét. Magyar Remény Mozgalom, 2014. szeptember 26. Letdltés
helye: www.mrm.rs; letoltés ideje: 2014. 09. 26.

36 Maja Gojkovi¢ a képvisel8haz elnoke. RTS, 2014. dprilis 23. Letoltés helye: www.rts.rs; letoltés ideje: 2016.
05.12.

37 A Szerb Koztdrsasig kormdnydnak programja. Letoltés helye: www.slideshare.net; letoltés ideje: 2016. 08.
15.

62



HorvATH LASZLO: VALASZTASOK SZERBIABAN

harc szerepelnek. Az Gj kormdny négy miniszterelnok-helyettessel, tizenhat miniszterrel (a
kiilltigy-, a beliigy-, az épitésiigyi, a kereskedelmi, a munkaiigyi, az energetikai, a védelmi
és pénziigyminiszterek személye megegyezik a kordbbival) valamint hdrom tirca nélkiili
miniszterrel (az EU-integrdciéért felelds tdrca nélkiili miniszter maradt) fogja végezni fel-
adatait.

A jov8beni szerb bel- és kiilpolitika alakuldsa vonatkozdséban egyarint meghatdrozé
fejlemény, hogy a vélasztdsokat kévetden a kormdnyalakité mdjus 26-dn, el8szor a hagyo-
mdnyosan szerbbardt Moszkvéban tett ldtogatdst, ahol Vlagyimir Putyin orosz elnokkel
folytatott tdrgyaldsokat,*® késGbbi briisszeli és az Egyesiilt Allamokba tervezett hivatalos tt-
jait azonban lemondta. A taldlkozé sordn az orosz elnok abbéli reményének adott hangort,
hogy az Gjonnan megalakul6 kormdnyban ismét helyet kapnak majd azok az er8k, amelyek
fontosnak tartjak a Szerbia és Oroszorszdg kozotti kivdl6 viszony megdrzését és tovdbbi
fejlesztését.”” Ezzel osszefiggésben nem meglepd, hogy a kozismerten jé orosz kapcsolatok-
kal rendelkezé SZSZP ismét a kormdny tagjava vélhatott annak ellenére, hogy a gazdasdgi
reformok teriiletén képviselt eltérd dlldspont miatt tovdbbra sem felhdtlen a két nagyobb
kormdnyalkoté part kapcsolata, valamint hogy e pdrt nélkiil is adott volt a kormdnyalaki-
téshoz sziikséges tobbség. A vilasztisokat kovetden elhangzott kijelentések alapjdn, koztdr-
sasdgi szinten a VMSZ tlint biztos koaliciés partnernek,* annak ismeretében azonban, hogy
az unidhoz val6 csatlakozds sordn a 2006-ban, sebtében elfogadott jelenleg hatdlyos szerb
alkotmdnyt, médositani kell*' — ami kétharmados tbbséget igényel — varhaté volt, hogy az
SZHP mis koalicids partnereket is meghiv a kormdnyba. A kordbbi tapasztalatok alapjin
nem lehetett kizdrni a SZSZP-vel val6 ismételt megegyezést, de elképzelhetd volt egy széle-
sebb koalici6 is a szildrdabb konszenzus megteremtése és a széls6jobb ellenstlyozdsa érde-

kében. Vélhetden a jovében meghozandé és széles tdrsadalmi tdmogatdst igénylé — részben

38 Szerbidnak a 31-es Kiilpolitika, biztonsigpolitika és védelmi politika elnevezés(i tdrgyaldsi fejezet, valamint
a Tdrgyaldsi Keret 26-0s pontja értelmében a harmadik orszdgokkal folytatott politikdjit és a nemzetkozi
szervezetekben képviselt dlldspontjait csatlakozdsdig fokozatosan dssze kell hangolnia az EU kiilpolitikdjdval
és dlldspontjdval. Eddig nem ebbe az irdinyba mutattak Szerbia térekvései. Kivéltképp akkor, amikor nem
csatlakozott az Oroszorszdg ellen 2014-ben bevezetett EU-s szankciékhoz, valamint a fenndllé EU-orosz
viszony ellenére tovdbbra is intenziv, magas szint(i kapcsolatokat tart fent az orszdggal. Ez részben érthetd,
amennyiben ismerjitk Oroszorszdg Koszové vonatkozdsiban tantsitott Belgrdd-bardt magatartdsit, vala-
mint a két orszdg kiilkereskedelmi mérlegét. Az Eurépai Bizottsig (EB) hivatalos dlldspontja értelmében az
EU 2020-ig nem béviil tjabb tagdllamokkal. A szerb vezetés ennek értelmében érezheti tigy, hogy az EB
dltal kiadott 2015-6s orszdgjelentésben vdzolt 62%-os kiilpolitikai megfelelés kiigazitdsdra az elkovetkezd
években még lesz ideje (a szintén EU-aspirdns Montenegré 100%-os megfelelést teljesitett a réla késziile
2015-6s EB orszdgjelentés szerint).

39 Putyin: Oroszorszdg szdmit a Szerbidval val6 kapcsolata tovébbi fejlédésére. Vajdasdg Ma, 2016. méjus 26.
Letoltés helye: www.vajma.info; letdleés ideje: 2016. 05. 27.

40 Vudli¢: A VMSZ az egyetlen biztos koalicids partner. Vajdasig Ma, 2016. dprilis 27. Letoltés helye: www.
vajma.info; letoleés ideje: 2016. 04. 27.

41 Pésztor Istvdn: Szerbia nem rendezhetd az alkotmdny médositisa nélkil. Vajdasdg Ma, 2014. februdr 13.
Letoltés helye: www.vajma.info; letdleés ideje: 2014. 02. 13.
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népszerliségvesztéssel jaré — intézkedések és reformok, valamint az egyes déntésekben rejlé
kockazati tényez8k is kozrejdtszottak abban, hogy a kormdnyzati felel§sségvéllalds ketténél
tobb szereplds lett.

A VMSZ koztdrsasdgi szinten a 2014 és 2016 kozotti kormdnyzati ciklus mintdjéra
korményzati szerepviéllaldsdt ismét dllamtitkdri pozicidkon keresztiil kivanja betolteni olyan
teriileteken, ahol a magyar nemzeti kozosség szdmadra is kiemelkedSen fontos dontések szii-
letnek. Ezzel 6sszhangban jel6lte Vické Ferencet egészségiigyi, Vicsek Annamdridt okratdsi,
Kern Imrét infrastrukeurdlis, Juhdsz Attildt pedig mez8gazdasigi dllamtitkdrnak. A frakcié
megalakitdsihoz sziikségesnél eggyel kevesebb manddtum megszerzése ellenére a VMSZ-
nek, a szintén nemzeti kisebbségi albin Demokratikus Cselekvés Pértja egy manddtumot
szerzett képvisel8jével (Fatmir Hasani) ismét sikeriilt frakciét alakitania. Miutin a VMSZ
egy nemzeti kisebbségi parttal mikodik egyiitt, a kérdések tobbségét illetden eléreldthatéan

sikeriilhet a kozos dlldspontok kialakitdsa és képviselete.

A VMSZ és az SZHP kozote 2016. augusztus 14-én Belgrddban megkotott koalicios
szerz8désben és a két part elnoke dltal 2014. 4prilis 27-én aldirt koalicids szerz8désben sze-
repld, a tdrsadalmi élet minden teriiletére kiterjedd témakorok teljes mértékben azonosak. A
véltozds a két évvel kordbbi koaliciés megallapoddshoz képest annyi, hogy az egyes teriiletek
részben megval6sult elemei (mezdgazdasdg, térténelmi megbékélés, regionlis fejlesztések),
kikeriiltek az (ij dokumentumbdl, mig a megolddsra varé kérdések szimos pont és probléma
vonatkozdsiban (regiondlis és infrastruktdra fejlesztése, nagyberuhdzisok, nemzeti kisebbsé-

gek részvétele a kozszférdban, egészségiigy) részletesebben lettek kidolgozva.®

Tartomdnyi szintii vdlasztdsok

A 2016. dprilis 24-i vélasztdsokon 1 729 201 vélasztépolgdr rendelkezett szavazati
joggal és szavazhatott a tizenét lista egyikére. A vélasztdsi részvétel 55,41%-os volt (2012-

ben 58,17%).

A tartoményi képvisel6hdz 120 tagjét a tartomdnyi parlament 2014. janudr 6-i®
dontése értelmében a koztdrsasdgihoz hasonléan a korabbi vegyes helyett listds rendszer-
ben valasztjdk. A VSZL kezdeményezését a mésik két tartomdnyi kormanypart a VMSZ
és a DP nem tdmogatta, ennek ellenére az SZHP, SZSZP, UDP, SZDP, SZRP timogatisa

42 A Vajdasdgi Magyar Szovetség és a Szerb Haladé Pdrt dltal 2016. augusztus 14-én megkotdte koalicids
szerz8dés. Letoltés helye: www.vmsz.org.rs; letdleés ideje: 2016. 08. 15.

43 UJ vélasztdsi rendszer a Vajdasigban, minimalis tobbséggel tor6lték el a vegyes rendszert. Vajdasdg Ma,
2014. janius 6. Letsltés helye: www.vajma.info; letdltés ideje: 2016. 07. 06.
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mellett 62 szavazat mellett megvalésult a javaslat. A tartomdnyi parlamentbe a bejutdsi
kiiszob a koztdrsasdgihoz hasonldan szintén 5%. A kisebbségi partok pedig itt is a termé-
szetes kiiszob alapjdn részesiilnek a kioszthaté manddtumokbdl. Listadllitdshoz hatezer

érvényes aldirds gyujeése szitkséges (a kisebbségi lista dllitdsdhoz hiromezer).

A 2012. mdjus 6-4n még vegyes vdlasztdsi rendszerben megtartott tartomdnyi va-
lasztdsokon a szavazatok kozel 21%-dval a DP 58 manddtumot szerzett és alakitott
kormdnyt a VMSZ (7 manddtum) és a VSZL (10 manddtum) részvételével. A VMSZ
a koalicids tdrgyaldsoknak koszonhetéen kormdnyalelnoki-titkdri, hdzelnoki, 6t segéd-
titkdri, hdrom igazgatéi és egy igazgatdhelyettesi poziciéval rendelkezett. A vajdasdgi
magyar pértok koziill a VMSZ-en kiviil az MRM inditott 6ndll6 tartomdnyi listdt, a
VMDK ¢és az MPSZ pedig, a Mindannyian Egyiitt kisebbségi listdn indult. Manddtu-

mot azonban csak a VMSZ nyert.*

Mivel koztdrsasdgi és tartomdnyi szinten 2012-ben eltérd dsszetételi kormdny ala-
kult, az elmalt négy évben folyamatos fesziiltség jellemezte a két szint (és a tartomdnyi
kormdny belsd dllapotat is, mivel a VMSZ 2014 6ta koztdrsasdgi szinten az SZHP-vel
miikodott egyiitt) viszonydt. A fenndll¢ fesziiltséget fokozta az Alkotmdanybirésdg (AB)
2012. jalius 10-i dontése, amely Vajdasig Autoném Tartomdny hatdskori torvényének
22,¢ésa2013. december 5-i dontése, amely a VAT Statttumdnak 48 rendelkezésée {télte

részben vagy egészben alkotmdnyellenesnek.

Vajdasig Autoném Tartomdny problematikdja hosszii multra tekint vissza. Az
1848-as szabadsdgharctdl kezddédden kiilonbozd célok, szdndékok kifejezddéseként
egészen napjainkig napirenden szerepel. 1848-ban a szerb 6nrendelkezési torekvések,
1918 utdn pedig a teriiletén él6 nem szerb lakossdg gazdasdgi, jogi és kulturélis autoné-
mia térekvések megvalésitdsinak a terepe. Az 1974-es jugoszlav szévetségi alkotmdny
jelent8sen kiszélesitette a két tartomdny Vajdasdg és — az id8kdzben fiiggetlenné vale®
— Koszové autonémidjdt, szinte azonos rangra emelve Sket a szovetségi dllamot alko-
t6 tagkoztdrsasiggal. A 90-es évek elején bekovetkezett, Milosevi¢ dltal szorgalmazott
alkotmdnymddositdsok a recentralizdcié jegyében zajlottak, amikor is szinte teljesen
megsziintették a tartomdnyok 6ndllésdgdt. Elmozduldst a 2002 februdrjdban elfogadott
Egyes autoném tartomdnyi hatdskorok meghatdrozdsdrdl sz616 2002. évi torvény (an.
Omnibusz-térvény) jelentett. A térvény alapjdn a tartomdny szdmos dllamigazgatdsi

teriileten kapott vissza olyan jogkoroket, amelyeket a 90-es években megvontak téle.

44 A 2012-es tartomdnyi és helyi 6nkormdnyzati vélasztdsok vonatkozdséban ldsd a 32-es ldbjegyzetben fel-
tiintetett tanulmdnyt.

45 Az EU 28 tagillama kéziil Ciprus, Gorogorszdg, Spanyolorszdg, Szlovdkia és Romdnia tovdbbra sem isme-
rik el Koszové fiiggetlenségét.
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Valés hatdskori delegdciérdl azonban nem beszélhetiink, mivel tényleges politikai, gaz-

dasdgi és pénziigyi ondllésodds a tartomdny vonatkozdsidban nem tdrtént.*

Visszatérve a belgradi és az Gjvidéki kormdny kozotti ellentéthez, elmondhaté, hogy
az AB-dontések mellett az SZHP dltal szervezett a tartomdnyi hatalom megdontésére ird-
nyuld tiintetések is nehezitették az egyiittmiikddést. Az ellentét kovetkezeében a tarcomdny
és az annak 13,53%-4t kitevé magyarsdg szdmdra is fontos kérdések vonatkozdsiban nem
torténhetett eldrelépés (VAT pénzelésérdl sz416 torvény, hatdskori torvény), tovdbbd a kole-
ségvetés alkotmdnyos 7%-nak? is csupdn egy részét folydsitotta a kdzponti kormdny. A
2016. éprilisi valasztdsok eredményeképpen kordbbi ellentétek feloldédnak, mivel SZHP
63 manddtum (2012-ben 22) birtokdban 4tvette a hatalmat, ezdltal a DP 10 mand4dtummal
(2012-ben 58) tizenhat év utdn a tartomdnyban is elvesztette kordbbi befolydsit. A tarto-
ményi parlamentbe bejutott még az SZSZP 12 manddtummal (2012-ben 13), a SZRP 10
manddtummal (2012-ben 5), a VSZL 9 manddtummal (2012-ben 10), a VMSZ 6 man-
ddtummal (2012-ben 7), a Sasa Radulovi¢ — Elég volt 7 manddtummal (2012-ben nem
létezett), a Magyar mozgalom az autonémidért — Dr. Korhecz Tamds — VMDK - Csonka
Aron 2 manddtummal (2012-ben nem létezett) és a Z5ld Pért 1 manddtummal (2012-ben

nem létezett).

A tartomdnyi vélasztdsokon a magyar pdrtok koziil a VMSZ a koztdrsasdgihoz ha-
sonléan a ,Vajdasdgi Magyar Szovetség — Pisztor Istvan” elnevezésti vilasztdsi listd-
jét inditotta a fentebb mdr jelzett kiilonbséggel. Hat manddtummal (47 034) (Pész-

tor Istvdn, Patyi Lajos, Pelt Ilona, Kormdnyos Ldszlé, dr. Bagi Bojan, Erdély Lenke)*

46 A 2006-ban elfogadott alkotmdny rendelkezéseinek megfelel6en sziiletett meg 2009-ben a tartomdny leg-
magasabb szint( jogszabdlya, Vajdasig Autoném Tartomdny Statdtuma és a Vajdasig Autoném Tartomdny
hatdskéreit meghatdrozé torvény. A fent vizolt AB déntés szerint az 0j Statdtum elkésziilt és 2014. mdjus
22-én a szerb jogrendszer részévé vilt. A dokumentum alapvetSen centralizdciés szemléletet titkroz, de a
nemzeti kozosségeket, koztiik a magyart, a szerbekkel egyenrangtként definidlja. Az Gj hatdskéri tdrvény
elfogaddsa az Gjonnan megalakult tartomdnyi és koztdrsasdgi parlament feladata. A tartomdny és a helyi on-
kormdnyzatok autonémidjanak vonatkozdsiban el8relépésnek mindsithetd, hogy az 1995-ben dllamositott
vagyonukat a 2011-ben elfogadott Kézvagyonrdl sz6l6 torvény rendelkezései alapjdn vissza kell kapniuk.

47 A szerb alkotmdny 184. szakaszdnak negyedik pontja szerint Vajdasig Autoném Tartomdny koltségvetése
a Szerb Koztdrsasig koltségvetésének legaldbb 7%-4t teszi ki, azzal, hogy a 7% 3/7-ét a nagymunkélatok
finanszirozdsdra kell forditani.

48 A VMSZ tartomdnyi parlamenti képviseldi a kovetkezd tartomdnyi parlamenti tisztségekkel rendelkeznek:
Pésztor Istvdn a Tartomdnyi Parlament elndke és a Tartomdny Alkotmdnyjogi Helyzetével Foglalkozé Bi-
zottsig elndke; Erdély Lenke frakcidvezetd, a Nemzetek Egyenjogusdgdval Foglalkozd, valamint az Okratdsi
és Tudomdnyiigyi Bizottsdg tagja; Patyi Lajos a Mez8gazdasdgi, valamint a Jogszabdlytigyi Bizottsdg tagja;
Pelt Tlona a Koltségvetési és Pénziigyi Bizottsdg tagja; dr. Bagi Bojdn az Egészségiigyi, Szocidlpolitikai,
Munkaiigyi, Népesedéspolitikai és Gyermekelldtdsi, valamint az Eurépai Integricids és Nemzetkdzi Regio-
ndlis Egytittmkddési Bizottsdg tagja; Kormdnyos Lészl6 a Mivel8dési és Téjékoztatdsi, valamint a Hivata-
los Haszndlatti Nyelveken Megjelend Jogszabélyokat Azonosité Bizottsdg tagja.
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a valasztdsokat megel6z8 és az azt kovet8* kijelentésekkel 8sszhangban a pdrt tagja lett a

tartomdnyi kormdnykoaliciénak.

A Magyar mozgalom az autonémisért — Dr. Korhecz Tamds — VMDK — Csonka Aron

elnevezésti lista a HDK tdmogatdsa mellet két manddtummal (16 452 szavazat) (Korhecz

Tamis, Csonka Aron)™ lett a tartomdnyi képvisel6hdz tagja. Az MM vilasztdsi program-

jaban' az elvindorlds megsziintetése és a sziil6foldon valé boldogulds, a nemzetileg felels

plurdlis tdjékoztatds, a pluralizmus és nemzeti minimum, a tuddsalapt térsadalom — Sza-

badkai Egyetem, az autonémia, a demografia — szocidlis kérdések, a civil tdrsadalom és az

EU-csatlakozds, kisebbségi jogok és a csatlakozdsban rejl8 lehetéségek kérdései szerepeltek,

ezekért kivan kiizdeni a jovében. A Magyar Polgari Szovetség és a Magyar Remény Mozga-

lom most nem indultak a vdlasztdsoknak ezen a szingjén.

Part 201,2 201,6 % Szavazatszim
manddtum | manddtum

Szerb Haladé Pirt 22 63 44,48 428 452
Szerb Szocialista Pért 13 12 8,86 85311
Szerb Radikdlis Part 5 10 7,66 73 742
Demokrata Pirt 58 10 7,24 69 740
Szerbiai Demokrata Part 4 - - -

Fordulat 1 - - -

Vajdasdgi Szocidldemokrata Liga 10 9 6,43 61979
Vajdasdgi magyar Szdvetség 7 6 4,88 47 034
Sasa Radulovi¢ — Elég volt - 7 5,54 53 317
Magyar Mozgalom - 2 1,71 16 452
Z6ld Part - 1 1,14 10970
Osszesen 120 120 87,94 846 997

2. dbra: A 2012-es és 2016-os tartomdnyi parlamenti vdlasztdsok eredményeinek osszehasonlitdsa>

49

50

51

52

Elvi megéllapodds az SNS és a VMSZ kozott a vajdasigi szintl egytittmikodéstdl. Vajdasdg Ma, 2016. 05.
09. Letoltés helye: www.vajma.info; letoleés ideje: 2016. 05. 09.

Az MM és a VMDK tartomdnyi parlamenti képviseldi a kovetkezd tartomdnyi parlamenti tisztségekkel
rendelkeznek: Dr. Korhecz Tamds a Nemzetgy(ilés Bizottségaival a Tartomdny Hatdskéreinek Ervényesité-
sében Egytittm(ikodd Bizottsdg és a Hivatalos Hasznélatd Nyelveken Megjelend Jogszabalyokat Azonosité
Bizottsig tagja; Csonka Aron a Gazdasdgi Bizottsig és a Miivel8dési és Tajékoztatdsi Bizottsdg tagja.

»A Magyar mozgalom — hogy véltoztassunk! - VMDK?” koztdrsasdgi és a ,,Magyar mozgalom az autonémi-
dért — Dr. Korhecz Tamds — VMDK — Csonka Aron” tartoményi listdk kozos valasztdsi programja. Letdleés
helye: www.magyarmozgalom.rs; letsltés ideje: 2016. 10. 13.

A tdbldzatban a pdrtok hagyomdnyos neveit haszndlom, nem pedig az indulé listdk neveit, ahogyan a Tar-
tomdnyi Vilasztdsi Bizottsdg honlapjdn szerepelnek. A manddtumot nem nyert partokat, a rdjuk leadott
szavazatok szdmdt és szdzalékardnydt nem tiintettem fel. Letdltés helye: www.pik.skupstinavojvodine.gov.
rs; letdleés ideje: 2016. 05. 15.
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Tartomdnyi szintii kormdnyalakitds

Tartomdnyi szintl parlament janius 2-dn tartotta alakulé tilését. EInokévé — a bani
palota torténetében eddig példa nélkiili médon egymadst kévetd masodik alkalommal — 91
tdmogaté szavazat mellett, Pdsztor Istvint a VMSZ elnokét valasztotta. A kormdnyt a koz-
tdrsasdgi szinthez hasonléan a legtdbb manddtum birtokdban — janius 20-dn — az SZHP
alakithatott. A tartomdnyi képvisel6k tobbsége 81 igen szavazattal Igor Mirovi¢nak® az
SZHP elndkségi tagjinak szavazott bizalmat, igy a jovében § irdnyitja a tartomdnyi kor-
mdnyt. Az SZHP-n (63 képviseld) kiviil a tizenkét szaktdrcdval rendelkezd kormdny tagja
még egy-egy titkdrral (miniszterrel) az SZSZP (12 képviseld) és a VMSZ (6 képvisel). A
120 tagd tartomdnyi parlamentbdl a kormanykoaliciét alkoté pédrtok 81 hellyel rendel-

keznek, ami kétharmados tobbséget jelent.

A tartomdnyi kormdnyfd a vajdasdgi kormdny prioritdsaként a befektetések osz-
tonzését, Gj munkahelyek teremtését, a kisebbségek kozotti kapesolatok erdsitésée és a
hatdron dtnydlé EU-s timogatdsok még hatékonyabb felhasznildsdt jelolte meg. Ezzel
osszefiiggésben az orszdg és a tartomdny infrastrukeurélis dllapotdnak tovadbbi fejlesztése
és a beruhdzdsok tartomdnyba vonzdsa a cél. A kivitelezés érdekében a Szerbiai Fejlesztési
Ugynokség mintdjira megalapitjak a Vajdasigi Fejlesztési iigynokséget. A politika-biirok-
rdcia modell tovébbi leépitésével és az izleti modell létrehozdsdnak szandékdval kivdnjdk
erdsiteni e torekvéseket.’™ A nagy projektek esetében a jelenlegi finanszirozdsi rendszer
dtszervezése révén koztdrsasdgi, tartomdnyi és helyi 6nkormdnyzati kozos finanszirozdst
terveznek bevezetni, melyhez a kdztdrsasdgi szint politikai timogatds biztositott. Az el8-
z8 tartomdnyi kormdny idejében hatalmas méreteket 61t korrupcié visszanyesése, a mar
folyamatban 1év8 nagy projektek, mint az Ujvidék-Ruma autépalya-szakasz és a Tarcal-
hegységen dthaladé alagtr kiépitésének a befejezése, valamint a Vajdasigi Rddié és Tele-
vizié Gjjaépitésének megkezdése is napirenden szerepelnek. A hatalom dtvételét koveten
a kormdnyfd elsé szamu problémaként az el8z6 kormdny dltal folytatott feleltlen kolt-
ségvetési politikdt (egyes projektek koltségvetése meghaladta a kdltségvetésben arra el8la-
tott dsszeget) valamint a felhalmozott adéssdgok mértékét és a korrupcidt jelslte meg. A

53 Kordn elkezdett politikdval foglalkozni. Mdr fiatalon a Szerb Radikalis Part tjvidéki bizottsdgdnak elnske.
1992-1994 kozott az Gjvidéki képviseld testiilet egyik alelndke, 1992-1996 kézott koztdrsasdgi parlamenti,
1996-2000 kozott pedig tartomdnyi parlamenti képviseld. 1998-2000 kozott pénziigyminiszter-helyettes.
2008-ban a Szerb Radikalis Pdrtbdl valé kivaldst kovetden a Szerb Haladé Pdrt alapité tagja. 2008-2012
kozote a tartomdnyi parlament alelngke. 2008-ban versenybe szdllt Ujvidék polgdrmesteri tisztségéért, de
nem sikeriilt nyernie. 2013 szeptembere és 2014 mdrciusa kdzott Ivica Daci¢ kormdnydnak regiondlis fej-
lesztési és helyi onkormdnyzati minisztere.

54 Mirovi¢: A befektetések és a munkahelyteremtés az 4j vajdasigi kormdny prioritdsai. Vajdasig Ma, 2016.
07. 13. Letdltés helye: www.vajma.info; letoleés ideje: 2016. 07. 13.
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tartomdny finanszirozdsarél szolé torvényhez kapcesolédd politikai vitdt szakmai alapon

kivanja rendezni és lezdrni.>

A tartomdnyi kormdnykoalici6 részét képezd VMSZ az elmuilt négy esztend8hoz vi-
szonyftva vélhetSen jobb, kénnyebb helyzetben lesz, mivel a kordbbi Belgrad és Ujvidék
kozotti ellentée a valasztdsokat kovetden megsziint. A magyar nemzeti kozosség a VMSZ-
en keresztiill ismét a tartomdnyi kormdnyi alelnoki és a mdr hagyomdnyosnak tekinthetd
oktatdsért, jogalkotdsért, tartomdnyi kozigazgatdsért és a nemzeti kozosségekért felelds tit-
kdrsdgot kapta meg.’® A pért ezen kiviil egy titkdrhelyettesi (Mezdgazdasdgi, viziigyi, erdé-
szeti titkdrsdg), hat segédritkdri (Regiondlis fejlesztési; Urbanizmus és kdrnyezetvédelmis
Energetikai, épitkezési, kozlekedési; Gazdasigi; Miivelddési és tdjékoztatdsi; FelsGoktatdsi
és tudomdnyi; Okratdsi, jogalkotdsi, kozigazgatdsi, nemzeti kozosségi) és egy altitkdri (Ok-
tatdsi, jogalkotdsi, kozigazgatdsi, nemzeti kozosségi titkdrsdg) poziciéval is rendelkezik a
tartomdnyi képvisel6hdzban. Az Gjvidéki kozvéllalatok koziil két igazgatdi (Vajdasdg Erdei
Kozvéllalat; Pedagdgiai Intézet) és két igazgatdhelyettesi (Nagyberuhdzdsi Igazgatdsig; Me-
zégazdasdgi Fejlesztési Alap) tisztséget tolt be.

Helyi 6nkormdnyzati vélasztdsok

A helyi onkormdnyzati®” szintd vélasztdsi részvételhez jeloltenként harminc aldirds
gyljtése szitkséges. A jeloltek 1/3-os listdval is indulhatnak.’® A kisebbségi listdkra a helyi
onkormdnyzatokban is a természetes kiiszob vonatkozik, mig a rendes listdk az 5 % elérése
esetében kapnak manddtumot. A 2011. oktéber 11-én életbe lépett Helyi 6nkormanyzatok

finanszirozdsardl sz6l6 torvény 35. szakasza gy rendelkezik, hogy a helyi 6nkormanyzatok

55 Mirovi¢: A szerb cimer és zdszl6 visszatérnek a tartomdnyi intézményekbe. Politika, 2016. 08. 28. Letoltés
helye: www.politika.rs; letoltés ideje: 2016. 09. 18.

56 A tdrcdt 2000 6ta hagyomdnyosan a VMSZ irdnyitja.

57 A Szerbidban miikédd helyi onkormdnyzati rendszer eltér a magyarorszdgitdl. Vajdasdg teriiletén hét
korzetben (Eszak-bicskai, Nyugat-bécskai, Dél-bdcskai, Eszak-bénségi, Ko6zép-bansdgi, Dél-bansdgi és
Szerémségi) 45 kozség taldlhaté. A kozség mérete nagyjabdl a magyarorszigi jardsnak feleltethetd meg. A
kozség legnagyobb telepiilése, vagy vdrosa a kdzségkdzpont, ahol a lokdlis parlament mikédik. It valaszta-
nak polgirmestert. A kozségkdzponthoz tartozé telepiiléseken (3—22) helyi kdzosségi tandcsok miikodnek.
A helyi kozdsség tandcsinak elnoke nem feleltetheté meg a polgdrmesteri tisztségnek, tkp. szimbolikus
pozicié, mivel egy-egy helyi kozosség nem rendelkezik sajét bevétellel, tovdbbd egyéb vonatkozdsokban is
rendkiviil behatdrolt a mozgdstere. A helyi 6nkormdnyzatokrél sz616 térvény 75. szakasza (129/2007) ren-
delkezéseinek alapjdn a helyi kozosség, vagy részonkormdnyzat eszkdzforrdsa lehet a kozség, illetve a véros
koltségvetésében megszabott eszkdz — beleértve a helyi jarulékot — adomdny, tovdbbd a helyi kozosségnek,
illetve a részonkormdnyzat mds formdjdnak sajt tevékenységével megvalésitott jovedelem.

58 A Helyi onkormdnyzati valasztdsokrdl sz6l6 torvény 18. szakasz 1. bekezdés (34/2010). Letoleés helye:
www.paragraf.rs; letdltés ideje: 2016. 09. 15.
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a jovedelemad6 80%-4t kapjak meg,” mely a munkavéllalé lakhelye szerint fizetendd (Bel-
grdd 70%-ot kap). A 2016. oktdber 7-én elfogadott — Nemzetkdzi Valutaalap elvdrdsinak
megfelelden a fiskdlis konszoliddcidt el8segitd — 2017. janudr 1-jétdl hatdlyos térvénymo-
dositds értelmében a jov6ben a vdrosok 77, a kdzségek 74%-ot kapnak (Belgrdd 66%-ot).®°

Az elbzetes felméréseknek és vérakozdsoknak megfeleléen a Szerb Halad6 Pirt nem
csupdn tartomdnyi parlamenti, de a helyi 6nkormdnyzatok szintjén is dtvette a hatalmat
a hagyoményosan DP bzisénak szdmité Vajdasigban. Ujvidéken mar a 2012. mdjusi tar-
tomdnyi vélasztdsokat kdvetden szeptemberben megtortént a hatalomvaleds,®’ mig szdmos

onkormdnyzat teriiletén id8kozben, vagy pedig az dprilis 24-i vélasztdsok utdn.

A 2012-es helyi 6nkormdnyzati valasztdsokon a VMSZ, a VMDK, az MPSZ, az MRM
és a VMDP is 6ndlléan indult. A kozvetleniil a 2012-es valasztdsok elétt megalakult t6mo-
riilés, a MEP Térokbecsén koalicidban mérettette meg magit. Akkor az énkormdnyzati
valasztdsokon a VMSZ 118, a VMDK 2 (Ada és Zombor), a VMDP 5 (Szabadka 1, Obecse
1 és Temerin 3), az MPSZ 3 (Zenta), az MRM 2 (Szabadka és Magyarkanizsa) manddtumot
szerzett. Az dnkormdnyzati valasztdsokat kovetden négy telepiilés (Magyarkanizsa, Csoka,
Topolya, Zenta) élére keriilt VMSZ-es polgdrmester. 2013. november 21-én pedig Szabad-

kan vette 4t a VMSZ a vdros irdnyitdsit.

A 2016. 4prilis 24-i helyi 6nkormdnyzati valasztdsokon a Vajdasdgi Magyar Szovetség
a vajdasdgi magyar nemzeti koz9sség szimdra minden fontos és meghatdrozé helyi 6nkor-
mdnyzatban indult (6sszesen 24, 14 Bdcska, 10 Bdndt) és szerzett 111 manddtumot. Az 6n-
kormdnyzati vdlasztdsi listak elnevezése, négy 6nkormdnyzat kivételével (Topolya, Temerin,
Obecse, Torokbecse) a Vajdasdgi Magyar Szovetség — Pésztor Istvan volt. Temerinben és To-
polydn a lista a Vajdasdgi Magyar Szovetség — Vajdasdgi Magyar Demokrata Pért — Pésztor
Istvan nevet kapta. Obecsén és Torokbecsén pedig a Vajdasigi Magyar Szovetség — Vajdasdgi
Magyar Demokrata Pdrt — Magyar Egység Part — Pasztor Istvan névvel hdrompdrti lista
indule. A VMDK-MM hét bécskai magyarok dltal lakott kozségben dllitote listdt és szerzete

31 manddtumot.

Az 6nkormdnyzati vélasztisokon a VMSZ-nek kozel sikeriilt meg6rizni kordbbi pozi-
cidit, annak ellenére, hogy az SZHP jelent8s megerdsodése és az MM-VMDK-HDK kozos
lista megjelenése drnyaltabbd tette a kordbbi erdviszonyokat. A koztdrsasdgi és tartomdnyi
szintekhez hasonléan minden helyi 6nkormdnyzatban SZHP-VMSZ kozods vezetés ala-
kult, ott ahol a VMSZ manddtumot szerzett. A magyarsdg altal nagyobb szdmban lakott

59 2006 és 2011 kozott 40%-ot kaptak az onkormdnyzatok.

60 Elfogadtdk a helyi 6nkormdnyzatok pénzelésérdl sz6l6 torvényt. Vajdasdg Ma, 2016. oktdber 7. Letdltés
helye: www.vajma.info; letsltés ideje: 2016. 10. 07.

61  Ejjeli hatalomvaltds Ujvidéken. Pannon RTV, 2012. szeptember 13. Letltés helye: www.pannonrtv.com;
letoleés ideje: 2016. 09. 14.
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teleptilések 6nkormdnyzati eredményei — a haladék a vartndl jobb szereplését leszdmitva —

nem okoztak kiilondsebb meglepetést.

o
% < E 0 [
> « @ (=]
& 8 —g - = 9 2
) 2 & g 3 < =2 g
Part cz = ? \®) N
=
Szerb Haladé Part 31 12 5 5 4 22 30
Demokrata Pirt 7 - - 5 - - 4
Va)d’asagl Magyar Szo- 11 162 12 1 4 26 N
vetség
Magyar Mozgalom — Vaj-
dasdgi Magyarok Demok- | 11% 3 565 5 2 4 166
ratikus kézossége
Magyar Polgari Szovetség - - - 3 - - -
Mi igazoljuk a bizalmat — 19
Bilicki Zoltan } } B } . -
Osszes, megszerezhetd 67 41 29 29 29 36 €1
manddtum

3 dbra: Azon telepiilések evedményeit tartalmazza a tdblizat, amelyekben t6bb magyar lista indult.
Az egykori (DP) és jelenlegi (SZHP) t6bbségi erd eredményei is feltiintetésre keriiltek.

Topolydt, Magyarkanizsit és Zentdt a 2012-2016 kozotti id8szakhoz hasonléan

VMSZ-es polgirmester irdnyitja. Szabadkdn, Kishegyesen, Csékdn és Torokkanizsin pedig

a polgdrmester-helyettest adja a pért.

A Vajdasdgi Magyar Szovetség a tdbldzatban szerepeltetett telepiiléseken kiviil Csokdn

9, Kishegyesen 8, Térokkanizsin 7, Temerinben VMSZ-VMDDP kozés lista 5, Kildn, Nagy-
kikinddn, Nagybecskereken, Begaszentgyorgyon és Magyarcsernyén 2, Apatinban, Bécson,
Torokbecsén VMSZ-VMDP-MEP ko6zos lista, Ujvidéken, Szenttamdson, Antalfalvin,

Pancsovén és Zichyfalvin® 1 manddtumot szerzett.

62
63
64
65
66
67

A Vajdasigi Magyar Demokrata Pérttal kézosen indult.

A Vajdasigi Magyar Demokrata Pérttal és a Magyar Egység Partjdval kozosen indult.
A Horvétok Demokratikus K6zosségével kozosen indult.

A Magyar Mozgalom egyediil indul.

A Vajdasigi Magyarok Demokratikus K6zossége egyediil indult.

Az SZHP listdjan szerzett a VMSZ egy manddtumot.
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Hova tartunk?

A 2016. dprilis 24-i vélasztdsok mindhdrom szintjének az SZHP az abszolat gydz-
tese (Koszovéban is ez a pdrt nyerte el a legtobb szavazatot), hiszen a vélasztdsok el6tti
55 helyett dsszesen 150 kozségben®® keriilt hatalomra. A Vajdasdg Autoném Tartomdny
teriiletén 1évd 45 kozségbdl a kordbbi 3-4 helyett most 41-ben szerezte meg a gy6zelmet.
Az elmalt néhdny évben folytatott populista-redlpolitikdjinak kdszonhetden a pért népsze-
rtibb lett, mint 2008-2012 kozotti fénykordban a DP. A 2016-2020-as ciklusban az SZHP
és szovetségesei megfeleld felhatalmazdssal rendelkeznek majd ahhoz, hogy lerakjék egy a
21. szdzadi értelemben vett, a politikai, gazdasdgi és tirsadalmi kihivdsokra és problémdk-
ra egyardnt megfeleld valaszokat adni képes modern Szerbia alapjait. Ehhez a tdrsadalom
minden szintjére kiterjedd reformok véghezvitelére, a Gazdasdgi Kormdnyzds® folytatdsd-
ra, a regiondlis egytittm(ikodés, valamint a jészomszédi kapcsolatok™ tovabbi fejlesztésére,
a Belgrdd—Pristina parbeszéd életben tartdsira és dinamizdldsira, valamint a csatlakozsi
targyaldsok felgyorsitdsdra és a kiilpolitika fokozatos EU-hoz igazitdsdra™ lesz sziikség. A
kormdny elsé szimu prioritdsaként megjelolt EU-integrdcié teriiletén val6 gyors titemben
torténd haladds, majd csatlakozds azonban Ggy tlinik nem lesz egyszer(i feladat. Annak td-
mogatdsdt ugyanis a 2013. julius 1-je 6ta EU-tag Horvdtorszdg komoly feltételekhez kotot-
te és csak erdteljes nemzetkozi nyomdsra dlle el a 23-as Igazsdgszolgltatds és alapvetd jogok,
valamint a 24-es a Szabadsdg, a biztonsdg és a jog érvényesiilése Gn. jogdllamisdgi tdrgyaldsi
fejezetek megnyitdsinak blokkoldsatél. Habdr 2014. janudr 21-én kezdédtek meg hivatalo-

san Szerbidval az EU-csatlakozdsi tirgyaldsok, az elsé fejezetek megnyitdsdra (32. pénziigyi

68 A 165 kozségbdl (Vajdasdg teriiletén 45, K6z¢ép-Szerbia teriiletén pedig 120 kozség taldlhatd).

69 Az EU a hozzd Gjonnan csatlakozni kiviné Nyugat-Balkdn dllamok esetében erdteljes figyelmet fordit a
gazdasdgi kritériumoknak torténd megfelelésnek is, melynek egyik pillére a Gazdasigi Kormdnyzds. Ennek
értelmében a jovében csatlakozni kivané dllamoknak — igy Szerbidnak is — az EU-tagédllamok esetében mar
miikodd Eurdpai Szemeszter mintdjdra 2015-t8] Nemzeti Gazdasdgi Reformprogramot (NGR) kell készi-
teniiik. Az NGR két részbdl ll. Meghatdrozza a kézéptdvi makrogazdasdgi és koltségvetési politika kere-
teit, valamint rendelkezik a versenyképesség és a novekedés elémozditdsa érdekében szitkséges strukturdlis
dgazati reformokrdl. In: Guidance for National Economic Reform Programme, European Commision,
October 2014.

70 Az Altalinos Ugyek Tandcsa 2013. december 17-i iilésén elfogadott Szerbidval folytatandé csatlakozdsi tar-
gyaldsokra vonatkozé 4ltalinos uniés dllispont 16-ik pontja és az dlldspont részét képezd Targyaldsi Keret
(A tdrgyaldsokat szabdlyozé alapelvek) 23-ik pontja alapjdn.

71 Az Eurépai Parlament (EP) Eurépai Néppdrtja német szdrmazdst szerbiai jelentéstev8jének, David
McAllisternek a 2016. julius 24-én Belgrddban megszervezett az Eurépai Unié és a Nyugat-Balkdn globd-
lis kiil- és biztonsdgpolitikai stratégidjdrdl sz6l6 konferencidn tett kijelentése szerint, amikor a megfelel§
id8 elérkezik, Szerbia 6ssze fogja hangolni kiil- és biztonsdgpolitikdjat az EU-éval. Furcsa médon, ezzel
ellentétben, a kiil- és biztonsdgpolitika dsszehangoldsinak mieldbbi sziikségességére szdlitanak fel az EP
2014-es (11-es pont) és 2015-8s (7-es pont) Szerbidval kapcsolatos orszdgjelentései is, melyek beterjesztdje,
felel8se szintén David McAllister.
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feltigyelet, 35. Koszovd) csak 2015. december 14-én keriilhetett sor a Belgrdd-Pristina k-
zotti pdrbeszéd eredményességének koszonhetden. Tovébbi fejezetek megnyitdsit ezen év
elsé felében csupdn azzal a feltétellel volt hajlandé tdimogatni Horvatorszdg, amennyiben
a szerb fél hatédlyon kiviil helyezi azt a térvényt, amely a hdgai torvényszék mintdja alapjdn
miikodik és lehetévé teszi, hogy olyan viddlottakat allitsanak szerb birésdg elé, akik nem
Szerbia teriiletén (Horvdtorszdgban, Bosznia-Hercegovindban) kévettek el hdborus blincse-
lekményeket a délszldv haboraban szerbek ellen. A hdborus biinokkel foglalkozé stratégidk
és akcibtervek elfogaddsdnak elmaraddsa, valamint a Szerbidban él6 horvit kisebbség parla-
menti képviseletének megoldatlansdga is a blokkolds indokai kozé tartoztak. Horvétorszdg
nemzetkozi nyomdsra végiil a 2016. julius 4-én a Pdrizsban az EU és a Nyugat-Balkdn
vezetSinek cstcstaldlkozdjan jarult hozzd a 23-as és 24-es csatlakozdsi tdrgyaldsi fejezetek
megnyitdsdhoz, melyre 2016. jalius 18-dn az EU és Szerbia kozotti harmadik dllamkézi

konferencidn keriilt sor.

Egyiltalin nem meglepd e hozz4allds, ha ismerjitk Horvdtorszdg uniés csatlakozdsd-
nak torténetét. Az EU-tag Szlovénia a Horvdtorszdggal fenndllé hatdrvitdk — elsésorban
a Pirani-6bol vonatkozdsiban fenndllé hatdrvita — miatt, ahelyett, hogy bilaterdlis szinten
oldotta volna fel a problémadt, a 2008-as esztend8ben a horvit csatlakozdsi fejezetek meg-
nyitdsdt és lezdrdsdt egyardnt kovetkezetesen akaddlyozta.”” E jelenség kiilonosen érdekes an-
nak a ténynek az ismeretében, hogy Szlovénia 2004-es csatlakozdsakor az EU nem szabta
a csatlakozds feltételéiil a hatdrvita rendezését. Az igazsdghoz hozzitartozik azonban, hogy
Szlovénia csatlakozdsa sem volt zokkendmentes, mivel Olaszorszdg egy 1983-as olasz-jugo-
szlédv szerz8dés alapjan az 1945 utdn szlovén teriiletekrdl elmenekiilt olaszoknak nyjtott jé-

vatételhez kototte Szlovénia unids csatlakozdsdnak elérehaladdsit, amit az EU tdmogatott.”?

Visszakanyarodva a tdrgyalt vilasztdsokhoz leszogezhetd, hogy a 2012-2014-es id6-
szakban a VMSZ konstruktiv ellenzéki, majd a 2014-2016-o0s kormdnyzati szerepvallaldsa,
igazoltan jé dontés volt, ami nagymértékben hozzdjdrult a magyar-szerb kapcsolatok fejlesz-
téséhez. A pdrt és annak elnokének kézremiitkddésének koszonhetSen indult el és szdmos
kézzelfoghat6 eredménnyel miikodik a torténelmi megbékélési folyamat,™ a szerb kormdany
2016. mdrcius 3-dn elfogadta a 23. Igazsdgiigy és alapvetd jogok tdrgyaldsi fejezethez kap-
csolédé Kisebbségi Akcidtervet és a részardnyos foglalkoztatds alkotmanyos garancidjanak

72 Lérinczné Bence Edit: Az Eurépai Unids bévitések elmélete és gyakorlata a horvdt csatlakozds tiikrében.
Széchényi Istvin Egyetem, Regionilis-és Gazdasdgtudomdnyi Doktori Iskola: Gyér, 2009.

73 Gybri, 2007. A szlovéniai magyar és olasz kisebbség autondmidja, politikai képviselete, i.m. 321.

74 2013. jinius 26-i torténelmi cstrogi dllamfdi f6hajtdson tdl az azt megel8z6 és kovetd olyan jogi aktusok,
mint a 2013. janius 21-én a szerb nemzetgyilés dltal elfogadott a vajdasdgi magyar polgdri lakossdg el-
len 1944—45-ben elkdvetett cselekményeket elitéld Népképviseldhdzi nyilatkozatot, vagy a 2014. oktéber
30-dn a szerb kormdny 4ltal a hdrom vajdasigi telepiilés (Cstirog, Zsablya és Mozsor) magyar lakossdgit
kollektiv blinésséggel stjté 1945-6s hatdrozatok hatdlyon kiviil helyezése.
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megvaldsitisa érdekében is sziilettek elérelépések, torvénymédositdsok. Komoly eredménynek
szamit, hogy az EU Tandcsdnak dontése értelmében Szerbidnak, az EU-csatlakozdsi tdrgyaldsok
sordn a 23-as fejezet kapesdn a fejezetre vonatkozo dltaldnos akcidterv mellett — ez iddig példa
nélkiili médon — kiilon Kisebbségi Akcidtervet is ki kellett dolgoznia 2015 végéig. A szerb fél a
Kisebbségi Akcidterv elkészitéséhez 2015 tavaszan munkacsoportot dllitott fel, melynek mun-
kdjaba valamennyi érintett kormdnyzati szervet és az EU dltal szorgalmazott inkluziv médszer-
nek megfelel6en a nemzeti kisebbségek képviseldit is bevonta. Az elkésziilt Kisebbségi Akciéterv
11 fejezet (Személyi és statusbeli kérdések, Diszkrimindcié tilalma, Miivel6dés és tdjékoztatds,
Valldsszabadsdg, Nyelv- és irashaszndlat, Oktatds, Demokratikus részvételi lehetdség, Nemzeti
kisebbségek megfelel$ alkalmazdsa a kozszférdban és a kozvillalatokban, Nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsai, Kisebbségi kozosségekhez tartozok gazdasigi helyzete, Nemzetkozi egytitema-
kodés) keretében tdrgyalja a nemzeti kisebbségek szdmdra fontos kérdéseket és azok jovébeni
megolddsdnak mdédjit. A struktiirdval a VMSZ és a Magyar Nemzeti Tandcs (MNT) is elége-
dett, mivel a magyarsdg szdimdra prioritdst élvezd kérdések kiilon fejezetet kaptak. Magyar szem-
pontbdl eredménynek tekinthetd, hogy Szerbidnak a Kisebbségi Akcidterv megalkotdsa sordn
figyelembe kellett vennie az Eurépa Tandcs (ET) Kisebbségvédelmi Keretegyezmény Tandcsadd
Bizottsdga Szerbidrdl sz6l6 harmadik véleményében megfogalmazott javaslatokat is. Az ET ki-
sebbségvédelmi mechanizmusai tehdt relevansak a szerb EU-csatlakozdsi folyamat szempontji-
bél. Az Akcibterv elkésziilte sikernek mindsithetd, kifejezetten az 1993-as koppenhdgai kritéri-

umok és a Lisszaboni Szerz8dés nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezéseinek tiikrében.

A VMSZ érdekérvényesitd képességének és a szerb dllam nyitottsigdnak koszonhetéen te-
remtSdtek meg a magyar kisebbség sziil6f6ldon valé megmaraddsdnak és boldoguldsinak jogi (A
nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsigjogainak védelmérél sz6l6 torvény, Nemzeti tandcsok-
16l sz616 t6rvény), a Magyar Kormdny 2015. november 18-i dontésének koszonhetden pedig a
gazdasdgi (A vajdasdgi magyar kozosségek térség- és gazdasdgfejlesztési programjdnak 50 millidrd

forintos tdimogatésa) feltételei.

Az elmile masté] évtizedes kisebbségi jogérvényesitést timogatd politikai mili6 ellenére az 1990-es
délszldv habordban sszeomlott szerb gazdasig napjainkig tarté valsiginak kovetkeztében a vajdasdgi
magyar nemzeti kozosség hatvdnyozottan kiizd a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség nehézsége-
ivel, melynek mérséklését hivatott elésegiteni a térség- és gazdasdgfejlesztési program. Vajdasdg gazda-
sdgi felzarkézdsanak hidnyt részben az elgondolds magyardzza, hogy ,,nincs sziikség célzott programotkra
& beavatkozdsokra azon tdrsadalmi csoportok vagy térségek megsegitésére, amelyekhez a gazdasigi fejlodés
nem jutel.”” A tirsadalomban megjelend tendencidk ezt az 4llitdst feliiliredk és rendkiviil komoly igény
mutatkozott a gazdasdgi problémdk kezelését célz6 konkrét intézkedésekre.

75 Emma, Clarence: Térsadalmi struktirdk és tdrsadalmi szolgdltatdsok. In: Horvith Gyula — Hajdt Zoltdn:
Regiondlis dtalakuldsi folyamatok a Nyugar-Balkdn orszdgaiban. MTA Regionilis Kutatdsok Kozpontja: Pécs,
2010. 333-361, itt: 333.
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A VMSZ vilasztdsi eredményeinek ismeretében egyértelmd, hogy a partnak és annak el-
nokének a tovdbbiakban is fontos szerepe lesz az elmilt néhdny évben kialakult magyar-szerb
stratégiai partneri egyiittmiikodés folytatdsaban. Az eddig tapasztaltak tiikrében az elkovetkezd
id8szak a magyarsdg szdmdra lehetdséget nytjthat a még rendezetlen kérdések megolddsdra, a
szitkséges torvények (nyelvhasznalati, nemzeti tandcsokrdl sz616, részardnyos foglalkoztatds, szerb
nyelv oktatdsinak reformja, valamint a helyi kozosségek, és a decentralizdcié problematikdja) és
alacsonyabb szint(i jogszabalyok (kérzethatdrok médositdsa) megalkotdsara és a kisebbségi gya-
korlati jogérvényesités biztositdsanak fejlesztésére.”® A koztdrsasgi és tartomdnyi parlamentben,
valamint az egyes helyi 6nkormanyzatokban a t6bbség részeként, tovdbbra sem lesz akadalya
az orszdgos, regiondlis és helyi szinti magyar érdekérvényesitésnek (amit erdsit az EP-ben és
az ENP-ben betsltott jelenlét). Ez azért is meghatdrozd, mivel a tartomdny és a helyi 6nkor-
ményzatok teriiletén egyardnt szimos, a magyar nemzeti kozosség szdmdra is fontos beruhdzas
van folyamatban (szabadkai Népszinhdz, a szabadkai keriil6ut Y-eldgazds, Szeged-Szabadka-
Bécsalmds-Baja vastitvonal projektum), amelyek befejezéséhez tovabbi kozponti kéltségvetési

forrésok biztositdsa sziikséges.
Osszegzés

A fentiek dsszegzéseként, végkovetkeztetésként elmondhatd, hogy a nemzetek kozotti
konfliktusok, azok napjainkig tarté tdrsadalmi és gazdasdgi hatdsainak kévetkeztében gene-
raciok szdmdra tlintek el a helyben érvényesiilés terei a varosokban és a falvakban egyardnt.
E jelenség napjainkig fokozott hatdssal bir a nemzeti kozdsségekhez tartozékra, hiszen ezen
entitdsokat helyzetiiknél fogva sokkal érzékenyebben érinti érvényesiilési, onkifejezési lehe-
t6ségeinek beszikiilése, eltlinése. A magyar kormdny, a VMSZ és a Magyar Nemzeti Tandcs
(MNT)” részérél erbteljes torekvések tapasztalhatdak e tendencidk megillitdsa és visszafor-

ditdsa érdekében. Szembet(indek a szerb kormdny eréfeszitései is, az Eurépai Unidhoz valé

76  Szerbia Alkotmdnya és torvényei mér eddig is magas szinvonalon gondoskodtak a nemzeti kisebbségek jogai-
nak biztositdsdrdl, védelmérdl. Olyan normak, eldirdsok kdszonnek vissza benniik, amelyeket a legjelentdsebb
nemzetkozi szervezetek (ENSZ, EBESZ, Eurépa Tandcs) dltal kiadott dokumentumok tartalmaznak. Ezek
értelmében a nemzeti kisebbségek képviseldi, szakértéi mér a jogalkotdsi folyamat elékészitésében és magdban
a jogalkotds folyamatdban is részt vesznek (Kisebbségvédelmi torvény, Nemzeti tandcsokrél sz0l6 torvény) a
probléma alapvetSen a torvények gyakorlati alkalmazdsiban, végrehajtdsdban és azok finanszirozdsdban van. A
jovében tehdt ezek megvaldsitisira és a fenntarthatdsdgra kell nagy hangsulyt fektetni.

77 A Magyar Nemzeti Tandcs (MNT) jelenlegi formdjdban, kézvetlen médon elsé alkalommal 2010-ben ke-
riilt megvidlasztdsra. A 35 f8s testiilet a kulturdlis autonémia csticsszerve, mely az oktatds, kulttra, hivatalos
nyelvhaszndlat és a tdjékoztatds teriiletén rendelkezik jogositvinyokkal. A 2014 oktdberében tjravalasztott
szervezet, Alapszabdlydnak 14. szakasza j. pontja értelmében a magyar nemzeti kozdsség jogait és helyzetét
érintd kérdésekkel kapcsolatban fejlesztési stratégiai dokumentumokat fogad el, mely lehetéséget biztosit a
testiilet szdmdra, hogy a vézolt négy teriileten tul szélesebben fejtse ki tevékenységét.
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erSteljes kozeledés, csatlakozisi térgyaldssorozat eredményeként egy élhetSbb, versenyképe-

sebb orszdg megteremtése a cél.

Az elmult években a megfeleld helyzetfelmérést és helyzetelemzést kovetden a vajdasigi
magyar politika elit részérél — ahogyan azt mdr kordbban is jeleztem — megsziilettek az adek-
vét politikai, jogi és gazdasdgi valaszok a fenndllé helyzet orvoslésdt illetéen.”® Ennek egyik
legfontosabb jovébe mutaté eleme az MNT oktatdsfejlesztési stratégidjdban kidolgozott fel-
s8oktatdsi dsztondijprogram és az ahhoz kapcsolddé intézményrendszer (Gjvidéki Eurdpa
Kollégium) kiépitése. Ezzel 6sszefiiggésben elmondhaté, hogy az egyetemi tanulmdnyait
jelenleg folytat6 vagy azt éppen befejezd, nemzetileg elkotelezett, sziiléf6ldjén boldogulni és
azért tenni akard, a helyét barmilyen koriilmények k6zott megdll6 fiatal magyar értelmiség
feladata és felel8ssége legaldbb akkora, mint a jelenlegié, aki lehetdséget teremtett szdmdra
ahhoz, hogy a sziil6f6ldjén, magyar kozegben folytassa felséfokti tanulmdanyait, ott boldo-

guljon.

Az elmdlt t6bb mint negyed évszdzad sordn a térsadalom minden szegmensében meg-
szlint terek Gjranyitdsinak folyamatdban e fiatalabb generdcidnak feladatot kell véllalnia,
egy mindenki szdmdra élhetdbb és szerethetdbb sziil6f5ld megteremtése érdekében. Ezzel
osszefliggésben proaktiv szerepet kell jdtszania mind a munkahelyteremtésben, mind a tar-
tomdny versenyképességének névelésében, mind pedig a szellemi és kulturélis élet felvira-
goztatdsiban. Ugy értékelem, hogy amennyiben a tovébbiakban is fenntarthaté az eddigi
titemben tapasztalt épitkezés dinamikdja, 7—10 éves tivlatban mdr minden szinten érzékel-
hetdek lesznek pozitiv véltozdsok.

78 Jogosan meriilhet fel az olvaséban a kérdés, hogy miért csak most keriilt, keriilhetett erre sor. Részben
azért, mert 2010-re sziiletett meg a megfeleld jogszabdly a tovdbblépéshez, részben pedig azért, mert Orbdn
Viktor miniszterelnk 2010-ben anyagi és erkélesi timogatdsirdl biztositotta a helyi térekvéseket, melynek
kovetkeztében nagyon komoly épitkezés vehette kezdetét.
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