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Kisebbségvédelem vagy allamvédelem?

Az eurdpai Kkisebbségvédelmi ellen6rz6 mechanizmusok miikddtetését és hatékonysagat
gyengitik a Velencei Bizottsdg elnokének a kolozsvari kisebbségvédelmi konferencian tett
megallapitasai. A tobbség-kisebbség kozotti rendszeres és mindennapos konfliktusoktol terhelt
roman kisebbségvédelmi ,modell” a legkevésbé sem nevezheté mintaértékiinek, a kolozsvarihoz
hasonlé konferencidk a val6sag palastolasaval csak csokkentik a megoldas esélyeit.

Romania Kiiliigyminisztériuma, valamint a kolozsvari Babes-Bolyai Tudomanyegyetem (BBTE)
2015. aprilis 30-an konferenciat szervezett abbdl az alkalombol, hogy Romania husz ével ezel6tt
ratifikalta az Eurdépa Tanacs keretében kidogozott és elfogadott Keretegyezményt a Nemzeti
Kisebbségek Védelmérdl. Meglatasunk szerint a konferencia megszervezésének koriilményei,
valamint az ott elhangzottak meglehet6sen jol illusztraljdAk Romadnia kisebbségpolitikajat:
mikozben a romdan kiiligyminiszter modellértékiinek nevezte az orszag kisebbségekkel
kapcsolatos politikdjat és hangstlyozta, hogy annak lényege az érdekeltek bevonadsa a
dontéshozatalba, a konferencidara meg sem hivtak az orszag legnagyobb nemzeti kisebbségének
érdekvédelmi szervezetét, az RMDSZ-t. Hasonléképpen nem kiildtek meghivét a roman allam
kisebbségkutatassal foglalkozé tudomanyos kutatointézetének, a kolozsvari székhely{i Nemzeti
Kisebbségkutat6 Intézetnek sem.

A konferencian felszélalt Gianni Buquicchio, az Eurépa Tanacs (ET) fiiggetlen
alkotmanyjogaszokbol allé tanacsado testiiletének, az un. Velencei Bizottsagnak az elnoke, aki -
miel6tt a BBTE diszdoktorava avattak - Kkifejtette: bar az altala vezetett intézménynek nem
feladata az egyes orszagok kisebbségvédelmi rendszerének monitorizalasa, Ugy tapasztalta,
hogy Romadnia kiemelten figyel a Keretegyezménynek és mas nemzetko6zi dokumentumoknak a
betartasara.

Gianni Buquicchio helyesen allapitotta meg, hogy a Velencei Bizottsag tevékenységének
homlokterében nem a kisebbségvédelem all, ugyanakkor komoly kérdéseket vet fel az a
megallapitasa, hogy Romania példaértékiien figyel a vallalt nemzetkdzi kotelezettségei
betartasara. Az Eurdpa Tanacs keretében két, a kisebbségek védelmével foglalkoz6 egyezmény
is sziiletett, a Keretegyezmény mellett a Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvek Eur6pai Kartajat is
ratifikalta Romania. Ezek betartasat kiilon erre a célra felallitott bizottsagok ellendrzik, ezért
szokatlan diplomdaciai megoldasnak szamit, hogy a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga
el6adéi mindségben nem Kképviseltette magat az altala ellenérizendé egyezményrdl szold
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konferencian, a Velencei Bizottsag elndke pedig - mintegy atvéve a Tandcsadd Bizottsag
szerepét -, sarkos véleményt fogalmazott meg az egyébként sziikebb szakteriiletén kiviil es6
kérdésben. Amennyiben a Tanacsad6 Bizottsadg képviseldi is jelen lettek volna a kolozsvari
eseményen, valdszintileg nem hagyhattdk volna figyelmen kiviil, hogy Romania mar tobb mint
egy éve késlekedik a Kertegyezmény végrehajtasarol szélé jelentésének leadasaval és a
legutébbi monitoring sordn megfogalmazott szamos ajanlast is figyelmen kiviil hagyta. A
Kisebbségi vagy Regionalis Nyelvek Eur6pai Kartdjanak alkalmazasa terén a helyzet még ennél
is sulyosabb: az orszag mar tobb mint harom éve késik a jelentés leaddsaval, mikdzben az ezzel
kapcsolatos monitoring is haromévente lenne esedékes.

Sajnos meg kell allapitanunk, hogy a Velencei Bizottsag elndke az orszag kisebbségpolitikajat
illeté6 elismer6é szavakkal - kiilonosen azzal a megallapitassal, hogy a roman hatésagokat
ténylegesen foglalkoztatja a Keretegyezmény és az alkalmazandé sztenderdek tiszteletben
tartdsa - gyengiti az Eurépa Tandcsnak a két kisebbségvédelmi egyezmény monitoringjaval
kapcsolatos tevékenységét, ezaltal megkérddjelezi a Tanacsadd Bizottsag munkajat.

Gianni Buquicchio figyelmen kiviil hagyja tovabba az ET egyéb szerveinek a roman
kisebbségvédelemmel kapcsolatos megallapitasait is. A Rasszizmus és Intolerancia elleni
Eurépai Bizottsag (ECRI) tavaly publikalt jelentése a nemzeti szimboélumok kapcsan ramutatott
a roman hatésagok kovetkezetlen gyakorlatidra, a vagyon-visszaszolgaltatdssal kapcsolatos
problémakra és a strasbourgi emberi jogi birdsdg elmarasztald itéletei végrehajtasaval
kapcsolatban is egyre szembeti{in6bb elutasité magatartasra Romania részérol.

Bogdan Aurescu roman kiiliigyminiszter a konferencia felszoélalojaként Kkifejtette, hogy az
Eurépa Tanacs kiilonb6z6é monitoring-jelentései elismerték az orszag Kkisebbségvédelmi
rendszerének hatékonysagat. A valdsag ezzel szemben az, hogy a Kisebbségi vagy Regionalis
Nyelvek Eurépai Kartdjanak legutébbi monitoringja sordn a Szakértéi Bizottsag a kozigazgatasi
nyelvhasznalatot illet6en az orszag altal vallalt 16 bekezdés, illetve pont koziil csupan egyet
mindsitett teljesitettnek a magyar nyelv vonatkozasaban, kett6vel kapcsolatban tovabbi
informacidk szolgaltatasara szolitotta fel az orszagot, a tobbit pedig csak részben latta
teljesitettnek. Kilon érdekesség, hogy a konferencidnak otthont add varos, Kolozsvar kirivo
példaja annak, hogy az orszadg nem tesz eleget a Szakért6i Bizottsdgnak a 20 szazalékos
nyelvhaszndlati kiiszob leszallitdsara vonatkozo felhivdsanak, ezaltal a 16 szazalékban
magyarok altal lakott varosban nem érvényesiilhetnek a kétnyelviiségre vonatkozé
jogszabalyok. SGt, a varos vezetdsége még a kétnyelvii telepiiléstablat sem hajland6 kihelyezni a
varos bejarataihoz, ennek érdekében még a birdsagi eljarastol sem riadt vissza.
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Bogdan Aurescu arrdl is beszélt, hogy az etnikai alapu tertileti autonémia nem lehet j6 megoldas
a kisebbségvédelemben. A politikus ezzel a roman kozbeszédben meglehet6sen gyakran
alkalmazott szokapcsolattal azt a latszatot keltette, hogy a Romanidban él6 magyarok etnikai
alapon kérnének tertileti autonémiat, mikézben a teriileti autonémia értelemszertien nem lehet
setnikai”, hiszen egy teriiletre vonatkozik, nem pedig egy etnikai csoportra. A fogalmi zavar
mellett azonban mindenképpen ki kell emelniink, hogy amennyiben a tarcavezet6 a tertileti
autondmia intézményére gondolt, Ugy az eurdpai példak éppen azt mutatjak, hogy az hatékony
konfliktuskezel§ eszkoz a kisebbségvédelemben. Ezt ismerte el legutébb az Eurdépa Tandacs
Parlamenti Kozgy(ilése is a Kalmar-jelentésként ismert dokumentum megszavazasaval (amely

az ET-keretében elfogadott korabbi hatarozatokra és ajanlasokra épit), am ugy tiinik, hogy
Romadnia ezt a jelentést sem tekinti iranymutaténak maga szamara.

Bar a konferencidra nem kapott meghivast, a Romaniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ)
elnoke, Kelemen Hunor levélben jelezte fenntartasait a Velencei Bizottsag elnokének. Ebben
kifejtette, hogy ,ez a hozzaallas teljes mértékben sért§ és antidemokratikus, és nagyon
komolyan megkérddjelezi a romaniai kormanyzat elkotelezettségét a nemzeti kozosségekkel
folytatott parbeszéd és egylttmiikodés terén”. Az RMDSZ elndke levelében 14 pontban foglalta
0ssze a nemzeti kisebbségeket ért jogsértéseket. Hasonloképpen vélekedett a konferenciarél és
annak lizenetérdl I1zsak Balazs, a Székely Nemzeti Tanacs (SZNT) elnok is, aki elmondta: ,ezen a
konferencian sok szép dolgot mondtak, épp csak a val6sagrdl nem esett sz6". Az SZNT elnoke
egy listat is atadott Bogdan Aurescunak és Gianni Buquicchio munkatarsanak, amelyben
pontszer(en felsoroltak, hogy Romania hogyan szegi meg a Keretegyezmény el6irasait.

A Velencei Bizottsag elnokének, valamint a roman kiliigyminiszternek az értékelése a roman
kisebbségvédelmi rendszerr6l mar csak azért sem lehet helytalld, mert - amint arra a két
szervezet is rdmutatott — szamtalan ligy jelenleg is megoldatlannak tekinthetd, s6t, még a
meglévo jogszabalyok betartasa terén is stulyos gondok mertlnek fel.

Gianni Buquicchio a konferenciat kovet6en egy interjuban is kifejtette nézeteit a kisebbségi
kérdésrél, amelyben leszogezte, hogy a kisebbségi probléma egyre kevésbé fontos Eurdpaban.
Ezzel kapcsolatosan utalnunk kell ra, hogy a Velencei Bizottsag elndkének véleményével
ellentétben az 6shonos nemzeti kisebbségek helyzetére val6 odafigyelés fontossagat az Eurépai
Parlament legnagyobb frakciojaval rendelkezd Eurdpai Néppart is felismerte, s6t, épp az elmult
hetekben szervezett nyilvdnos kézmeghallgatdst a kérdésben. Ezen az eseményen a kérdés
nemzetkozi szakért6i és a kisebbségi kozosségek képviseldi is ugy vélekedtek, hogy oriasi
szakadék tatong a jogi szabalyozasok és a gyakorlati tapasztalatok kozott.
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Hangsulyoznunk kell, hogy a Romania tertiletén él6 6shonos nemzeti kisebbségek helyzetének
értékelése soran az adott kozosségek megmaraddsanak, az identitds megoérzésének és
Ujratermelésének szemszogébdl ajanlatos megitélni a folyamatokat. Ebben a tekintetben a
kisebbségi kozosségek képvisel6i altal megfogalmazott meglatasok és igények mell6zése
rendkivil sulyos hiba. A hasonlé kicsengésili konferencidk az érintett kozosségek jogos
felhdborodasat valtjak ki, hiszen hivatkozasi alapul szolgdlhatnak a kormanyok szdmara.

Osszességében megallapithatd, hogy a meglévs jogszabalyok szelektiv, esetleges
végrehajtasaval, valamint a tobbség-kisebbség kozotti rendszeres és mindennapos
konfliktusaival terhelt roman kisebbségvédelmi ,modell” a legkevésbé sem nevezhet6
mintaértékiinek, a kolozsvarihoz hasonlé konferencidk - abban a formdaban, ahogyan azt
megszervezték - sajnos nem jarulnak hozza a kérdés megfelel§ kezeléséhez és a tobbség-
kisebbség viszony rendezéséhez.
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