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Kisebbségek nyelvi jogai Ukrajnaban: a 2012-es nyelvtorvény
eltorlése és az uj torvénytervezet

2014. februar 24-én, miutan a regnalé ukran hatalom elleni tomegtiintetések hatisara az ukran
parlament elmozditotta elnoki székébdl Viktor Janukovicsot, a 2012-ben - a megbukott hatalom altal -
elfogadott kisebbségbarat nyelvtorvény visszavonasardl hoztak hatarozatot. A nyelvtorvény ellen 232
képviseld (a jelenlévok 70%-a) szavazott arra hivatkozva, hogy a torvény elfogaddsanak koriilményei
nem feleltek meg a hazszabalynak.

2012 nyaran a nyelvtérvény parlamenti vitaja ugyan a tettlegességig fajul6, botranyos koriilmények
kozott zajlott, de a jogszabaly végiil augusztus 10-én hatalyba 1épett, s ezzel hivatalosan engedélyezte a
kétnyelviiséget: azaz az allamnyelv mellett bizonyos kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat Ukrajndban.
Az elfogadott jogszabaly - hivatalos nevén Ukrajna torvénye az allami nyelvpolitika alapjairél - még a
Szovjetuni6 idejébdl szarmazd 1989-es nyelvtorvényt valtotta. Elddjével ellentétben nem a nemzeti
kisebbségek nyelveit védte, hanem a regiondlis vagy Kkisebbségi nyelveket anyanyelvként beszél6
polgarok nyelvi jogait, igy joval szélesebb korre terjedt ki a hatalya. A 2012-es torvény abban is kedvez6
valtozast hozott, hogy a korabbi 50%-o0s értékhez képest 10%-ban allapitotta meg azt a kiiszobot, amit
egy kozigazgatasi egységen beliil a regionalis vagy kisebbségi nyelvek beszéléinek el kell érniiik, hogy az
ukran mellett a kisebbségi nyelv regionalis hivatalos nyelvként funkcionalhasson. A nyelvtorvény
elviekben automatikusan hatalyossa valt az érintett adminisztrativ egységekben, ugyanakkor a helyi
onkormanyzatokra volt bizva, hogy milyen mértékben alkalmazzak a torvényt, illetve a jogszabaly
gyakorlati alkalmazdsanak mddjardél, az ehhez sziikséges 1épésekrd]l, azok anyagi hatterének
megteremtésérdl foglalhattak allast.

A torvény az alabbi 18 nyelvet ismerte el regiondlis vagy kisebbségi nyelvként: orosz, belarusz,
bolgar, 6rmény, gagauz, jiddis, krimi tatar, moldav, német, gorog, lengyel, roma (cigany), roman, szlovak,
magyar, ruszin, karaim és krimcsak. A kedvezdéen alacsony kiiszobértéknek kdszonhetéen az orosz nyelv
9 megyében, a roman nyelv Csernyivci megyében (12,5%), a krimi tatar nyelv a Krim-félszigeten (12,1%),
a magyar nyelv pedig Karpatalja megyében (12,1%) valt regiondlis hivatalos nyelvvé. A megyei szint alatt
a magyar anyanyelviiek ardnya 4 jarasban (beregszaszi, munkacsi, nagysz6l6si és ungvari), 2 megyei
alarendeltségii varosban (Beregszasz, Csap), 2 jarasi székhelyen (Nagysz6l6s, Técs6), valamint 69 falusi,
nagykozségi onkormanyzat teriiletén (106 faluban, nagykozségben) érte el a sziikséges aranyt. Bar a
torvény 18 regiondlis nyelv hivatalos hasznalatat tette lehet6vé, nyilvanvalé volt, hogy ezzel a
lehetdséggel els6sorban az orosz anyanyelviiek élhettek.

A 2012-es kisebbségbarat nyelvtorvény azért Keriilt a timadasok kereszttiizébe, mert az Uj ukran
politikai nemzet formalédasaban a nemzeti nyelvnek kiemelt jelent6sége van. A nyelvre olyan
tényezbéként tekintenek, amely egységesiti, 6sszetartja az Uj politikai nemzetet épité allampolgarokat.
Sajatos jele ennek az Uj identitasnak, hogy a szovjet identitassal szemben fogalmazza meg magat, és a
szovjet multbdl hozott nyelvi 6rokségtol is eltavolodast siirget. Mivel a fiiggetlenné valt Ukrajna teriiletén
az ukran mellett hagyomanyosan mas nyelvek is hasznalatosak, melyek kozott az orosz a legjelent8sebb, a
nyelvi kérdés rendkiviil megoszt6 kérdés az orszagban. Az orosz nemzetiségliek ardnya az orszagban igen
magas (17,3%), az orosz anyanyelviiek aranya pedig majd 30%. Az orosz nyelv Ukrajna fiiggetlenné
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szempontbol gyakorlatilag két nagy részre szakadt: nyugaton egyértelmiien az ukran nyelviiek és az
ukran nyelv hasznalata dominal, de ahogy kelet felé haladunk, egyre nagyobb az orosz ajkuak és az orosz
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nyelvet hasznalék ardnya. A nyelvi megosztottsaggal parhuzamosan politikai szempontbdl is
gyakorlatilag kettészakadt az orszag. A nyelvi kérdés rendezése ebbdl kifolyolag nehéz: akar az oroszok,
akar az ukranok szamara hoz kedvez6bb dontést az éppen regnald hatalom, azt kovetéen az ukrajnai
tarsadalom kozel felének ellendllasaba iitkozik.

A 2004-es narancsos forradalom utdni években azt lathattuk, hogy Ukrajna nyelvpolitikdjanak
legfontosabb célkitlizése az ukrdn nyelv allamnyelvi statusanak érvényesitése volt, a homogén
nemzetdllam kialakitdsaval egyetemben. A nemzeti politikusok gy akartdk rendezni Ukrajna nyelvi
helyzetét, hogy az ukranositads, az ukran egynyelviiség felé billentették a mérleg nyelvét. A 2010-es
elndkvalasztas azonban elsoporte a narancsos elitet, és a nemzeti nyelvi iranyvonalat is. Viktor
Janukovics nyerte meg a valasztasokat, aki a kampanyban azt igérte, rendezi az orosz nyelv statusat. Az
ellenallast azonban 6 sem kertilhette el, ami mar a nyelvtorvény parlamenti vitaja sordn lathaté volt, majd
az elfogadas utan tiintetésekben testesiilt meg. Ugy tiint azonban, hogy Janukovics sem mert til messzire
menni: bar a nyelvtorvény hatalyba lépett, de annak gyakorlati alkalmazasat nem vartak el, szamos
végrehajtasi kérdést - vélhetéen szandékosan - nyitva hagytak, a térvény betartasat nem kérték szamon.

Bar a végrehajtas akadozott, de a kordbbi jogszabalyokhoz képest a nyelvtorvény olyan keretet
teremtett a kisebbségi nyelvek beszél6i szamara, amely kozelitett az eurdpai normakhoz, a nemzetkozi
nyelvi jogi szabalyozasok szellemiségéhez. Az a tény, hogy a magyar nyelv a térvény szerint regionalis
hivatalos statuszra volt jogosult Karpatalja megyében - a gyakorlatban tapasztalhaté nehézségek
ellenérére — mar 6nmagaban is sokat javitott a magyar nyelv megitélésén, presztizsén a megye lakoi
kozott. A nyelvtorvény az anyanyelvhasznalat tematizalasara is lehetdséget adott a magyarok kozott,
ezzel el6segitve a jogtudatossag fejlédését. Azzal pedig, hogy a magyar nyelv, mint regionalis hivatalos
nyelv, bekeriilt a valaszthaté idegen nyelvek k6zé a tobbségi iskolakban, a tobbségi anyanyelvii lakossag
szamadra is értékesebb nyelvvé valt.

A nyelvtorvény eltorlését helyi és nemzetkozi kontextusban is a kisebbségek jogi helyzetében
bekovetkezett negativ fejleményként értékelik, amely megkérddjelezheti Ukrajna demokratikus értékek
melletti elkotelezettségét. Az ukran parlamentben tobb kisebbség nyelvén is felszdlaltak képvisel6k a
nyelvtorvény értékei mellett. Ezzel parhuzamosan szamos Ukrajndban él6 nemzeti kisebbség
anyaorszaga (Magyarorszag, Romania) részérdl jelentek meg nyilatkozatok, amelyekben csalédasukat
fejezték ki a kisebbségek nyelvi jogainak tigyében tortént visszalépés miatt. Aggodalmanak adott hangot
Astrid Thors, az Eurépai Biztonsagi és Egytittm{ikodési Szervezet (EBESZ) nemzeti kisebbségekért felel6s
biztosa is, aki szerint Ukrajna jelenlegi vezet6inek 6vakodnia kellene az elhamarkodott dontésektdl az
egyébként is megosztd nyelvhasznalatot érint6 dontésekben.

Ukran képvisel6k bejelentették (amit a budapesti ukran nagykovet is megerdsitett), hogy hamarosan
olyan nyelvtorvény tervezetet vitatnak meg, amivel mindenki elégedett lehet. Az orszag politikai és nyelvi
torésvonalait ismerve mindez nem kis feladat elé allitja a nemzeti érzelmii dontéshozdékat. Az EBESZ
jelezte, hogy az ukran hatésagoknak a nyelvi helyzet rendezése érdekében széles kori konzultaciot kell
majd folytatniuk az ukran tarsadalom és nemzetkozi szervezetek bevonasaval, hogy az 1j nyelvhasznalati
torvény az ukran tarsadalom minden tagjanak igényeit kielégitse, beszéljenek akar ukranul, akar oroszul,
akar valamilyen mas kisebbségi nyelven.

Az ukran parlament honlapjan megtekintheté az a hatvan oldalas ukran nyelvii torvénytervezet,
amely - mas tervezet benyujtasa hijan - akar a 2012-es nyelvtorvény utédjava is valhat. A torvényt 2013.
januar 23-an nyujtotta be ot parlamenti képvisel6, akik a Batykivscsina, a Szvoboda és az Udar
frakcidjanak tagjai. Ellentétben az ukran politikusok igéreteivel és az EBESZ javaslataival, a
torvénytervezet nem éppen Kkisebbségbarat terminolégiat hasznal: nemzetallamként hatarozza meg
Ukrajnat és idegen nyelveknek mindsiti az orszadgban beszélt 6sszes kisebbségi nyelvet. A tervezet szerint
a kisebbségi nyelv hasznalatadnak engedélyezése megyei szinten nem, csupan varosok, falvak szintjén
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lehetséges, és itt sem automatikusan, hanem a lakossag 30%-nak alairasaval (!) kell alatdmasztani a
kisebbségi nyelvhasznalatra vonatkozé igényt. A tervezet 21. cikke szerint azoknak az
onkormanyzatoknak, amelyek teriiletén legaldbb 30% a kisebbségi nyelvet beszélok ardnya, és alairasaik
alapjan parlamenti felhatalmazast kaptak a kisebbségi nyelvek haszndalatara, az 6vodai és elemi iskolai
(1-4. osztaly) nevelésben a kisebbségi nyelv is lehet a nevelés nyelve. A fels6 tagozat (5-9. osztaly) nyelve
a kisebbségi nyelv és az dllamnyelv, a kdzépiskolai (10-11. osztaly) tannyelve viszont mar csak az ukran
nyelv lehet.

Osszességében a tervezet jelentds visszalépés nem csupan a 2012-es, de az 1989-es nyelvtorvényhez

képest is, s6t bizonyos vonatkozasaiban még a regionalis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajanak
ukrajnai ratifikalasarol szo6l6 térvény rendelkezéseihez mérten is. Jelentds mértékben sziikiti a karpataljai
magyar kozosség mar meglévd, hagyomanyosan gyakorolt nyelvi jogait, koztiik olyanokat is (példaul az
anyanyelven foly6 altalanos és kozépiskolai oktatas jogat), melyek mar a szovjet korszakban is 1éteztek.
A nyelvtorvény eltorlése, és a kordbbi nyelvhasznalati jogi keretek kozé vald visszarendezédés egy 1j -
remélhetdleg valoban pozitivabb - nyelvtorvény elfogadasaig a kisebbségek, igy a karpataljai magyarok
szempontjabdl is visszalépésnek szamit: a torvény garantalta nyelvhasznalati jogok megszlinése mellett
olyan nyelvhaszndlati mozgalmak is megtorpantak, amelyek a karpataljai magyarsag jogtudatossagat,
kisebbségi tarsadalomépit6 torekvéseit szolgaltadk. Csak remélhetjiik, hogy a demokratizal6dast,
eurdpaisagot siirgetdé ukran er6k az Uj nyelvtorvényben sem felejtik el ezeket a szempontokat
érvényesiteni. A Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség februar 25-én kiadott nyilatkozataban is ennek a
reménynek adott hangot.
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