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A magyar diaszpora anyaorszaga

A Magyar Diaszpéra Tandcs (MDT) idei, 2015. december 2-an immar 6t6dik alkalommal

tartott tlésének apropojabol irt gyorselemzés célja, a magyar diaszpora-kozosségek
anyaorszagi tdmogataspolitikajanak ismertetése: el6zményeinek,
intézményrendszerének és konkrét programjainak bemutatasa és értelmezése.

A vilag kilonb6zd pontjan fellelhetd, kisebb-nagyobb 1élekszami magyar koézosségek
kialakuldsanak okai Magyarorszag modernkori fejlédéstorténetében keresenddk. A XX.
szazad folyaman bekovetkezett hatarvaltoztatdsok (els6sorban a trianoni
békeszerzédésben rogzitett 4j allamhatarok), valamint a Karpat-medence térségét sujto
haboruk, egymast kovetd politikai rezsimvaltasok és gazdasagi valsagok altal kivaltott
emigracios hullimok kovetkeztében tobb milli6 magyar ember keriilt Magyarorszag
hatarain Kkiviilre, kisebbségi vagy bevandorlé statusba. Ok és leszarmazottaik - a
kilhoni magyarok - kozosségi szinten, az &6ket korilvevd tarsadalmi koérnyezet
hatdsainak fliggvényében tobb-kevesebb sikerrel megorizték nemzeti identitasukat,
generaciorol generaciéra atadva a kulturdlis massdg és az etnikai hatarok
fenntartasanak igényét. Ezek a koOzOsségek mdara nagy multd és Kkiterjedt
intézményrendszerrel rendelkeznek.

A fogalmi keretek tisztazdsa végett, diaszpdéranak hivjuk azokat a 1) foldrajzilag
széttagolt migraciés eredetli makro-kozosségeket, melyek 2) az Oket koriilvevd
tarsadalomba integralodtak, de nem teljesen asszimilalodtak, és 3) szimbolikus vagy
objektiv kapcsolatban allnak mas teriileteken él6, de azonos szarmazasunak vélt rokon
kozosségekkel, valos vagy elképzelt 6hazajukkal vagy anyaorszagukkal. Ennek az
altalanos definicionak a kiegészitéseként fontos megjegyezni, hogy a migracios eredet -
mint a diaszpora alapkritériuma - els6sorban nem a tényleges, tehat a személyesen atélt
migraciot jelenti, hanem az elvandorlds eseményének kollektiv tudatban vald
megjelenését, szimbolikus, kozosségformalo erejét.

Tudomdanyos szempontb6l az 6shonos (autochton) és migracids eredetli (allochton)
kozosségtipusok éles megkiilonboztetése vitatott, hiszen gyakran az 6shonosnak titulalt
kozosségek maguk is kiszoritottak korabbi lakosokat él6helyiikrdl. Ennek ellenére -
mint azt latni fogjuk - a jelenkori magyar kormany (a szomszédos orszagokban
dominans nemzetpolitikdktol eltéréen) a hatarvaltoztatasok kovetkeztében létrejott -
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tombben vagy szoérvanyban él6 - kiilhoni magyar kisebbségek és az elvandorlas

kovetkeztében kialakult magyar diaszpora-kozosségek tamogatasanak kérdését kiilon

kezeli. A kdvetkezdkben ez utébbi, migracids eredetli magyar diaszpodra-kozosségeknek

a kialakulasardl, valamint a feléjiik iranyuld anyaorszagi tamogataspolitikakrol lesz szo.

A magyar diaszpora kialakulasanak rovid torténete

Kiilhoni tamogatasokkal kapcsolatos témak elemzésénél els6sorban az érintett
kozosségek lélekszamanak kérdése meril fel. A magyar diaszpora szamszer(
meghatarozasat azonban tobb tényezd is megneheziti. Egyrészt a magyar emigransokat
befogadé orszagok nagy hanyadaban (kivaltképp az Ujvilagban) a népszamlalasi adatok
felvételénél nem szamolnak az etnikai-nemzeti hovatartozassal. E tekintetben csak a
sziiletési helyet és az allampolgarsagot veszik figyelembe. Ilyen feltételek mellett az
emigrans magyarok leszarmazottai sehol sincsenek magyarként feltiintetve, annak
ellenére, hogy sokan koziiliik biiszkén vallaljak magyar identitasukat. Masrészt arrol
sincsenek pontos adataink, hogy a XX. szazadi emigraciés hulldimokkal hany magyar
ember hagyta el a Karpat-medencét. Ennek is tobb oka van. Egyrészt az elsé
vilaghaborit megel6z6, a torténeti Magyarorszag egyes régioinak teljes
elnéptelenedését eredményezd, f6képp foldnélkiili parasztokbol all6 emigracids
hullamok etnikailag vegyesek voltak. Masrészt a két vilaghaboru kozott a Karpat-
medencébdl elvandorolt magyarok tilnyomoé tobbsége az Osztrak-Magyar Monarchia
szomszédos utodallamaib6l szarmazott, tehat mas orszag allampolgaraként hagyta el
sziil6foldjét.

A magyar diaszpora-kozosségek XX. szazadi fejlédéstorténetében nagy torést jelentett a
masodik vilaghaboru alatt és az azt kovet6 idészakban kialakult felekezeti és politikai
szegregacié. Mig a magyar ajku zsid6 egyesiiletek a naci Magyarorszag emlékétdl
elhatarolédva a kelet-eurdpai askenazi kozosségek felé orientalédtak, addig a katolikus
magyarok a zsidé emigraciordl tudomast sem véve, nemzeti emigracionak kialtottak ki
magukat. E felekezeti szétvalast tovabb sulyosbitotta a politikai hovatartozas kérdése,
mely 1945 utan meghatarozova valt.

Az ebben az id6ben kialakult megosztottsag jelei ugyan még ma is fellelhet6k a magyar
diaszpdra-kozosségek életében, napjainkra ezek a konfliktusok konszolidalodtak. Egyre
tobb olyan, a helyi magyar kozosséget integralé Uj diaszpora-szervezet jott létre,
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melynek els6dleges célja a régebben miik6dé szervezetek tagjainak egyesitése,
fliggetleniil azok hitvallasatol és politikai nézeteit6l. Az emlitett szervezeteken kiviil, a
magyar nyelv és kultura apolasat, tanitasat, valamint a k6zosségi élet erdsitését segitik a
diaszpdéraban miikoddé magyar nyelvli médiumok, hétvégi iskolak, magyar egyhazak és
cserkészegyletek is. Ezeket az intézményeket hivatottak 6sszefogni az olyan hazai és
nemzetkozi ernydszervezetek, mint az 1938-ban alapitott Magyarok Vilagszovetsége
(MVSZ), az 1950-ben megalakult Kiilf6ldi Magyar Cserkészszévetség (MCSSZ), az 1976
O0ta mikodé Magyar Emberi Jogok Alapitvany (HHRF) és a mar emlitett, 2011-6ta

évente Budapesten tilésezé MDT.

A jelenkori (1989-es rendszervaltast, illetve a 2004-es EU-csatlakozast kovetden
kialakult) magyar emigraciés hullamokat tobb szempontb6l is érdemes kiilon kezelni az
eddigiektdl. Egyrészt az elvandorlast kivalté okok miatt: a jelenkorban nem erdszakos
vagy kényszer( elvandorlasrdl - politikai, vallasi tildoztetésrdl vagy az éhinség, nyomor
el6l valé6 menekiilésr6l -, hanem oOnkéntes, elsésorban gazdasagi emigraciorol
beszélhetiink. Masrészt az Ujonnan kivandorlékrél még nem tudhatjuk: diaszpoérava
valnak-e, vagy iddvel az Oket koriilvevé tarsadalomba asszimildlédnak, esetleg
tovabbvandorolnak vagy hazakoltoznek?

Magyarorszag mint anyaorszag a XXI. szazadban

A nemzeti kérdés - azaz az allam teriileti és a nemzet elképzelt hatarainak nem
egybeesésébdl fakad6é problémakér - az 1989-es rendszervaltast kovetben (djra) a
magyar tarsadalompolitikai élet kozponti kérdésévé wvalt. A westernizacids
modernizaci6 mellett sziikségessé valt Magyarorszag anyaorszag statusanak
helyreallitasa az 0j tarsadalmi, politikai és gazdasagi feltételek kozott. Az anyaorszag-
status felvallalasa egyértelmilien megjelent az 1989-es Alkotmany (1949. évi XX. torvény

modositdsa) 6. paragrafusanak 3. bekezdésében: ,A Magyar Koztdrsasdg felel6sséget
érez a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsdért, és elémozditja a Magyarorszdggal vald
kapcsolatuk dpoldsdat.” Az anyaorszag-status ilyen formaju kinyilvanitasa nem
egyedulalld, s6t, a kelet-kozép-eurdpai régiéban altalanosnak mondhat6. A roman, a
szlovén, a horvat, az ukran és a lengyel alkotmdany is tartalmaz hasonld, a kiilhoni
etnonaciondlis rokonkozosségekre vonatkoz6 alkotmdanyos kinyilatkoztatasokat. Az
allamhatarokkal szétvalasztott kultirnemzet koncepcidjara alapozott anyaorszagi
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felel6sségvallalas azonban sok vitat és fejtorést okozott, gy a hazai, mint a nemzetkozi
porondon. A vélemények megoszlanak annak tekintetben, hogy pontosan milyen
nemzetpolitikdval kell és lehet eleget tenni a hataron kiviili nemzetrészek sorsaért

vallalt felel6sségnek.

Magyarorszag esetében kezdetben a bilateralis szerz6dések bizonyultak optimalis
megoldasnak. Az 1990-es években a magyar kormany a kérnyezd allamokkal val6 jo
szomszédsag és egylittmiikodés céljabdl kétoldalu szerzédéseket kotott. Ezekben kiilon

kihangsulyoztdk a nemzeti kisebbségek jogainak védelmét. Mindenkoézben (a Horn-
kormany idején) a hataron tuli magyar szervezetek és a magyar kormany kozotti
kapcsolattartas és egyeztetés érdekében létrejottek az Un. ,magyar-magyar
csucstalalkozdok”. Ezek intézményesitéseként és kibdvitéseként 1999-ben megalakult a
Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT). Ot évvel késébb, 2004 szeptemberében (a MAERT
kiegészitéseként) létrejott egy djabb tandcsadé testiilet, a Karpat-medencei Magyar
Képvisel6k Féruma (KMKF), melynek jelentésége megnétt a MAERT 2004 és 2010
kozotti hat éves sziineteltetése alatt. Mindemellett, az anyaorszagi tdmogatasok

torvényi alkalmazasanak és érvényesitésének céljabol 2001-ben (az elsé Orban-
kormany idején) az Orszaggyfilés elfogadta a szomszédos orszagokban él6 magyarok
szamara kedvezményeket nyujto, un. statustorvényt (2001. évi LXII. toérvény).

Mint az ezekbdl az anyaorszagi intézkedésekbdl is kitlinik, az 1989-es rendszervaltast
kovetben kialakult magyarorszagi nemzetpolitikak elsGsorban a hatarvaltoztatasok
kovetkeztében létrejott, szomszédos orszagokban él6, un. 6shonos magyar kisebbségi
kozosségek tamogatasara irdnyultak. A 2010-es kormanyvaltast kovetéen ez lényegesen
megvaltozott. Mara Magyarorszag diaszpora-kozosségek  felé iranyulo
tdmogataspolitikaja kiterjedtté és sokrétiivé valt. A kovetkez6kben harom szinten
vesszlik azt gorcs6 ala: 1) a torvényhozas szintjén; 2) a dontéshozd testiiletek és
egyeztetd forumok szintjén; valamint 3) a konkrét programok és tAmogatasok szintjén.

Torvényhozas
2010-ben (a masodik Orban-kormany elsé évében), mintegy a statustérvényben

megfogalmazott nemzetegyesitési torekvések folytatasaként az Orszaggylilés elfogadta
az un. kettés allampolgarsagrol szolé torvényt (2010. évi XLIV. térvény), mely

jogszabalyi keretek kozott lehet6vé tette a kiilhoni magyarok szamara a magyar
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allampolgarsag felvételének egyszer(sitett eljarasat. “[...] kedvezményesen honosithatd
az a nem magyar dllampolgdr, akinek felmendje magyar dllampolgdr volt vagy
valészintisiti magyarorszdgi szarmazdsat, és magyar nyelvtuddsdt igazolja” - olvashaté a
torvény 2. paragrafusanak 2. bekezdésében. A 2011. januar 1-jétdl hatalyban 1évd
torvény adta lehet6séggel élve eddig tobb, mint 770 ezren adtdk le az allampolgarsagi
kérelmet, és 740 ezren tették le az allampolgarsagi eskiit. A 2011-ben elfogadott

orszaggytlési képviselok valasztasarol szolé torvény (2011. évi CCIIL térvény) a

kilhoni magyar allampolgaroknak szavazati jogot is adott. A tdrvényalkotok
értelmezésében ezek a jogszabalyok lehetévé teszik, hogy a kiilhoni magyarok - ugy a
szomszédos orszagokban él6k, mint a Karpat-medencén kiviil, diaszpéraban él6k - a
magyar politikai kozosség részévé valjanak. Itt fontos megjegyezni, hogy a
nemzetegyesitésnek ez a formdja szintén nem egyediilallé és nem is Uj keleti Kelet-
Ko6zép-Eurépaban. A kdrnyezé orszagok tobbségében léteznek hasonld térvények.

Az egyszeriisitett honositas intézményesitésén és a szavazati jog kiterjesztésén tul, az
elmult 6t évben tobb olyan torvény is sziiletett Magyarorszagon, melyekben
kihangsulyozédik az egységes (kultir)nemzet idedja alatt fogant anyaorszagi
feleldsségvallalas eszméje. Igy, a nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrdl szélo
torvény (2010. évi XLV. torvény) 6. paragrafusaban: ,A Magyar Kéztdrsasdg

Orszaggytilése kinyilvanitja, hogy a tobb dllam fennhatésdga ald vetett magyarsdg
minden tagja és kozdssége része az eqységes magyar nemzetnek, melynek dllamhatdrok
feletti Osszetartozdsa valésdg, s egyuttal a magyarok személyes és kozbsségi
énazonossdgdanak meghatdrozé eleme.” Es a 2011-ben elfogadott Alaptorvény D)
cikkében: ,Magyarorszdg az egységes magyar nemzet Gsszetartozdsdt szem el6tt tartva
felelésséget visel a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsdért, elbsegiti kézosségeik
fennmaraddsat és fejlédését, tdmogatja magyarsdguk megdrzésére irdnyulo térekvéseiket,
egyéni és kézosségi jogaik érvényesitését, kozdsségi 6nkormdnyzataik létrehozdsat, a
sziiléféldon valé boldoguldsukat, valamint elomozditja egyiittmiikédéstiket egymdssal és
Magyarorszaggal.”

Dontéshozo testiiletek és egyeztetd forumok

A kiilhoni magyarok tdmogatasaval kapcsolatos — nemzetpolitikai - dontések egyrészt a
Magyar Orszaggytlésben, masrészt a magyar-magyar forumokon sziiletnek. Az el6bbi
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tekintetében jelentds valtozast hozott a 2010 utdn kialakitott, in. csicsminisztériumi
rendszer. Ennek keretében a kiilhoni magyarok kérdésének tligye ugyanolyan rangra
emelkedett, mint barmely mas agazati politika. Az erre vonatkozé feladatok
elvégzéséért a Nemzetpolitikai Allamtitkarsag a felelds intézmény (mely 2010 és 2014
kozott a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium, majd annak megsz{inését kovetden,
2014-t6] a Miniszterelnokség ala tartozik). A kiilhoni tAmogatasi rendszer egységes és
centralizalt mikodtetése érdekében 2010-ben, a Sziil6fold Alap altalanos jogutodjaként
(a 2010. évi CLXXXII. torvény értelmében) létrejott egy 4j allami pénzalap: a négytagu

bizottsagb6l all6 Bethlen Gabor Alap. Pénzeszkozeinek kezelését a Bethlen Gabor
Alapkezeld Zrt. végzi. A magyar-magyar egyeztetd forumokat illetéen létrejottek olyan

Uj szinterek, melyek Kkifejezetten a diaszpdraval valé kapcsolattartast erdsitik. A
migracios eredetd, szétszdértsagban él6 magyar kozosségek ligyeivel foglalkoztak ugyan
ezelébtt is (kivaltképp a MAERT, a KMKF és az MVSZ magyarorszagi iilésein), kifejezetten
az 6 tdmogatasukra forumok és programok 2010 el6tt még nem jottek létre.

2011 oktéberében kezdte meg miikodését a Nemzeti Regiszter. Ennek az online
platformnak az els6dleges célja a kiilhoni magyarok kozvetlen megszoélitasa, valamint a
vilagban elszortan él6 magyar diaszpora-kozosségek sajat programjainak és hireinek
azonnali kozlése. Még ugyanebben az évben, a MAERT mintajara és azzal szoros
egyuttmiikodésben megalakult az MDT. Az évente tlésezd offline forum elsddleges célja,
hogy teret adjon a magyar diaszpdra szervezetek vezetdinek egymas kozotti, valamint a
magyar kormannyal folytatott parbeszédére és tapasztalatcseréjére.

Az eddig ismertetett dontéshozd testiiletek és egyeztetd féorumok mellett emlitést
érdemel még a Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) 1996-ban létrehozott Magyar
Tudomanyossag Kilfoldon Elnéki Bizottsdga (a tudomanyos szférabdl), valamint a

2011-ben alapitott Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga (a politikai szférabol). Ezek az

intézmények szintén foglalkoznak magyar diaszporat érinté kérdésekkel.

Programok és tamogatasok

2011 novemberében a MAERT tizedik iilésén elfogadtak ugyan egy, a kiilhoni
tdmogataspolitikara vonatkozé keretdokumentumot (Magyar Nemzetpolitika - A

nemzetpolitikai _stratégia kerete) a magyar diaszpora-kozosségek anyaorszagi

tdmogatasanak nincsen konkrét stratégiaja. Ennek ellenére, az ebbdl a célbél 1étrehozott
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Uj férumok és programok - azok egymasra épild, strukturdlt megjelenése miatt -
egylittesen az anyaorszag diaszpora felé torténd nyitdsanak stratégiaba ill6 1épéseiként
értelmezhetdk.

Az MDT 2011. november 17-én kelt Alapit6 Nyilatkozata kijelenti, hogy ,A diaszpdérdban

élo magyarsdagnak - husz évvel a rendszervdltoztatds utdn - végre kelld figyelmet kell
kapnia a nemzetpolitikdban. A nemzeti tligyek kormdnya elkételezett azirdnt, hogy az uj
Alaptérvényben az egységes magyar nemzetre megfogalmazott felelésségviselést a
diaszpéra tekintetében is megvaldsitsa.” Ennek érdekében a Nemzetpolitikai
Allamtitkarsag létrehozta a Kérosi Csoma Sandor Programot, mely a szétszértsagban é16

kiilhoni magyarok identitasanak, nyelvi és kulturalis ismereteinek apolasat, valamint
Magyarorszaggal valé kapcsolatainak erdsitését szolgalja. A Program keretében az elsg,
2013. évben 6tven, majd az azt kdvetd években szaz 6sztondijast valasztottak ki, hogy
hat, illetve kilenc hdénapos kikiildetés alatt segitse a magyar diaszpoéra-szervezetek
kozosségépité munkajat a vilag kiillonb6z6 orszagaiban. Az MDT méasodik, 2012. oktéber
8-an tartott iilésén elfogadta a Julianus Program elinditasat, melynek célja a vilagban

elszortan taldlhaté magyar 6rokségek (magyar vonatkozasu épiiletek, miialkotasok,
emlékmiivek, emléktablak, utcak, konyvtarak, levéltarak és mizeumok) kataszterének
megalkotasa és széleskorli ismertetése. A folyamatosan béviild kataszter egy, a Nemzeti
Regiszter weboldalan elérhetd, konnyen kezelhetd online vilagtérképen jelenik meg. Az

MDT harmadik, 2013. november 6-an tartott iilésén elfogadta a Mikes Kelemen Program
létrehozasat, melynek els6dleges célja a magyar diaszpdéra konyvtari 6rokségének
rendezett 6sszegylijtése, Magyarorszagra szallittatasa, és késdbbi mélto felhasznalasa. A
Nemzetpolitikai Allamtitkarsag és az Orszagos Széchényi Kényvtar szervezésében 2014.
januar 1-jén elinditott Program keretében harom kontinens (Eszak-Amerika, Dél-
Amerika és Ausztralia) hét orszaganak tizenharom gy(jtépontjara eddig 100 m3
konyvtari anyag érkezett.

Az MDT idei, 6todik ulésének zardnyilatkozataban a Tanacs tagjai udvozlik az
egyszerlsitett honositas intézményét és a fentebb ismertetett programokat. Ezen kiviil
bekeriilt a dokumentumba egy 0j tudaskozpont (az Emigraciés és Diaszpdra Kozpont)
létrehozasanak, valamint a ReConnect Hungary - Magyar Birthright Program

tdmogatasa, és a diaszporaban miikod6 magyar egyhdzak nemzeti identitas
megOrzésében vallalt szerepének elismerése is. Mindemellett, a jelenlévd diaszpora-
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szervezetek képviseldi részérdl megfogalmazott kérések és javaslatok kozott szerepelt,

a Mikes Kelemen Program Nyugat-Eur6pdara valé kibdvitése, valamint a Hatartalanul!

program (melynek keretében 2010 Ota magyarorszagi iskolak tanuléi az allam

tamogatasaval osztalykirandulason vesznek részt a szomszédos orszagok magyarlakta

tertiletein) kiterjesztése az egész diaszporara.

A Nemzetpolitikai Allamtitkarsag Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. altal finanszirozott
programjain kiviil mas magyarorszagi intézmények is nyudjtanak tdmogatast a
diaszpordban él6k szamara. Ezek koziil kiemelt jelent6ségliek: a Balassi Intézet -

Emberi Eréforrasok Minisztériumaval kozosen - meghirdetett tanulmanyi 6sztondij
programjai, valamint az MTA altal 2009 6ta miikddtetett Lendilet Program, melynek

célja tobbek kozott a sikeres fiatal kutatok elvandorlasanak visszaszoritasa, és a
nemzetkozileg kimagaslé teljesitményii kutatok kulfoldrol torténd hazahivasa.

Befejezésképpen, a diaszpéra anyaorszagi tadmogatdsanak tekintetében az
autochton/allochton megkiilonboztetés kérdésénél is fontosabb annak tudatositasa,
hogy a vilagban szétszortan él6 magyar kozosségek helyzetének mindegyike egyedi. A
feléjlik iranyuld segitségnyujtas nem lehet sikeres az 6 sajat lokalis kultirajuk és tobbes
kotédéseik figyelembevétele nélkiil. Fontos tovdbba annak ismerete is, hogy az érintett
kozosségek miként viszonyulnak, hogyan értelmezik az anyaorszagi segitségnyujtas
gesztusat és gyakorlatait. A kiilhoni magyar érdekképviseletekkel, szervezetekkel és
partokkal valo kapcsolat megteremtése és fenntartasa az olyan forumok keretében,
mint amilyen a MAERT és az MDT jé gyakorlatoknak bizonyulnak ezen a téren.
Mindemellett a magyarorszagi nemzetpolitika célirdnyos fejlesztéséhez és a kiilhoni
tdmogatasok sikeres kivitelezéséhez elengedhetetlen az érintett k6zosségek mélyebbre
hatd, atfogo ismerete: a kisebbségi és a diaszpora 1ét hétkoznapi megnyilvanulasainak
és helyi igényeinek, sziikségeinek feltérképezése. Ezen ismeretek Osszegy(jtése,
rendszerezése és strukturalt kozzététele az erre hivatott kutaték és tudomanyos
szakemberek feladata.
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