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Allampolgarsag, szavazas

Erdemi kivetkeztetéseket és a folyamat értékelését a magyar dllampolgdrsdg kiterjesztésérél, valamint a
kiilhoniak szdmdra biztositott szavazati jogrdl csak a 2010-2014-es kormdnyzati ciklus végén, a vdlasztdsok
utdn lehet levonni, de két hénappal a vdlasztdsok elétt is érdemes szdmot vetni a 2010-es dllampolgdrsdgi
térvény mddositasanak kévetkezményeivel.

2014. februar elejéig 575 000-en igényelték az dllampolgarsagot, 510 000-en tették le az dllampolgarsagi
eskiit, és februdr 5-ig 138 027-en adtak le kérelmiiket és 118 263 valasztopolgart regisztraltak a kiilhoni
valasztdi névjegyzékbe.

A nemzetpolitika, a kiilhoniak tdmogatasa, a kett6s allampolgarsag elismerése, a szavazati jog biztositasa
a kiilhoniak szamadra els6sorban a nemzeti dsszetartozas idealjaval magyarazhatok.

Az allampolgarsagi torvény méodositasa és a szavazati jog kiterjesztése a nemzetpolitikdnak csupan egyik
kiemelt vetiilete: a magyar allam és a kiilhoni magyar egyének viszonyanak - mas formaban ugyan, de
els6ként a statusztorvény altal megtett - intézményesitése. A magyar nemzetpolitika a nemzeti
integraciot helyezte ko6zéppontba a Magyar nemzetpolitika - a magyar nemzetpolitikai stratégia kerete!
ciml dokumentumban. Ebben megfogalmazddik a nemzeti integracié stratégiai célja: a kiilhoni magyarok
integraciotja a sajat kozosségiikbe, kozosségként az adott dllamba, valamint az integracié az 6sszmagyar
nemzetbe, amelyet az allampolgarsagi kotelék erdsit (a magyar allam, mint a nemzet letéteményese felé).
Mindez azon a felfogason alapult, hogy az allampolgarsag egy olyan kotelék, amely a kiilhoni magyarok
identitasat erdsiti. Habar a nemzethez tartozasnak nem feltétele az allampolgarsag (hisz allampolgarsag
nélkil is magyarok a nem Magyarorszagon él6 magyarok), a 2004. december 5-i népszavazas utan a
magyar allampolgarsdg sokak szdmara a nemzethez tartozds szimbdlumava valt. A magyar
allampolgarsag iranti igényt els6sorban a népszavazast 6vezo vitadk és a népszavazas eredménye keltette
fel (igaz, a statusztorvény korilotti vitaban - habar kevésbé intenziven - is felvetédott a kettds
allampolgarsag kérdése).

Egy 2009-es sikertelen kezdeményezés utan,? a 2010-es valasztasokat és kormanyvaltast kovetéen 2010.
majus 26-an sor Keriilt a magyar allampolgarsagi torvény modositasara,3 amelynek eredményeként 2011.
januar 1-jével megindulhatott a kiilhoni magyarok kedvezményes honositasa. A jogszabaly 1ényege, hogy
a magyar allampolgarsag megszerzéséhez nem kell letelepedni Magyarorszagon, nem Kkell
allampolgarsagi vizsgat tenni, elég a magyar nyelv ismerete és egy olyan felmend, aki magyar allampolgar
volt. Ez azon a felfogason alapul, hogy habar a kiillhonban él6 magyarok mas allamok allampolgarai,
nemzeti vonatkozasban egyazon nemzet tagjai, fiiggetleniil att6l, hogy melyik allamban élnek.

Az dllampolgarsagot igényl6k szdma meghaladta az el6zetes varakozasokat (emlékezetes, hogy 2010-ben
az elemz6k a 2010-2014-es kormanyzati ciklus végére 200-400 000-re prognosztizaltdk az
allampolgarsagot igényl6k szamat). Ez a szdm minden bizonnyal magasabb lenne, ha a felvidéki és a

! http://www.nemzetiregiszter.hu/download/9/a2/00000/Magyar%20nemzetpolitika%20A4.pdf

? Kéntor Zoltan: A kettés allampolgarsag kérdése 2009 oktoberében.
http://www.hiia.hu/pub/displ.asp?id=AYINJC

¥ Kantor Zoltan: Az allampolgarsagi torvény modositasa. http://www:.hiia.hu/pub/displ.asp?id=GHXOYE
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karpataljai magyarsag is akadalymentesen igényelhette volna az dllampolgarsagot. Ismeretes, hogy 2010-
ben Szlovakia olyan torvényt fogadott el, miszerint elveszti szlovak allampolgarsagat az, aki mas allam
allampolgarsagat megszerzi.* Ukrajna nem ismeri el a kettds allampolgarsag intézményét, igy a magyar
allampolgarsagot megszerz6k szankcidkra szamithatnak, amennyiben a magyar allampolgarsag
megszerzése az ukran hatésagok szamara kidertl.> A diaszpordbol az igényl6k szama alacsonyabb a
korabbi prognoézisokhoz képest. Amint az varhato volt, legnagyobb szadmban Erdélybdl és a Vajdasagbol
igényelték az allampolgarsagot.

Az dllampolgarsagot igényl6k magas szadma jelzés, hogy a kiilhoni magyarsag szamara jelent6séggel bir a
magyar allampolgarsag, a kotelék a magyar allamhoz, fiiggetleniil attdl, hogy szimbolikus okok miatt
igényelte az allampolgarsagot, vagy valamilyen hasznot remél a magyar allampolgarsag (és magyar
utlevél) birtoklasatol. Az allampolgarsagot igénylék kilonbozé motivaciékkal rendelkeznek. A
szimbolikus vetiilet mellett pragmatikus okok is kozrejatszanak (pl. a magyar allampolgarokkal egyenld
felvételi esélyek a magyarorszagi oktatasi intézményekbe, egyszertibb kiilfoldi munkavallalas), valamint a
magyar allampolgarsag erdsitheti az egyének és csaladok biztonsagérzetét.

Habar vitdk vannak arrél, hogy az allampolgarsag kiterjesztésének hatasa 0sszeegyeztethet6-e a kiilhoni
autondémiatorekvésekkel (mint az adott magyar kozosségek legfontosabb kovetelése), ez a vita inkabb
akadémiai jellegli. A szerbiai/vajdasagi példa (a Magyar Nemzeti Tanacs miikodése) bizalomra ad okot,
hogy két - elméletben kiilonall, de a politikai gyakorlatban ellenséges szandékkal konnyen
0sszemoshatd - intézmény nem gatolja egymast. Amennyiben el6rehaladott és eredménnyel kecsegtetd
targyalasok lennének egy szomszédos allamban a magyar kisebbség és az adott allam kozott az
autondémia létrehozasarol, ugy a magyar allampolgarok nagy szama esetleg hatraltaté tényez6 lehetne a
targyalasok eredményességét tekintve. Mivel azonban jelenleg nem mutatkozik hajlandésag a
szomszédos orszagok részérdl (Romania, Szlovakia, Ukrajna) az autondmia-igények komoly targyalasaval
kapcsolatban, a magyar allampolgarsag a kiilhoni magyarok szamara identitaserdsit6 hatassal bir.

A kettds integracio - az adott kdzosségbe és a magyar allamhoz - is felvetheti annak a kérdését, hogy a
magyar allamhoz kot6dés nem gyengiti-e az adott magyar kdzosségbe torténd integraciét. ElIméletben
kotédés-konfliktus fennallhat, a gyakorlatban viszont az allampolgarsag-igénylés, az allampolgarsagi eskii
letétele, a regisztracié és a szavazas (f6leg, hogy az allampolgarsag-igénylésben és a regisztraciéban a
kiilhoni magyar szervezetek, partok segitséget nyujtanak) inkabb mobilizal6 erével bir, amely a
kozosségépitést és a helyi célokért valé mobilizaciot is elGsegiti.

A nemzetkozi jog nem tiltja a kett6s allampolgarsagot. Ukrajna és Ausztria kivételével minden
szomszédos allam ismeri a kett6s allampolgarsag jogintézményét, valamint biztositja a kiilféldon él6k
szavazati jogat. Az dllampolgarsag kiterjesztése - Szlovakia, és részben Ukrajna kivételével - nem okozott
konfliktusokat a szomszédos allamokkal. Kordbban Szlovakia is biztositotta a kettds allampolgarsagot.
Emlékezetes, hogy Szlovakidban a magyar allampolgarsagi torvény modositasa utan voltak a parlamenti
valasztasok, amelyek fészabalyként a kisebbségi (magyar) kérdés tematizalasaval jarnak.

* Lasd az NPKI korabbi elemzését: Politikai jatékszerré valt a kettés allampolgarsag kérdése
> Rejtett kamerakkal figyelik a kettés allampolgarsagot igényléket. http://kitekinto.hu/karpat-
medence/2011/04/24/rejtett_kamerakkal_figyelik_a_ketts allampolgarsagot_igenylket/
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Az 4j magyar valasztasi torvény lehet6vé tette, hogy a mas orszagokban é16, de magyarorszagi lakcimmel
nem rendelkezd allampolgarok is szavazzanak az orszagos listdra, igy a kiilhoni magyarok is részt
vehetnek a magyarorszagi politika alakitasaban: regisztralas utén, levélben szavazhatnak. Ennek egyik
legfontosabb hatdsa az, hogy a magyarorszagi partokat rakényszeriti, hogy politikdjukban,
kampanyukban hangsulyosan figyelembe vegyék a kiilhoni magyarsagot.

A regisztraltak szama valdszintileg 200 000-ig fog emelkedni (nem utolsé sorban a kiilhoni magyar
szervezetek tajékoztatd és segité munkajanak koszonhetéen), és a regisztraltak dontd tobbsége szavazni
is fog. Ugy a regisztracié, mint a levélben torténé szavazas tjdonsagnak szamit a kiilhoni valasztok
részére, igy a proceduralis nehézségek miatt vélhetéen kevesebben fognak szavazni, mint ahany kiilhoni
allampolgarnak ez szandékaban all. Mivel a levélben szavazas soran tovabbi technikai nehézségek
1éphetnek fel (a szavazo6lap mellett egy azonositasra szolgald Girlapot is ki kell tolteniiik a valasztoknak, itt
értelemszertien hianypétlasra vagy javitdsra nincs lehetlség), ezért fontos kérdés lesz a levélben
beérkez6, am érvénytelennek nyilvanitott szavazatok varhatéan magas szama. Tovabbi nehézséget fog
jelenteni a levélben szavazasra rendelkezésre all6 id6szak rovidsége, valamint az a tény, hogy tobb nappal
a valasztas el6tt postara kell adni a boritékokat. Varhatéan szép szammal lesznek olyan szavazatok,
amelyek a hatarid6 utan érkeznek be.

Mivel egy magyarorszagi lakcimmel rendelkez6 allampolgar szavazata tobb mint kétszer annyit nyom a
latba, mint egy magyarorszagi lakcim nélkiili allampolgaré, igy a kiilhoni magyar allampolgarok szavazata
két (legfeljebb harom) mandatum sorsarél donthet. A felmérések szerint a kiilhoni magyar szavazdk nagy
része a jelenlegi kormanypartokat fogja preferalni, ezt az aranyt noveli a regisztraciés folyamat: azok,
akik kritikusak a kormanypartokkal, varhatéan nem is regisztralnak.

A jelenlegi kozvélemény-kutatasi adatok szerint a kiilhoni szavazatok nem befolyasoljak 1ényegesen a
magyarorszagi valasztasok végeredményét, de elképzelhet6 olyan helyzet, hogy szoros valasztasi
eredmény esetén a kiilhoni szavazatok befolyasolhatjak a kormanyalakitast.

A legtobben Erdélybdl (mintegy 63 000) és a Vajdasagbdl (mintegy 21 000) adtak le regisztraciés
kérelmiiket. A Nemzeti Valasztasi Iroda¢ a regisztraciés kérelmeket értesitési cim szerinti bontasban teszi
kozre. A kettds allampolgarsagot tiltoé orszagokbdl 1700-an regisztraltak. Az értesitést elektronikus dton
kérdék szama mintegy 45 000.

Az allampolgarsag kiterjesztésének - mint ahogy a magyar allam nemzetpolitikdjanak - els6dleges célja a
kiilhoni magyarsag oOnszervezédésének, kozosségépitésének erdsitése, tamogatidsa. Ebbdl a
perspektivabdl az dllampolgarsag kiterjesztése - az igénylések szamanak alakulasat és a k6zosségépitésre
gyakorolt hatasat tekintve - elérte az allampolgarsagi torvény modositasanal megfogalmazott célokat.

A magyar allampolgarsag kiterjesztése az egyszer(sitett honositas altal pozitiv visszhangra talalt a
kiilhoni magyarsag korében. Az igényl6k szama és az igénylés folyamatossaga azt jelzi, hogy a kiilhoni
magyarok szamara - az igénylés motivaciojatol fiiggetleniil - fontos a magyar allampolgarsag.
Amennyiben a regisztralok szama eléri - és ez valdszintlisithetd — a 200 000-et, kijelenthetjiik, hogy a
feln6tt kort 4j szavazati joggal rendelkezé allampolgarok mintegy fele élni kivan szavazati jogaval.

® http://valasztas.hu/
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