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A szerbiai alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek itélte a
nemzeti tanacsi torvény tobb szakaszat

2014. janudr 16-dn kertilt nyilvdnossdgra a szerbiai alkotmdnybirésdg déntése a nemzeti kisebbségek
nemzeti tandcsairdl szolo térvényrél. A déntés a széban forgd térvény tobb pontjat az alkotmdnnyal
ellentétesnek nyilvdnitotta. A dontés értelmében a nemzeti tandcsok fontos kompetencidi sériilhetnek,
ezdltal pedig a szerbiai nemzeti kisebbségek kulturdlis autonémidjdnak érdemi megvaldsuldsa is veszélybe
kertilhet.

A nemzeti kisebbségek nemzeti tandcsair6l sz6lo torvényt 2009-ben fogadta el a szerb parlament: a
torvény egyike azon jogi 1épéseknek, amelyek Szerbia 2000-ben bekovetkezett demokratikus fordulatat
kovetéen nagyban hozzajarultak az orszdg jogallami stabilizaci6jahoz, ezen belil pedig a
kisebbségvédelmi rendszer fejlédéséhez. A nemzeti tanacsokrdél szo6l6 torvény gyakorlatilag a Szerbidban
él6 nemzeti kisebbségek kulturalis (perszondlis) autonémiajat teremtik meg és szabalyozzak. A torvény
kimondja, hogy a Szerbia teriiletén él6 kisebbségek jogosultak sajat nemzeti tanacsuk (kozvetlen vagy
kozvetett modon torténd) megvalasztasara, amely megvalasztasa utan a kulturalis autondmia szerveként
miikodik. A torvény négy teriileten garantdl jogositvdnyokat a nemzeti tanidcsoknak: oktatds, kultdra,
tajékoztatas, és hivatalos nyelv- és irashasznalat.

A nemzeti tanacsok jogkorei kozé nem tartoznak tényleges dontéshozo6i kompetencidk, am szamos, az
adott kisebbség Onazonossaganak megdérzése szempontjabdl fontos dontéshozatalban véleményezési,
javaslattételi jogkorrel birnak. Az oktatas tertiletérdl konkrét példat véve, a nemzeti tanacsok az olyan
oktatasi intézményekben, melyekben az oktatasi tevékenység a nemzeti kisebbség nyelvén is folyik,
tobbek kozott jelolteket javasolnak az igazgatdbizottsag tagjai személyére, valamint az oktatasi program
kialakitasara is javaslatot tesznek. (Ez hasonléképpen torténik a kulturdlis és tajékoztatasi intézmények
esetében is). A hivatalos nyelvhasznalat terén a nemzeti tanacsok hatarozzak meg az adott kisebbség
nyelvén a kozteriiletek elnevezését (amennyiben az adott kdzség teriiletén az adott kisebbség nyelve is
hivatalos hasznalatban van - Vajdasagban jelenleg 28 ilyen kozség van), tovabba szamos jogositvannyal
rendelkeznek az anyanyelvhasznalat fejlesztése teriiletén (pl. jogszabalyok kisebbségi nyelvre torténd
forditasdnak kezdeményezése, a kisebbségi nyelv hivatalossad nyilvanitasanak kezdeményezése helyi
szinten, stb.).

A kezdeményez6i és a dontéshozatalban vald részvételi jogkorok mellett legerésebb hataskorként
megjelenik az intézményalapitdsi jog. A nemzeti tandcsokrdl szo6lé torvény ugy rendelkezik, hogy a
nemzeti tanacs ,intézményeket, egyesiileteket, alapitvanyokat, gazdasagi tarsasagokat alapit a kulttra, az
oktatas, a tajékoztatas és a hivatalos nyelv- és irashasznalat tertiletén, valamint a nemzeti kisebbség
identitdsanak megdrzése szempontjabodl jelentds egyéb teriileteken”,! illetve, mar 1étez6 intézmények
esetén az adott intézmény alapitoi jogait részben vagy teljes egészében atveheti az alapitétol (ami lehet a
Szerb Koztarsasag, Vajdasag Autondm Tartomany vagy a helyi 6nkormanyzat).

A torvény elfogadasa utan 2010-ben keriilt sor a nemzeti tanacsi valasztasokra. A magyar kisebbség
szavazataiért 5 lista versengett, melyek koziil a legtobb mandatumot a Vajdasagi Magyar Szovetség
nevével fémjelzett Magyar Osszefogas lista szerezte meg, a Magyar Nemzeti Tanacs elnékének pedig a

! Law on National Councils of National Minorities:
http://www.seio.qgov.rs/upload/documents/ekspertske%20misije/protection_of minorities/law _on_national coun
cils.pdf (let6ltve: 2014. januar 26.) (A térvény magyar forditasa elérheté:: http://www.mnt.org.rs/175-
Torvenyek-es-eqyeb-jogi-dokumentumok-magyar-nyelven)
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listavezet6 Korhecz Tamast valasztottdk meg. Az MNT az elmult kozel négy évben a nemzeti tanacsokrol
rendelkezd torvény szabta kereteket igyekezett maximalisan kitolteni: szdmos oktatasi és kulturalis
intézményben valt az alapitoi jogok gyakorlojava, élt a kinevezési dontésekben vald részvételi jogaval,
killonb6z6 oktatasi projekteket kezdeményezett (6sztondijakat hirdetett, megszervezte az iskolabusz
programot a szdérvanyban él6 magyar kisdidkok szamara), feltigyelte a kisebbségi jogok érvényestilését
és visszaélés esetén segitséget nyujtott a jogi eljardsban az érintetteknek, valamint szamos lépést tett a
tudatos anyanyelvhaszndlat elGsegitése érdekében (tobbek kozott egy anyanyelvhasznalati dtmutat6
megalkotasaval, szaknyelvi szétarak kiadasaval és tanfolyamok szervezésével).

A nemzeti tandcsi torvény alkotmdanyossagi feliilvizsgalatara mar 2009-ben érkeztek kezdeményezések
maganszemélyekt6l és szervezetektdl, koztiik magyar személyek és szervezetek is voltak. Az
alkotmdanyossagi feliilvizsgalat latvanyosan hosszan elhizédott. 2013-ban dontott arroél a birdsag, hogy a
beadott kérvényekben szereplé mely pontokat fogja alkotmanyossagi vizsgalatnak alavetni, és melyek
azok a kifogasolt pontok, amelyeknek alkotmanyossagi feliilvizsgalatat indokolatlannak tartja. Ugyan tobb
kifogasolt pont feliilvizsgalati kérelmét elutasitotta a birdsag, még igy is maradtak olyan rendelkezések,
amelyek a nemzeti tanacsok érdemi kompetencidirdl rendelkeznek, tobbek kozott az intézményalapitas
jogot vagy a kisebbség szdmara kiemelten fontos intézmények vezetéinek kinevezésében val6 jogot
szabalyozo pontok.

Az alkotmanybirésagi dontés 2013. januar 16-an keriilt nyilvanossagra, pontosan egy nappal azutan, hogy
az Eurdpai Parlament elfogadta pozitiv hangvételli hatdrozatat Szerbia 2013-as teljesitményérdl,
megemlitve benne a kisebbségek helyzetét is2. A testiilet honlapjan kozzétett dontés értelmében a
nemzeti tanacsi torvény két pontja (23. és 24.) teljes mértékben, tovabbi nyolc pedig egyes elemeiben
ellentétes a szerb alkotmannyal.3

Miel6tt a kifogasolt jogkorokrdl szélnank, a nemzeti tanacsi torvényrdl szold alkotmanybirdsagi dontést
célszerii kontextusba helyezni. Amint arrél mar volt sz6, a 2000-es években Szerbidban beindult a
demokratizal6dasi folyamat, melynek két, egymassal szorosan 6sszefiiggé hajtoereje volt: megszabadulni
a kilencvenes évek rombold nacionalizmusanak 6rokségétdl, valamint ezzel pArhuzamosan megindulni az
eurdpai integracié utjan. A jogallami reformok nem csak a kisebbségvédelmi rendszerre gyakoroltak
kedvezd hatast, hiszen Vajdasag tartomany MiloSevi¢ altal jocskan megcsorbitott autonémiajanak
részleges helyreallitasa is ekkor kovetkezett be. Azt azonban latni kell, hogy MiloSevi¢ bukasaval a szerb
nacionalizmus képvisel6i nem tilintek el teljesen az orszagos politikabol, s6t, nagy erékkel igyekeztek
megakadalyozni azt, hogy Vajdasag tartomany ismét (az 1970-80-as évekhez hasonléan) valds politikai
onallossaggal birjon. (Ebben egyébként sikeresnek is bizonyultak, hiszen a 2009-ben helyreallitott
vajdasagi autonémia mar csak arnyéka a titoi id6kben birtokolt tartomanyi 6nallésagnak, mindenesetre
az orszag elmult hiusz évét figyelembe véve mar ez is eredménynek mondhato.)

Ahogyan a nemzeti tanacsi térvényhez, gy a vajdasagi tartomany hataskoreit szabalyozo torvényhez is
érkeztek felllvizsgalati kérelmek az alkotmanybirésaghoz kozvetleniil a torvény elfogadasa utan, és
ugyanugy hasonléan hosszan elhizdédott a vizsgdlat. A dontés, mely a torvény tobb pontjat
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta, 2012 nyaran Kkeriilt nyilvanossagra, koézvetlentl azutdn, hogy
megalakult az Gjonnan megvalasztott szerb kormany. 2012-ig a Demokrata Part vezette a szerb
kormanyt, igy mind a tartomanyi autonémia helyreallitdsa, mind a nemzeti tanacsi torvény elfogadasa a

2 European Parliament resolution of 16 January 2014 on the 2013 progress report on Serbia
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2014-
0039&language=EN&ring=B7-2014-0006 (letdltve: 2014. januar 26.)

® A szerb alkotmanybirésag dontése: http://www.ustavni.sud.rs/page/view/sr-Latn-CS/88-101942/pojedine-
odredbe-zakona-o-nacionalnim-savetima-nacionalnih-manjina-nisu-u-saglasnosti-sa-ustavom (let6ltve: 2014.
janudr 26.)
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DP-hez kothetd. 2012-ben azonban kormanyvaltds tortént: a korabbi (nyiltan nacionalista és
kisebbségellenes) Szerb Radikalis Partbdl kivalé Tomislav Nikoli¢-vezette Szerb Halad6 Part nyerte a
valasztasokat és alakitott koaliciés kormanyt, melybdl a Demokrata Part értelemszeriien kimaradt. 2012-
ben is nehéz volt a vajdasdgi hataskorokrdl szolé alkotmdanybirdsagi dontést politikatdl mentesnek
értékelni, de most, hogy a nemzeti tanacsi torvényrdl kisértetiesen hasonlé koriilmények kozott (és
hasonl6 tartalommal) sziiletett dontés, még nehezebb.

A nemzeti tandcsi torvényrdl széléd alkotmanybir6sagi hatdrozat alkotmdanyellenesnek itélt pontjai a
kovetkezok: 10. szakasz 6., 12. és 15. pontja, 12. szakasz 1. bekezdés 2. és 5, pontja, 12. szakasz 3. és 4.
bekezdése, 15. szakasz 7. pontja, 19. szakasz 2. pontja, 20. szakasz 1. és 4. pontja, 23. szakasz, 24. szakasz,
25. szakasz 1. és 3. bekezdése, 26, szakasz 2. és 4. bekezdése, 27. szakasz 1. bekezdése. A felsorolt
rendelkezések érintik a nemzeti tanacsok:

- intézményalapitasi és az alapitdi jogok atvételének jogkoreit,

- eljaras-inditasi jogat az Alkotmdanybirésagnal és mas szerveknél, amennyiben a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek jogai sériilnek,

- véleménynyilvanitadsi jogat a kisebbségi nyelven is oktaté oktatdsi intézmények
igazgatobizottsdganak megvalasztasaban,

- véleménynyilvanitasi jogat a kozépiskolaba iratkozé tanuldék szamanak meghatarozasa soran,
tovabba a szakmai felkészitésben, atképzésben, tovabbképzésben és szakositasban részesiil
tanulok szamanak jovahagyasa soran

- véleményezési és javaslattételi kompetenciait a kisebbségi nyelveken is miisort sugarzo
csatornak igazgaté- és miisorbizottsagi tagjainak megvalasztasaban,

- azt a jogot, miszerint a nemzeti tandcs a Nemzetgy(iléshez, Kormanyhoz és maéas allami
szervekhez javaslatot, kezdeményezést, véleményt nydjthat be a hataskoérébe tartozo
kérdésekkel kapcsolatban, és azt az adott szerv koteles megtargyalni,

- egylttm(ikodési jogat nemzetkozi és regiondlis szervezetekkel, az anyaorszag allami szerveivel,
valamint mas allamok nemzeti kisebbségeinek nemzeti tanacsaival vagy hasonlé testiileteivel.

Az alapitéi jogok atvételére vonatkozo részek alkotmanyellenessé mindsitése nem okozott meglepetést,
hiszen a korabbi, a tartomanyi hataskoroket vizsgalé 2012-es alkotmanybirésagi dontés mar
alkotmanyellenesnek itélte a tartomany azon jogkoreit, melyek alapjan a tartomany altal fenntartott
oktatasi, kulturalis és tajékoztatasi intézmények alapitéi jogait koteles atruhazni a nemzeti tanacsokra,
amennyiben azok erre igényt tartanak. igy a mostani hatarozatnak is sziikségszertien tartalmaznia kellett,
hogy az alapitéi jogok atvételére vonatkozd nemzeti tanacsi jogkorok alkotmanyellenesek. Mindazonaltal
tovabbra is lehetséges az alapitdi jogok atvétele az oktatasi és kulturdlis intézmények esetén
(tdjékoztatasi intézmények esetében nem), csak erre a korabbi fenntartd - a koztarsasag, a tartomany
vagy a helyi 6nkormdanyzat - nem kotelezhetd, hanem a két fél kolcsonos beleegyezése sziikséges a jogok
atadasahoz. (Megjegyzendd, hogy a gyakorlatban eddig is hosszas targyalasok el6zték meg az alapitéi
jogok atadasat.) A nemzeti tanacsok alapitéi jogai megmaradnak az oktatds, kultdra, tajékoztatas és
hivatalos nyelvhasznalat tertiletén, viszont tobbé nem alapithatnak intézményeket a nemzeti kisebbség
identitdsanak megdrzése szempontjabol jelentds egyéb tertileteken (a 10. szakasz 6. pontjanak csak ezt a
részét kifogasolta az AB dontése).

Ugyanakkor a véleményezési és javaslattételi, vagyis a kisebbség szamara fontos intézmények
fenntartasaban betoltott kozvetett szerep kifogasolasa meglepd, egyben felvet egy aggalyt, amit a MNT
elnoke, Korhecz Tamas is megfogalmazott. A szerb alkotmany 20. szakaszanak 2. bekezdése ugyanis
kimondja a szerzett jogok védelmét, vagyis azt, hogy az elért kisebbségi jogok szintje nem csokkenhet,
marpedig az intézmény-fenntartasi jogokat a nemzeti tanacsok 2010. 6ta gyakoroljak.
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Az anyaorszag allami szerveivel valo kapcsolattartas jogat kifogasold rész szintén aggodalomra adhat
okot, hiszen az MNT szamara biztositott szerb allami pénzek eddig is minddssze a tanacs miikodésének
koltségeit fedezték, az MNT altal miikodtetett szinte 0sszes fejlesztési projekt (pl. hallgatéi 6sztondijak,
nyelvkurzusok) finanszirozasa magyar allami forrasokbdl tortént. Természetesen egyel6re még nem lehet
tudni, hogy a gyakorlatban min fog valtoztatni ez a hatarozat, mindenesetre a dontés lizenete nem tul
baratsagos, raadasul megjegyzendd, hogy a nemzeti kisebbségek anyadllammal torténd
kapcsolattartasanak jogat az Eurépa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Jogairdl szo6lé keretegyezménye* is
rogziti, amelyet Szerbia is ratifikalt.

Az alkotmanybirésag dontésének fogadtatasa a vajdasagi magyar politikdban nyilvanvaléan kedvezétlen
volt, de az MNT elndkének nyilatkozataibdl arra kovetkeztethetiink, hogy a gyakorlatban a dontés
varhatéan nem fog érdemi valtozdsokat hozni a Magyar Nemzeti Tanacs miikodésében.> S6t, Korhecz
szerint a dontésnek van egy olyan olvasata is, hogy az megerdsitette a szerbiai nemzeti kisebbségek
kulturalis autonémiajanak alapjat azaltal, hogy - bizonyos szigoritdsok mellett - elismerte a nemzeti
tanacsok jogait az oktatds, kultdra, tajékoztatas és hivatalos nyelvhaszndlat tertiletén.6 Ezzel szemben a
helyi ,magyar ellenzék” értelmezésében az alkotmanybirésagi dontés tovabb csokkentette a nemzeti
tanacsok eddig is korlatozott hatalommal biré ,kirakat-autonémiajat”.”

Az alkotmanybirosagi dontés mindazonaltal egy nagyon fontos tantisaggal szolgal Magyarorszag szamara.
Szerbia ugyan az elmult években komoly el6relépéseket tett a kisebbségvédelem teriiletén, és kétség
kiviil a vajdasagi magyarsag jutott a legmesszebbre a kisebbségi autonémia megvaldsitasaban a Karpat-
medencei magyar kézosségek kozill, ez viszont nem jelenti azt, hogy Szerbiaban nem fogunk visszalépést
tapasztalni a kisebbségi jogok teriiletén az elkovetkez6 években. Ezért Magyarorszagnak gondosan
felligyelnie kell a hamarosan megkezd6d6 szerb eur6pai unids csatlakozasi targyaldsokat, és figyelnie kell
arra, hogy a kisebbségi jogok szerzett szintje ne csokkenhessen az orszagban.

* European Council Framework Convention for the Protection of National Minorities Article 17
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm (letoltve: 2014. januar 27.)
® “pofon, és nem halalos dofés”. Magyar Szé, 2014. januér 21.
http://www.magyarszo.com/hu/2225/kozelet_politika/106645/%E2%80%9EPofon-%C3%A9s-nem-
Qal%cs%AlIos—d%C3%B6f%C3%A95%E2%80%9D.htm (letoltve: 2014. januar 27.)

Uott.
" Reakciok az alkotmanybirosagi dontésre. Magyar Sz6, 2014. januar 24.
http://www.magyarszo.com/hu/2228/kozelet/106824/Reakci%C3%B3k-az-
alkotm%C3%Alnyb%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gi-d%C3%B6nt%C3%A9sre.htm (letdltve: 2014. januar
27.)
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