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Politikai jatékszerré valt a kett6s allampolgarsag kérdése

A szlovak alkotmdnybirésdg hosszt vdrakozdst kovetden tigy dontiott, nem hatdroz a kettds dllampolgdrsdg
kérdésében, inkdbb megvdrja az dllampolgdrsdgi térvény mdédositdsdt, mely igy okafogyottd teszi az eldtte
1évé beadvanyt.

2010. majus 26-an, ugyanazon a napon, amikor a magyar Orszaggyllés elfogadta a magyar
allampolgarsagrol szolé torvény kedvezményes honositast lehet6vé tevé mddositasat, a szlovak
parlament is dontott az orszag allampolgarsagi torvényének megvaltoztatasarol. A modositas 1ényege,
hogy amennyiben egy szlovak allampolgar ,kifejezett akaratnyilvanitds alapjan” tesz szert mas
allampolgarsagra, akkor elvesziti a szlovakot. Aki elveszti a szlovak allampolgarsagat, errél a tényrol
koteles haladéktalanul tajékoztatni a lakhelye szerinti illetékes allamigazgatasi szervet. Ha valaki nem
tesz igy, szabalysértést kovet el, amiért 3319 eurds birsaggal sdjthato.

A pozsonyi torvénymoddositas egyértelmiien a magyar 1épésre adott reakci6 volt, hiszen az el6z6 napon
rendkiviili parlamenti iilésen hatarozatot fogadtak el, mely egyoldalinak és elfogadhatatlannak
mindsitette a kedvezményes honositassal kapcsolatos magyar terveket. Nem elhanyagolhat6 tény, hogy
ekkor Szlovakidban mar javaban zajlott a valasztasi kampany, hiszen a parlamenti valasztasok két héttel
kés6bbre, 2010. janius 12-ére voltak kiirva. Rober Fico kormanyf6 - aki ekkor mar négy éve kormanyzott
egylitt Vladimir Meciarral és Jan Slotaval, és ezt az id6szakot mindvégig erdteljes nacionalista retorika
jellemezte -, a szavazatmaximalas érdekében ismét kijatszotta az Uin. ,magyar kartyat”. A médositas 2010.
julius 17-én lépett hatalyba, a szlovak 6nallésagrol sz6l6 1992-es nyilatkozat elfogadasanak a napjan.

A 2010-es valasztasok ugyan Robert Fico partja, a Smer folényes gy6zelmét hoztak, am koalicids partner
hijan a jobboldali-liberalis partok alakithattak kormanyt. A minisztereln6kké valasztott Iveta Radi¢ova
(SDKU) ellenezte a majusi torvénymoédositast, és igéretet tett arra, hogy kormanya foglalkozni fog a
jogszabaly megvaltoztatasaval. A RadiCova-kormany a fennallasanak masfél éve alatt tobbszor
foglalkozott a jogszabaly modositasanak kérdésével, &m a kormanypartok nem jutottak egységes
allaspontra.

Jelentds attorést hozott a kettds allampolgarsag tigyében, hogy 2011 nyaratol tobb felvidéki magyar
nyilvanosan vallalta fel a magyar allampolgarsdg megszerzését, és ezt kovetéen a sajtdé naponta
foglalkozott a szlovak allampolgarsaguktdl valé megfosztasuk kérdésével, illetve az elleniik irdnyul6
renddri intézkedésekkel. A kérdés napirenden tartasa, tovabba a civilek altal Révkomaromban
szeptember elsejére szervezett tiltakozo6 nagygytilés is hozzajarulhatott ahhoz, hogy a Hid vezet6je, Bugar
Béla augusztusban bejelentette, az alkotmanybirdsigon kivanjak megtdmadni az allampolgarsagi
»ellentérvényt”, mondvan, az ellentétes az alkotmannyal, hiszen az alaptorvény szerint akarata ellenére
senkit nem lehet megfosztani allampolgarsagatol. A beadvany benyujtasara a kassai székhelyi
alkotmanybirésaghoz végiill 2011. szeptember 22-én Keriilt sor, azt a pozsonyi torvényhozas 44
képvisel6je tAmogatta alairasaval.

Magyarorszag nevében tobb kormanytag, valamint a Nemzetpolitikaért Felelss Allamtitkarsag is szamos
alkalommal leszogezte, az allam minden esetben kidll a hataron tali magyarok mellett az Gket ért
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barmilyen jogsérelem esetén, igy az allampolgarsaguktol megfosztottak mellett is. A civil szféra is
felkarolta a felvidéki kettds allampolgarok ligyét, az Emberi Méltésadg Tanacsa (EMT) segitséget igért az
allampolgarsaguktél megfosztottaknak. Lomnici Zoltdn, az emberjogi szervezet vezetdje az Eurdpai
Parlament Peticiés Bizottsaga el6tt képviselte a kettds allampolgarok tligyét, mely testiilet 2013
majusaban ugy dontott, mindaddig napirenden tartja a kérdést, amig a szlovak alkotmanybirdsag nem
dont az ugyben. A dontés annyiban reménykeltének bizonyult, hogy vélelmezni lehetett: a nemzetkozi
figyelem hatdsara az alkotmanybirdsag lépéskényszerbe kertlt, és végre foglalkozni fog az ekkor mar
masfél éve el6tte 1évé beadvannyal. Néhany honappal késébb, 2013 oktdéberében azonban teljesen
varatlanul, indoklas nélkiil lekeriilt a peticids bizottsdg napirendjérél az tigy. A dontés a szlovak
diplomacia sikereként értelmezendd, és egyben iizenetként a szlovak talaros testiiletnek: Briisszelt nem
foglalkoztatja a kettds dllampolgarsag kérdése, Kassan ne ,nyomas” alatt dontsenek.

A szlovak alkotmanybirdsag el6szor 2012 juliusaban, zart iilésen foglalkozott a beadvannyal. Az
alkotmanybirdsagrol szo6l6 torvény szerint abban az esetben, ha a testiilet a torvénynek az alkotmannyal
valé 0OsszeegyeztethetGségére vonatkoz6é beadvanyt elfogadja, akkor hatdrozattal felfiiggesztheti a
megtdmadott jogszabdlyok, illetve azok egyes részei hatdlydt, amennyiben tovabbi alkalmazasuk
veszélyeztetheti az emberi jogokat és alapvetd szabadsagjogokat. Az alkotmanybirésag a zart ilésen
foglalkozott az allampolgarsagi torvény kifogasolt passzusai hatdlydnak atmeneti felfliggesztésének
kérdésével, am a parlamenti képvisel6k erre vonatkoz6 beadvanyat a testiilet elutasitotta, igaz a dontés
kapcsan két kiilonvélemény is sziiletett. Az mar ekkor vilagossa valt, hogy a majdani dontésre nézve nem
tekinthetd reménykeltének, hogy a testiilet nem vélte gy, a vitatott modositas, azaz az allampolgarsagtol
valé 6nkényes megfosztas, alapvetd emberi jogokat sértene.

Ujabb hosszt hallgatas kovetkezett az iigyben, végiil 2014. janudar 22-én nyilvanos iilésen foglalkozott az
alkotmanybirdsag a beadvannyal, am a meghallgatdsokat kovetGen a testiilet elnapolta a dontést, a
verdikt meghozatalanak id6pontjat februar 26-ra tiizte ki. Kérdésesnek tlint, hogy - ahogy Berényi J6zsef,
a Magyar Kozosség Partja elnoke fogalmazott - a dontés elodazasat lehet-e ,kis gy6zelemként” értékelni.
Biztosnak tlint, hogy a talaros testiileten beliil nincs egységes allaspont a kérdésrdl, annak ellenére, hogy
a szlovak alkotmany 5.§ (2) bekezdése vilagosan fogalmaz: ,Senki nem foszthaté meg akarata ellenére a
Szlovak Koztarsasag allampolgarsagatol.” Néhany nappal kés6bb kidertilt, hogy nem beszélhetiink ,kis
gy6zelemrél”, az alkotmanybirésdg a januar 29-i zart iilésén ugyanis teljes konszenzus mellett
hatarozatlan id6re elodazta a dontéshozatalt a tobbes allampolgarsag kérdésében.

A dontés meghozatalanak februdr végére valé halasztdsa kapcsan az érintettek és az elemzdk is azt
hangsulyoztak, a februar végi iddpont miatt tartani kell attél, hogy a marcius 15-én sorra kertlé szlovak
allamfévalasztas ranyomhatja bélyegét az alkotmanybir6sag dontésére. Ugyanis ha a testiilet kimondja a
vitatott jogszabaly alkotmanyellenességét, akkor a legesélyesebb jeloltnek, Robert Fico kormanyfének, a
Smer allamf6jeloltjének magyardzkodnia kellene: kormanya miért fogadott el alkotmanyba iitk6zé
jogszabalyt, ami ahhoz vezetett, hogy 2014 januarjaig mintegy 700, zommel szlovak nemzetiségli
allampolgar volt kénytelen lemondani szlovak allampolgarsagarél (a magyar allampolgarsaga miatt a
szlovaktol megfosztottak szama jelenleg 47 a belligyminisztérium adatai szerint). Természetesen nem
Fico az egyetlen jelolt, akinek a fentieket a szemére lehetne vetni: Radoslav Prochazka, a most magyarul is
kampanyolé allamf6jelolt kereszténydemokrata politikusként 2011-ben nem volt hajlandé tdmogatni az
allampolgarsagi torvény szigorat enyhiteni akaré kormanyjavaslatot, Pavol Hrusovsky pedig - aki a Népi
Platform partjainak kozos jeloltje - 2010-ben ellenzéki képvisel6ként szavazott a Fico-féle ellentorvény
mellett.
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A verdikt meghozatalanak hatarozatlan idére val6é elnapoldsa mar arra mutatott r4, hogy a testiilet sem
eddig, sem pedig ezt kdveten nem foglalkozott és nem is kivan érdemben foglalkozni az adllampolgarsagi
torvény alkotmannyal valé 6sszeegyeztethet6sége kérdésével. Nem kockaztatunk meg tévedést, ha azt
gondoljuk, az alkotmanybir6sag ezzel nyiltan politikai dontést hozott: egy, az egész szlovak politikumra
és az allamra nézve is kényes kérdésben inkdbb a hallgatast valasztotta, mintsem hatdrozzon két,
egymasnak egyértelmien ellentmondé jogszabaly kérdésérol. A testiilet feltételezhetéen vildgosan latta,
vallalhatatlan dontés lenne, ha az alkotmdany és az allampolgarsagi torvény egymassal valé 6sszhangjat
allapitana meg. Az Osszeegyeztethetetlenség kimondasaval viszont nemzetkozi szintéren kényelmetlen
helyzetbe hozna a teljes szlovakiai politikai elitet és 6nmagat is, hiszen felmeriilne a kérdés, hogyan
lehetett hatalyban (legalabb) harom és fél éven keresztiil egy olyan jogszabdly, amely allampolgarsagtél
valé megfosztast eredményezett, illetve eleve, hogyan kertiilhetett sor ennek elfogadasara. A talaros
testiilet inkdbb a kényelmes utat valasztotta: megvarja mig az utobbi honapokban sokat emlegetett
beliigyminisztériumi fiokbol végre a kormdny, illetve a parlament elé keriil az allampolgarsagi torvény
moddositasa. A sajtoértesiilések szerint majusra elkészilé végleges jogszabalyjavaslat a masik orszagban
bejegyzett dlland6 lakohelyhez kotné a szlovak allampolgarsag visszaszerzését azok szamadra, akik azt a
hatalyos allampolgarsagi torvény alapjan veszitették el. Ez természetesen azt is jelenti, hogy egy masik
orszagban meglévé allandé lakhely esetén a szlovak allampolgarsag megtartasa mellett is igényelhetd lesz
a masik dllam allampolgarsaga. Amennyiben megtorténik az allampolgarsagi torvény mddositasa, gy az
alkotmanybirdsag végre fellélegezhet: az el6tte 1évé beadvany okafogyottd valik. Az azonban nem
varhatd, hogy az allampolgarsag kérdése majd lekeriilne a politikai napirendrdl, hiszen a felvidéki
magyarok tobbsége - hasonl6an a tobbi kiilhoni kozosségbeli tarsaihoz - dllandé magyarorszagi lakéhely
hidnyaban, azaz szil6f6ldjén élve és dolgozva kivanja megszerezni az anyaorszagi allampolgarsagot.

Sajnalatos, hogy az alkotmanybirdsag a 2010 majusaban, dacboél és 6nds politikai érdekbdl meghozott
szlovak jogszabaly kapcsan nem merte vallalni a dontés meghozatalat és annak kovetkezményeit. Az
allampolgarsagi torvény rendelkezései miatt az utobbi harom és fél évben a szlovak allampolgarsaguktol
megfosztott, illetve arrdl lemondani kénytelen személyek szazai megérdemelték volna, hogy a talaros
testiilet tisztességes és méltanyos eljaras keretében hatarozzon allampolgarsaguk és azzal egyiitt
személyi méltosaguk kérdéséral.

Telefon: +36 1 795 6590

E-mail: npki@bgazrt.hu
Web: www.bgazrt.hu/npki




