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A kiilf6ld6n lakohellyel rendelkezé allampolgarok szavazati joga parlamenti
valasztasokon az Eurépai Unié tagallamaiban

Az alabbiakban azt kivanjuk bemutatni, hogy az Eurdpai Unié 28 tagallamanak olyan allampolgarai, akik
kalftoldon élnek és belfoldi lakohellyel nem rendelkeznek, részt vehetnek-e, és milyen médon az
allampolgarsaguk szerinti allam parlamenti valasztasain. Vizsgaljuk tovabba a kiilhoni allampolgarok
szavazasi aktivitasat is. Az elemzés nem terjed ki az elnckvalasztasokra, az eurdpai parlamenti-, tagallami
parlamenti, autoném parlamenti-, és helyhatdsagi valasztasokra, a népszavazason val6 részvételre és a
valaszthatésag kérdésére (passziv valasztéjog).

A kulfoldi vagy kilhoni szavazas intézménye torténetileg a XIX. szazad masodik felében jelent meg
bizonyos angolszasz orszagok (Wisconsin, Egyesiilt Allamok; Uj-Zéland; Ausztralia) belsG jogaban.
Altalaban igaz az a megallapitas, hogy azéta az azt lehetévé tévé allamok szama folyamatosan gyarapszik és
a valasztojog altal érintett allampolgarok kore folyamatosan bévil, mégpedig az esetek tébbségében a
kovetkez6 modon. A legtobb orszagban el6bb az ideiglenesen kiilfoldon dolgozé allami alkalmazottak
(katonak, diplomatak, stb.), a nemzetkozi szervezetek alkalmazottai, a kulféldon tanul6 diakok, majd az
ideiglenesen kulfoldon €16, vagy a szavazas napjan kilfoldon tartézkodd nem allami alkalmazottak, végil
az allando jelleggel és az allampolgarsaguk szerinti allamukban lakoéhellyel nem rendelkezé allampolgarok
(kulfoldon él6k) kaptak aktiv valasztojogot.

Az Eurdpai Unié 28 tagallama kozil 24-ben van lehet6ség arra, hogy a kilfoldon ¢l6 allampolgarok
szavazzanak az allampolgarsag szerinti orszag parlamenti valasztasain, mig négy esetében ez lakohelyhez
kotott. A kulhoni szavazast lehet6vé tévé orszagok harom kategoériaba sorolhaték: 20 allamban a részvétel
joga tulajdonképpen korlatlan, harom orszagban id6ében korlatozott, illetve a multban valamikor fennall6
lakéhelyhez kotott, végul egy allamban lehet6ség van ugyan ra, de gyakorlasa jelentés akadalyba ttkozik.

Legrégebben — 1958 6ta — Finnorszagban vehetnek részt a kilhonban él6k korlatozasoktél mentesen a
parlamenti valasztasokon, mégpedig személyesen az allam kiilképviseletein. Ezt kovette Portugalia, ahol
1976-ban jelent meg a kulfoldrdl szavazas lehetdsége. Az érintettek kulképviseleteken személyesen vagy
mozgoéurna segitségével, illetve meghatarozott esetekben levélben szavazhatnak. A kilhoni portugalok
Osszesen négy mandatum (Burdpa és BEurépan kivili teriiletek 2-2 mandatum) sorsarol donthetnek a 230
f6s parlamentben. Hollandiaban 1983 6ta van lehetéségtik a kiilhoni holland allampolgaroknak (az Aruban,
Sint Marteen-on, és Curacao-n allandé lakohellyel rendelkez6k kivételével) arra, hogy a parlament alsdhaza
tagjainak megvalasztasaban részt vegyenek. A szavazni 6hajtoknak eddig el6zetesen regisztraltatniuk kellett
magukat minden valasztast megel6zéen, mig a 2017-es parlamenti valasztason a tervek szerint ezt felvaltja
majd az automatikus regisztracio. A kilféldon él6 holland allampolgarok levélben, meghatalmazott utjan,
vagy személyesen valamelyik hollandiai szavazokorben élhetnek szavazati jogukkal. Luxemburgban 1984
6ta vehetnek részt a parlamenti valasztasokon a kilféldon €16k, akik levélben szavazhatnak. Portugalidhoz
hasonl6 a helyzet Spanyolorszagban, ahol el6szor az 1986. évi valasztason szavazhattak a kilfoldon él6
lakéhellyel nem rendelkezé allampolgarok. A mintegy 1,5 millié spanyol kiilhoni allampolgar csak a
parlament als6haza, vagyis a Kongresszus Gsszetételébe szolhat bele, mig a Szenatuséba nem. A kiilhoni
spanyol valasztopolgarok személyesen kiilképviseleteken vagy levélben szavazhatnak. Ausztridban az
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alkotmanybirdsag dontésének koszonhetéen 1990 o6ta vehetnek részt a kiilhoni polgarok a valasztasokon,
mégpedig levélben szavazva. Romaniaban ugyanebben az évben nyilt meg ez a lehet6ség és a kiilf6ldon él6
roman allampolgarok kilképviseleteken személyesen, illetve a szavazas napjan Romaniaban adhatjak le
szavazatukat. Az utobbi évtized nagy roman emigraciés hullimara reagalva a nagyobb roman diaszpéraval
rendelkezé allamokban — Spanyolorszagban és Olaszorszagban — emellett kiilon szavazohelyiségeket
allitottak fel az adott allammal kotott egyezségnek megfelel6en, igy jelentésen tudtiak névelni a kilfoldon
¢él6 allampolgarok szavazatainak szamat. A 2012-es valasztasokon 295 szavazohelyiségben voksolhattak a
kalfoldon €16 roman allampolgarok, de csak abban az esetben, ha kulféldi allandé vagy ideiglenes
lakohelyiiket hiteles dokumentumokkal tudtdk igazolni. Az el6szor 2008-ban alkalmazott 4j valasztasi
torvény értelmében négy képvisel6i és két szenatori valasztokeriletet alakitottak ki szamukra. Hasonld a
helyzet Lengyelorszagban ahol szintén 1990 ota vehetnek részt a kilhoni polgarok a parlamenti
valasztasokon. A Lengyelorszagban lakoéhellyel nem rendelkezé szavazoépolgarok konzuli képviseleteken
személyesen vagy levélben, illetve a szavazas napjan Lengyelorszagban adhatjak le szavazatukat el6zetes
regisztraciot koévetéen. Horvatorszagban el6szor az 1992-es parlamenti valasztason vehettek részt a
kilhoni allampolgarok. 1995-ben egy 6nallé valasztokeriletet alkottak részikre, amelyben 2011 6ta
régzitett szamud, harom mandatum sorsarél donthetnek a legalabb 100 és legfeljebb 160 f{6s
torvényhozasban. A kilf6ldon €16 horvat allampolgarok személyesen valamelyik horvat kilképviseleten,
illetve a szavazas napjan Horvatorszagban adhatjak le voksukat. Szlovéniaban is 1992 6ta vehetnek részt a
kilhoni szlovén allampolgarok a parlamenti valasztasokon. A szlovéniai lakéhellyel nem rendelkezd
allampolgarok személyesen Szlovénidban a szavazas napjan, szlovéniai kilképviseleten vagy levélben
adhatjak le voksukat. Esztorszégban, Lettorszagban és Litvaniaban szintén 1992 6ta vehetnek részt a
killhoni allampolgarok a parlamenti valasztasokon. Fsztorszagban killképviseleten vagy belfoldén
személyesen vagy levélben, esetleg interneten, mig Lettorszagban levélben vagy kilképviseleteken,
Litvaniaban viszont csak kilképviseleteken személyesen voksolhatnak. Bulgariaban el6szor az 1994-es
parlamenti valasztason vehettek részt a kiilhoni allampolgarok, akik a szavazas napjan a kiilképviseleteken
vagy Bulgaria barmely szavazokorében leadhatjak voksukat, amelyhez el6zetes regisztracié nem szikséges.
Belgiumban 1999 6ta a kilfoldon él6 és magukat elézetesen regisztralé belga allampolgarok levélben vagy
személyesen Belgiumban szavazhatnak. Csehorszagban elsé izben a 2002-es parlamenti valasztison
vehettek részt a kiilhoni cseh allampolgarok. A képvisel6hazi valasztason személyesen valamelyik cseh
kiilképviseleten vagy belfoldon, mig a szenatusi valasztasokon személyesen és csak Csehorszagban adhatjak
le szavazatukat el6zetes regisztraciot kovetSen. Szlovakiaban egy, a pozsonyligetfalui tanacs hivatala altal
vezetett névjegyzékbe torténd elézetes kérelmet kévetSen van lehetéség 2004 6ta a kilfoldon €16 szlovak
allampolgarok szamara, hogy részt vegyenek a parlamenti valasztason, mégpedig levélben szavazva.
Olaszorszagban a kiilf6ldon €16 olasz allampolgarok elsé {zben a 2006-os parlamenti valasztason vehettek
részt levélben szavazva, és igy a korabbi gyakorlattdl eltéréen ehhez mar nem kell a valasztas napjan
Olaszorszagba utazniuk. A kilhoni olasz allampolgarok 12 mandatumra jogosultak a 630 f&s
Képvisel6hazban és 6 mandatumra a 315 f6s Szenatusban, amelyek Gsszesen négy tertiletileg szervezett
valasztokeriletbdl tevédnek Gssze. Franciaorszagban el6szor a 2012-ben tartott nemzetgyilési valasztason
vehettek részt a kulfoldon €16 francidk, mégpedig gy, hogy a 2008-as alkotmanyreform alapjan 11 kiilhoni
valasztokeriletet hoztak 1étre, ahol az ott él6k Osszesen 11 képvisel6t valaszthatnak a parlament
alsdhazaba. A kiilhoni francia allampolgarok 1982 o6ta rendelkeznek indirekt képviselettel a Szenatusban,
ahova a Kilhoni Francidk Kozgytlése nevli kormanytanacsadé testilet jogosult 12 szenatort valasztani.
Magyarorszagon elsé izben a 2014-es orszaggyilési valasztason szavazhattak a belf6ldon lakéhellyel nem
rendelkezé allampolgarok, mégpedig levélben.
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Az alkotmany elismeri ugyan a kiilhoni allampolgarok szavazati jogat Gorégorszagban is, annak gyakorlasa
azonban jelentés akadalyba utkozik. Ennek oka az, hogy a szavazast megkonnyité sarkalatos torvényt
mindeziddig a parlament nem tudta elfogadni, igy a kiilféldon él6 gérog allampolgarok a szavazas napjan és
csak Gorogorszag teriiletén élhetnek jogukkal.

Németorszagban a kilf6ldon él6 német allampolgarok 2009-ben vehettek részt elsé alkalommal a
korabbiakhoz képest konnyitett médon a parlamenti valasztason. A részvételhez az altalanos feltételek
mellett sziitkség van arra is, hogy az érintett allampolgar legalabb harom hénapon at megszakitasok nélkiil
élt Németorszag terilletén 1949. majus 23-at kovetéen. Az érintett német allampolgarok szavazati joguk
gyakorlasa érdekében kotelesek el6zetesen regisztraltatni magukat az utolsé németorszagi lakéhelytkon és
levélben szavazhatnak. Az 1918-ban bevezetett lehetéség értelmében az Egyesilt Kiralysagban parlamenti
valasztasokon azok az allampolgarok is szavazhatnak, akik kilféldon élnek ugyan, de a szavazast megel6z6
15 év soran nyilvan voltak tartva mint valasztopolgarok (tengerentili szavazok), vagyis ez feltételezi, hogy
korabban rendelkeztek allandé lakohellyel az Egyesilt Kiralysagban. A tengeren tdli szavazoék levélben
vagy meghatalmazott utjan, illetve, ha a valasztas napjan belf6ldon tartézkodnak, személyesen is
szavazhatnak. Az iménti megoldashoz hasonlé szabalyokat alkalmaznak Svédorszagban is 1968 6ta, ahol
el6feltétel, hogy a kulféldon él6 allampolgarok a maltban valamikor rendelkeztek svédorszagi lakéhellyel.
Az orszag elhagyasat kévetéen a svéd allampolgar 10 évig automatikusan szerepel a valasztdi
névijegyzékben, ezt kévetben viszont tizévente kérvényeznie kell, hogy a listardl ne tor6ljék. A kilféldon
él6 svéd allampolgarok kiilképviseleten személyesen vagy levélben szavazhatnak.

Négy EU-tagallam nem biztositja kiilfdldon él6 allampolgarai szamar a szavazas lehet8ségét, nevezetesen:
Dania, Ciprus, Irorszag és Malta. A felsoroltak kozil Irorszag esetében komoly esélyei vannak annak, hogy
az orszag a kozeljovoben feladja ezzel kapcsolatos szigora allaspontjat.

Az orszagok egy része nem hozza nyilvanossagra a lakéhellyel nem rendelkez6 allampolgarok valasztasi
részvételi aranyat, igy ezzel kapcsolatos adatokkal csak tizenegy allam esetében rendelkeziink.
Altalénosszigban elmondhat6, hogy a kiilhoni allampolgarok valasztasokon vald részvétele az orszagok
donté részében lényegesen elmarad a belfoldi részvételtSl és nem éri el az Osszes kilhoni valasztéjogosult
felét. A legmagasabb kiilhoni részvételi aranyokkal Olaszorszagban (30-42%), Spanyolorszagban (20-36%),
Franciaorszagban (13-26%), Horvatorszagban (18-22%) ¢és Portugaliaban (15-17%) talalkozhatunk.
Kivételt képeznek az idézett szamok aldl a legutobbi parlamenti valasztasok Horvatorszagban és
Spanyolorszagban, amelyeken a kilhoni allampolgarok szavazasi részvétele példatlanul alacsony, Ot
szazalék kortli volt. Ezzel szemben alacsony a szavazasi hajlandésag Bulgaridban (10-15%), Finnorszagban
(8-11%) és az Egyesiilt Kiralysagban (0,5%). Altalaban igaz az is, hogy nagyobb ardnyban vesznek részt a
valasztasokon az Eurépaban, mint az Eurépan kiviili teriileteken €16 kiilhoni allampolgarok.

Harom éllam esetében meghaladja a kilhoni allampolgarok részvétele a belféldon lakéhellyel rendelkez6
valasztok szavazasi aktivitasat, igaz, ezek az adatok megtéveszték, mivel ezekben az esetekben az aktiv
valasztojog gyakorlasanak feltétele az el6zetes regisztracio. Lengyelorszagban 2011-ben az elézetesen
nyilvantartasba vett valasztok korilbelil 85 szazaléka, mig Csehorszagban 2013-ban korilbelidl 75
szazaléka vesz részt allama parlamenti valasztiasain. Magyarorszag esetében ez a szam valamivel
alacsonyabb, ugyanis a regisztralt valasztok 60,5 szazaléka élt szavazati jogaval 2014-ben.
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