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Franciaorszag jelentos lépést tett a Nyelvi Karta ratifikacioja
érdekében

2014. janudr 28-dn a francia Nemzetgyiilés elfogadta azt alkotmdnymddosité térvényjavaslatot, amely
megteremtheti a lehetdségét annak, hogy Franciaorszdg csatlakozzon a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek
Eurdpai Kartdjdhoz. Ezzel egy olyan eurdpai dllam csatlakozhat a Nyelvi Kartdhoz, amely eddig mereven
elzdrkdézott a kisebbségi kérdéstdl és a kisebbségek szamdra biztositott nyelvi jogoktol.

Az Eurépa Tanacs (ET) égisze alatt 1992-ben elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartajat 2014. februdr 1-jei dllapot szerint az Eurépa Tanacs 47 tagdllama koziil 25-en erdsitették meg,
mig 8 allam alairta ugyan, de még nem ratifikalta. Eszerint 15 olyan ET-tagallam létezik, amelyik ala sem
irta a Nyelvi Kartat. Az utobbi orszagok csoportjaban olyan, a kisebbségi problematika szempontjabol
relevans allamok is vannak, mint példaul Oroszorszag, Bulgaria, Macedo6nia, Gorogorszag, Torokorszag,
Belgium vagy a harom balti orszag. Franciaorszag 1999. majus 7-én Budapesten alairta ugyan a Nyelvi
Kartat, de mindezidaig nem erdsitette meg azt.

Miutan francia részrél a Nyelvi Kartat a szocialista Pierre Moscovici Eurdpa-iigyi miniszter alairta 1999-
ben, élénk politikai és tarsadalmi vita alakult ki Franciaorszagban a Kartarél és f6ként annak a francia
alkotmannyal valé Osszeegyeztethet6ségérdl. A gordiuszi csomdt a koztarsasagi elnok, a konzervativ
Jacques Chirac vagta at azzal, hogy a francia Alkotmanytanacstél a Nyelvi Karta és az alkotmdany
Osszevetését kérte. Az elnok arra volt kivancsi, hogy vajon a Nyelvi Karta ratifikalasat meg kell-e el6zze a
francia alkotmany moédositasa? Az Alkotmanytandcs megallapitotta, hogy a Nyelvi Karta bizonyos
rendelkezései nem egyeztethet6k Ossze az alkotmannyal. Az Alkotmanytanacs allaspontja szerint a
francia alkotmanyban 1év§ alapelvek (példaul: Franciaorszag oszthatatlansaga, szekularizmus, torvény
el6tti egyenl6ség szarmazasra, fajra, vallasra valé kilonbségtétel nélkiil) értelmében nem lehet elismerni
semmilyen, kézos leszarmazas, kultira, nyelv vagy hit alapjan képzett csoportot megilletd kollektiv
jogokat. A francia nép ugyanis egy(séges) és egyetlen része sem léphet fel a nemzeti szuverenitas
gyakorlasanak igényével. A szabad véleménynyilvanitashoz vald jogot, amelyet az 1789. évi Emberi és
Polgari Jogok Nyilatkozata is tartalmaz, a francia alkotmany 2. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
kell értelmezni, amelynek alapjan ,a K6ztarsasag nyelve a francia”. Emiatt a francia kézszolgaltatasokat,
illetve a kozigazgatast igénybevevOk kotelesek francia nyelven fordulni a hatdsagokhoz, ami
természetesen nem tiltja meg forditdsok készitését és haszndlatat ilyen helyzetekben. A francia
alkotmany 54. cikke értelmében, ha az Alkotmanytanacs a fentihez hasonld kovetkeztetésre jut, ugy egy
nemzetkozi szerz6déshez Franciaorszag csak akkor csatlakozhat, ha el6bb modositjak az alkotmanyt.
Bizonyos alldspontok szerint a Nyelvi Karta kapcsdan ez mar a 2008-as alkotmdanyrevizié soran
megtortént, amikor példaul a kovetkezé tartalmu rendelkezés kertilt az alaptorvény 75. cikkének (1)
bekezdésébe: ,A regiondlis nyelvek Franciaorszag orokségét képezik”. Masok szerint azonban a Nyelvi
Kartahoz val6 csatlakozashoz ez nem elegendd, és emiatt sziikséges az alkotmany ujboli modositasa.

A Nyelvi Karta iigye - leegyszer(isitve - polarizalja a francia politikai szerepléket. Altalanossagban
elmondhato, hogy a baloldali partok és politikusok inkabb tamogatjak, a jobboldali politikusok és partok
pedig inkabb ellenzik annak ratifikaciéjat. A jelenlegi koztarsasagi elnok, a szocialista Frangois Hollande
2012-es elnokvalasztasi programjaban megigérte, hogy megvdalasztasa esetén Franciaorszag ratifikalni
fogja a Nyelvi Kartat. A tobbségi szocialista frakciéhoz tartozd parlamenti képvisel6k ennek érdekében
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elkészitették a szilikséges alkotmanymoddositoé torvényjavaslatot, amelyet a Nemzetgy(ilés 2014. januar
28-an 361 igen (68 %), 149 nem (28 %), 19 (4 %) tartdzkodas mellett el is fogadott. A nem szavazatok
nagy részét (88 %-at) a jobboldali Uni6 egy Népi Mozgalomért (UMP) frakcidhoz tartozé képvisel6k adtak
le, és a tartézkodd képvisel6k tobbségét (74 %-at) is ez a képvisel6csoport jegyzi. Igaz, az UMP 40
képviselGje (a szavazé frakcidtagok 22%-a) megszavazta a javaslatot. Erdekesség, és nyilvan nem
véletlen, hogy a javaslatot elfogad6 40 UMP-s honatya nagy része az allam olyan régioit képviseli (Elzasz,
Lotaringia, Languedoc, Korzika, Francia-Baszkf6ld stb.), ahol nagy szdmban élnek nem francia anyanyelvii
allampolgarok.

Az elfogadott torvény értelmében az alkotmany VI. ,Nemzetkozi szerzddések és megallapodasok”
elnevezésii cimében az 53. cikk egy bekezdéssel egésziilne ki, amely szerint:

»A Koztarsasag ratifikdlhatja az 1992. november 5-én Strasbourgban elfogadott, 1999. majus 7-én alairt
Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajat a kovetkezd értelmez6 nyilatkozattal kiegészitve:

1. A Karta II. részében taldlhaté nyelvet hasznald ,csoportok” kifejezés alkalmazdsa nem ad kollektiv
jogokat a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket beszél6knek, a Koztarsasdg Kormanya a Kartat az
Alkotmannyal 6sszhangban all6an értelmezi, amely minden polgar szamara biztositja az egyenléséget
szarmazasra, faji vagy vallasi hovatartozasra valo tekintet nélkiil;

2. A Karta 7. cikkének (1) bekezdés d) pontja, valamint 9. és 10. cikkei az Alkotmany 2. cikkével nem
ellentétes altalanos elvet allitanak fel, amely alapjan a francia nyelv hasznalata k6zjogi és maganjogi
jogalanyok szamara kozszolgalati tevékenység ellatdsa soran kotelez6, csakigy, mint a
nyelvhasznaldk kozigazgatassal vagy a kozszolgaltatdsokkal val6 kapcsolata soran.”

Az alkotmanymodosité javaslat jol lathatéan az Alkotmanytanacs korabban hivatkozott hatarozatara
reflektalva préobalja meg 6sszhangba hozni a francia alkotmanyt a Nyelvi Kartaval.

Miutdn az alkotmanymddosité javaslatot a Nemzetgy(ilés els6 olvasatban elfogadta, azt targyalasra és
szavazasra megkiildte a Szenatusnak, amely februar folyaman targyal és dont a kérdésben. A Szenatus
jelenlegi Osszetételét ismerve valdsziniinek tiinik, hogy a javaslat elfogadasahoz sziikséges tobbség meg
tud teremtddni és igy azt a masik kamara is elfogadhatja. Ebben az esetben az alkotmany szabalyozasa
értelmében (mivel jelen esetben torvényjavaslatrdl (proposition de loi) és nem torvénytervezetrdl (projet
de loi) van sz6) maga az alaptorvény csak abban az esetben modosul, ha azt népszavazason a valasztok
jovahagyjak. Népszavazas esetén az ligy konnyen belpolitikai kérdéssé és a politikai partok kozotti
er6felméréssé valhat. A friss kozvélemény-kutatasok szerint az ellenzéki UMP jelenleg er6s6d6ében van,
mig a kormanyzo6 szocialistdk és Hollande elnok népszeriisége erételjesen csokken. Elvileg az is
elképzelhet6 azonban, hogy a szenatusi szavazast kovet6en a kormany egy valtozatlan tartalmu
torvénytervezet nyujt be, amelyet ha a Kongresszus (a két haz egyiittes iilése) megszavaz, elkeriilhet6vé
valik a népszavazas. Ha az alkotmdanyt a fentieknek megfelel6n mddositjak, akkor annak Franciaorszagon
tulmutatd eurdpai jelentdsége lesz, ugyanis éppen ez az egyik orszag, amelyre kontinensiinkon eddig ugy
volt szokas hivatkozni, mint amely mereven elzarkézik a hagyomanyos értelemben vett kisebbségek jogai
és problémai eldl.
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