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A kisebbségek védelme az eurdpai partok és az EP-ben képviselettel rendelkezé
jelentdsebb szervezetek valasztasi programjaban

Az Eurodpai Uni6 huszonnyolc tagallamaban 2014. majus 22. és 25. kozott europai parlamenti (EP)
valasztasokat tartanak, amelynek soran a koriilbeliil 390 millio valasztojoggal rendelkezé europai
polgar megvalasztia az EP 751 képvisel6jét a kovetkezd oOtéves ciklusra. Az EP-ben
képviseldcsoporttal rendelkezé eurdpai partok zome az utdbbi hetekben-honapokban valasztasi
konferenciakat és kongresszusokat tartott, amelyeken — tobbek kdzott — megvalasztottak jeldltjiiket az
Eurdpai Bizottsag élére, tovabba elfogadtak valasztasi programjukat. Az utdbbi években egyre
hangsulyosabba valik a kiilonb6zd eurdpai szereplok részérdl egy kisebbségvédelemmel foglalkozo
masodlagos unids jogi norma kidolgozasa és elfogadasa iranti igény. A koézelmultban két eurdpai
polgari kezdeményezés is 1ényegében ezt célozta, illetve az Eurdpai Parlament plénuma altal 2014,
februar 27-¢én ,,az alapvetd jogok Eurdpai Union beliili helyzetér6l” elfogadott allasfoglalas is ezt
iranyozza eld: ,,(...) kiemeli a hagyomanyos nemzeti kisebbségek atfogo, unids védelmi rendszerének
sziikségességét (...).” Emiatt érdemes megvizsgalni, hogy a mostani idészakban képviseldcsoporttal
rendelkezd eurdpai partok, partcsoportok, vagy mas szervezetek milyen megoldasokat kinalnak erre a
problémara valasztasi programjaikban az EP kovetkezd, 2014 és 2019 kozotti ciklusara vonatkozdan.

A jelenlegi (2009-2014) idGszakban a legnagyobb képvisel6csoporttal rendelkezé Eurdpai Néppart
(EPP) 2014. marcius 6-7-én Dublinban tartotta kongresszusat, ahol jovahagytak a part valasztasi
kialtvanyat, valamint cselekvési programjat a 2014 uténi parlamenti ciklusra vonatkozdan. A kialtvany
ugyan nem, de a joval részletesebb cselekvési program foglalkozik a kisebbségek iigyével és a
kisebbségi jogok kérdésével is. Eszerint az Eurdpai Unionak ki kell dolgoznia a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek ¢&s kozosségek védelmének jogszabalyi keretét, mivel az
érintetteknek jogi védelemre van sziikségiik nyelviik, kulturdjuk és identitdsuk megdérzéséhez és
védelméhez. Ezenkiviil az EU-nak batoritania kell, hogy az erre a teriiletre vonatkozo legjobb
gyakorlatokat a tagallamok megosszdk egymadssal. A cselekvési program kisebbségekre vonatkozo
fordulatait az EPP 2012-es bukaresti kongresszusan elfogadott és az 1992-es athéni alapelveket ilyen
mindségében felvaltd partprogramja és kidltvanya alapozta meg. A ,bukaresti kidltvanyban” az
Eurépai Néppart megerésitette a hagyomanyos kisebbségek jogait, mig az ennél terjedelmesebb
,oukaresti partprogramban” meghatarozta az ,,0shonos nemzeti kisebbségek és hagyomanyos
kisebbségek” fogalmat, akikre vonatkozdan lehetségesnek tartja jogi értelemben véve kotelezd
,,k0z0sségi” standardok és normdak EU altali fokozatos kifejlesztését. A Bukarestben és Dublinban
elfogadott dokumentumok jelentdségét az is adja, hogy noha mar az EPP korabbi, athéni alapelvei is
tartalmaztak utaldsokat a kisebbségek védelmének sziikségességére, azokat egyetlen alkalommal sem
foglaltak bele a part valasztasi kialtvanyaiba vagy cselekvési programjaiba. Aktualitasa miatt a dublini
kongresszuson Ukrajnarél egy rendkiviili hatarozatot fogadtak el a kiildottek. Az EPP ebben
hatdrozottan visszautasitja azokat az orosz vadakat, hogy Ukrajna oroszajku polgarait diszkriminacio
érte volna, a part meglatasa szerint ugyanis ez nem mas, mint propaganda Utjan terjesztett hazugsag.
Az EPP ugyanakkor arra biztatja a jelenlegi ukran kormanyf6t, Arszenyij Jacenyuk-ot, hogy biztositsa
minden ukran allampolgar egyenléségét, beleértve a kisebbségek védelmét is. Az EPP iidvozolte azt is,
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hogy az ideiglenes elndk nem irta ald a nyelvtorvényt hatadlyon kiviil helyezd torvényt és felkérte az
ukran parlamentet és kormanyt, hogy fogadjon el az Europa Tanacs Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Europai Kartajabol fakado ukran kotelezettségekkel 6sszhangban all6 0j jogszabalyt, amely
biztositja a polgarok jogainak tiszteletben tartasat és az orosz és mas kisebbségi nyelvek hasznalatat.
Az Eurépai Néppart ezenkiviil elitélte az illegitimnek tartott krimi hatosagok népszavazas kiirasara
vonatkozo6 dontését, amit az ukran alkotmannyal ellentétesnek tekint.

A ,,nemzetek onrendelkezési jogaért” legmarkansabban is sikra szallo valasztasi programmal az 1999
Ota az Eurdpai Zoldparttal kozos képviseldcsoportban politizald Europai Szabad Szovetség (EFA)
rendelkezik. Ez nem is meglepd, ugyanis az EFA tudja soraiban a legtobb eurdpai etnikai- vagy etno-
regionalis partot. Az EFA késziilve Skocia ¢és Katalonia esetleges fliggetlenné valasara (,,4j allamok —
régi nemzetek) ugy véli, hogy az ilyen régioknak un. belsé kibdviiléssel kellene az EU tagjava
valniuk, vagyis nem tadmogatja a formalis és hosszadalmas csatlakozasi folyamatot az ilyen esetekben.
A belsd kibdviilés koncepciodjat az EFA 1ényegében mar 2009 6ta képviseli. A kisebbségi kozosségek
szamara kiemelt jelentdsége van az EFA azon kovetelésének, amely szerint a Régiok Bizottsagat egy
»Régiok ¢és Népek Kozgyiilésével” kellene felvaltani, amiben a part az érintetteknek és a
torvényalkotasi jogkorrel felruhdzott régidoknak biztositana lehetdséget az eurdpai unids folyamatok
befolyasolasara. Végiil az EFA kiemelt jelent6séget tulajdonit programjaban az EU nyelvi
sokszintisége biztositdsanak és megorzésének. Az EFA a 2000-ben elfogadott Briisszeli Nyilatkozata
ota képviseli nyiltan és folyamatosan a kisebbségi jogok ligyét.

Az Europai Szocialistak Partja (PES) 2014. marcius 1-jén, Romaban tartott kongresszusan fogadta el
aktualis valasztasi kialtvanyat. Erdekesség, hogy ebben nincs kiilon sz6 a kisebbségekrdl vagy a
kisebbségvédelemrdl, mig a 2009-es, korabbi valasztdsi kidltvany legaldbb a valamely etnikai
kisebbséghez tartozo ndk elleni erdszak kérdésével foglalkozott. A PES az emberi jogok teriiletén az
egyenldség elvét és a hatranyos megkiilonboztetés tilalmat helyezte vélasztasi programjanak
kozéppontjaba. Tavaly elfogadott 0j partprogramjaban is minddssze az etnikai kisebbségek munkabér
tekintetében vald hatranyos megkiilonboztetése ellen szallnak sikra. A Liberalisok és Demokratak
Europaért Szovetség (ALDE) 2013. november 30-an Londonban fogadta el valasztasi kiadltvanyat,
amely az EU hivatalos nyelvei mellett katalanul is olvashato, ugyanakkor azonban nem foglalkozik a
kisebbségek Ttligyével és a PES-hez hasonléan csak a diszkriminacio ellen szall sikra. Ez
visszalépésként is értékelhetd, ugyanis az ALDE és jogelddje (ELDR) 1994 és 2009 kozott sziiletett
valamennyi valasztasi kidltvanya tartalmazott utalast a kisebbségek védelmére vagy jogaira. Az
Eurépai Zoldpart 2014. februar 22-én, Briisszelben elfogadott valasztasi kialtvanya ugyancsak a
diszkriminécid elutasitasa feldl kozelit a nemzeti kisebbségekhez. Végezetiil a foként kommunista és
mas szélsébaloldali partokat tomoritd Eurépai Egyesiilt Baloldal/Eszaki Zold Baloldal (GUE/NGL)
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veliik kapcsolatban célzott eurdpai programokat tartananak indokoltnak.

A jelenlegi Eurdpai Parlamentben képviseldcsoporttal rendelkez6 Eurdpai Konzervativok és
Reformistdk (ECR) 2009-cel ellentétben a mostani EP-valasztdsra nem fogadtak el 6nallo valasztési
kialtvanyt, mig a kiilonféle radikalis jobboldali partok képviseldit reprezentald Szabadsagért Eurdpai
Szovetség (EAF) valasztasi programja nem foglalkozik a kisebbségek kérdésével. Végiil a foként
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euroszkeptikus €és populista partokbol all6 Szabadsag ¢és Demokracia Eurdpaja (EFD) EP-
képviseldcsoport 2014 utani iddszakra vonatkozd programja jelenleg még nem ismert igaz, az EFD
statituma elutasitja példaul a diszkriminaciot.

Az europai partok és mas szervezetek koziil tehat mindossze az Europai Néppart és az Europai Szabad
Szovetség valasztasi programjai foglalkoznak explicite a hagyomanyos nemzeti kisebbségek
problémaival. Kiilonbség a két part programja kdzott, hogy mig az elébbi elsésorban unids jogi norma
megalkotasaval, addig az utobbi a kisebbségek altal lakott régiok eurdpai unids dontéshozatalban
jatszott szerepének novelésével, vagyis alapvetden intézményi eszkozokkel javitana az érintettek
helyzetén. Erdekesség, hogy az EFA programja kovetkezetesen keriili a ,.kisebbség” szot és helyette a
lényegében azonos kort lefedd ,,allam alatti/allamon beliili nemzetek™ kifejezést hasznalja. A tobbi
eurdpai part valasztasi programja ezzel szemben nem tartalmaz a kisebbségekre vonatkozd specialis
megoldasokat vagy célokat, hanem inkabb a diszkriminacio tilalmanak erdsitését szorgalmazza.
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