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Europa Tanacsi hatarozat a nemzeti kisebbségek helyzetérél és jogairol

Az Europa Tandcs Parlamenti Kozgytilése altal aprilis 8-an elfogadott A nemzeti kisebbségek
helyzete és jogai Europdaban cimii 1985. (2014) szamu Hatarozat az identitashoz valo joggal,
a teriileti berendezkedes kialakitasaval, az anyanyelvi oktatdassal, az o6nallo oktatasi
intézmeények letrehozasaval, az anyanyelven torténo tanulas folyamatossagaval, a kisebbségi
nyelvhasznalati jogokkal, valamint a diszkrimindcio elleni kiizdelemmel kapcsolatban
fogalmaz meg kovetendoé utmutatast a 47 tagallam szamara. A dokumentum fontos
referenciaértékkel bir a kiilhoni magyarok szempontjabol is.

Kalmar Ferenc, a Fidesz-KDNP parlamenti képviseldjének az Eurdpa Tandcs Parlamenti
Kozgytlése 2012-ben adott megbizatast A hagyomdnyos nemzeti kisebbségek helyzete és
jogai Europaban cimi jelentés elkészitésére. A képviseld attekintette a kontinensen €16
nemzeti kisebbségek helyzetét, a rajuk vonatkozo jogi szabalyozast, tényfeltardé uton vett
részt Szerbidban, Finnorszagban és Olaszorszdgban. Ennek eredményeként készitette el a
hagyomanyos nemzeti kisebbségekrdl szo616 jelentését, amelynek alapjan az ET Parlamenti
Kozgytilése 4prilis elején 71 tamogatd, 11 ellenzd szavazattal elfogadta a nemzeti
kisebbségekrol szolo 1985. (2014) szamu Hatarozatot, valamint 58 igen, 16 nem szavazattal a
2040. (2014) szamt Ajanlast.

A raportOr jelentésében — az ET altal adott felhatalmazasnak megfeleléen — a hagyoményos
nemzeti kisebbségek helyzetére helyezte a hangsulyt. A jelentés alapjan késziilt hatdrozat-
tervezet azokat a nemzeti kisebbségeket hatarozta meg hagyomanyosként, ,,amelyek
évszazadok Ota ugyanazon a teriileten élnek és k6zos az identitasuk.” Ugyanakkor elismeri,
hogy az un. ,,0j” kisebbségek, valamint a romak és a vallasi kisebbségek helyzetének
vizsgalata ugyanilyen fontossdggal rendelkezik. A leheté legpontosabb javaslatok
megfogalmazasa érdekében azonban célszerlinek latta a sajatos jellemzokkel rendelkezd
hagyomanyos kisebbségekre szoritkozni. Az ET Esélyegyenldségi és Diszkriminacio-ellenes
Bizottsaga, valamint annak véleménye alapjan a Parlamenti K&6zgytilés azonban sziikitonek
talalta a ,,hagyomanyos” jelz6t, ezért a hatarozat és az ajanlas szovegébdl tordlte. Meg kell
jegyezni, hogy a hagyomanyos nemzeti kisebbségekre vald hivatkozas nem lett volna minden
elézmény nélkiili a tandcsi dokumentumok listdjaban: a 1735. (2006) szamu A ,nemzet”
koncepcidja c. Ajéanlas példdul mar felszolitotta a tagallamokat, hogy ,,fogadjanak el
jogszabalyokat és egyéb szabdlyokat, amelyek elismerik a hagyomanyos nemzeti
kisebbségeket és azokat johiszemiien alkalmazza b A kiilhoni magyarok szempontjabol
fontos, hogy a Hatarozat megerdsiti és szovegszerlien atemeli a nemzeti kisebbségek 1201.

crer

kidolgozott meghatarozasokbol épitkezik, és amelynek egyik Iényeges eleme, hogy nemzeti

! Recommendation 1735 (2006) The concept of ,,nation”, 11. pont,
http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta06/EREC1735.htm
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kisebbség ,,(a)z embereknek egy allamon beliili olyan csoportja, amelynek tagjai (...) régi,
szilard és tartos kapcsolatot tartanak fenn ezzel az allammal.”

A Hatarozat fontos elérelépés a tandcsi dokumentumok sordban, mert elotérbe helyezi a
kisebbségvédelem kollektiv dimenzidjat, a jol mikodé autondémia modellekre vald
hivatkozast, illetve felszolitja a tagallamokat, hogy vezessenek be teriileti onkorményzati
megoldasokat minden érintett fél altal elfogadott forméban.

A kisebbségvédelem kollektiv dimenzidjat illetden a roman képviselok nyujtottak be tobb
modositd javaslatot, amelyet azonban sem az illetékes bizottsdg, sem a Kozgyiilés nem
tamogatott. A javaslatok a Hatdrozatban, illetve az Ajanlasban el6forduld ,,nemzeti
kisebbségek jogai” fordulatok felcserélését céloztdk a ,,nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek jogai” fordulattal, amely tagadna a kollektiv jogok elismerését és kizarolag egyéni
jogokat fogadna el a kisebbségvédelem teriiletén. Tobb nemzetk6zi dokumentum
parhuzamosan hasznalja a két kifejezést. A nemzeti kisebbségek védelmérdl szo6ld
Keretegyezmény 3. Cikkének 2. bekezdése példaul igy rendelkezik: ,,A nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek a jelen Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmazod
jogaikat és szabadsagaikat egyénileg, valamint masokkal k6zdsségben gyakorolhatjak.” Ezzel
Osszhangban a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsaga altal a Keretegyezményhez készitett
kommentdr, valamint az ahhoz kapcsoldodd harom tematikus kommentar is kifejezetten
elismeri a kisebbségi jogok kozos dimenziojat. A Nemzeti kisebbségek jogair6l szold 1492.
(2001) szamu Ajanlas is kovetkezetesen a ,,nemzeti kisebbségek jogai” fordulatot hasznélja.

A kilhoni, kiillonosen az erdélyi magyarok szempontjabol kiemelkedd jelentdséggel
rendelkeznek a Hatdrozatnak a teriileti megoldasokra vonatkoz6 megallapitasai. A jelentés
ebben a tekintetben nagymértékben tamaszkodott a Gross-jelentésként ismert 1334. (2003)
szamu Hatarozatra és Jelentésre, valamint a Helyi és Regionalis Hatosdgok Kongresszusa
altal elfogadott Kiilonleges stdtuszu régiok és teriiletek Europdaban c. 361. (2013) szamu
Hatdrozatra. A Kalméar Ferenc munkdjanak eredményeként elfogadott Hatdrozat ezekre
alapozva szolitja fel a tagallamokat, hogy tekintsék at €s hasznaljak utmutatoként a kollektiv
vagy csoportjogokat biztositd Alto Adige/Dél-Tirol, valamint Finnorszdg gyakorlatat,
tovabba vezessenek be teriileti Onkormanyzati megolddsokat minden érintett fél altal
elfogadott forméaban. A Székely Nemzeti Tanacs tevékenységének és annak ismeretében,
hogy az RMDSZ a sajat autonémia-tervezete kidolgozasanal a dél-tiroli modellt alkalmazta
kiindulasi pontként, aligha meglepd, hogy a roman képviselok megkisérelték gyengiteni a két
nemzetkozileg elismert legjobb gyakorlatra, mint kovetendd példara vald hivatkozast.
Modositd javaslatuk csak azokra az esetekre korlatozta volna a legjobb gyakorlatok
utmutatoként torténd kovetését, ahol azt helyénvalonak talaljak, valamint ugy lattdk, hogy
azok nem feltétleniil szolgalnak érvényes modellként, illetve referenciaként a tagallamok
szdmara. Az Eurdpa Tanacs képvisel6i azonban — a roman javaslatokat elutasitva — kialltak az

2 Text of the proposal for an additional protocol to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, concerning persons belonging to national minorities, 1. Cikk. In: Recommendation
1201 (1993) on an additional protocol on the rights of national minorities to the European Convention on
Human Rights. http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta93/erec1201.htm
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autonomiak mellett és megerdsitették, hogy a teriileti Onkormanyzati megoldasok
hozzéjarulhatnak a kollektiv kisebbségi jogok védelméhez.

A Hatarozat tovabbi 1ényeges részei felszolitjak a tagallamokat, hogy helyi vagy regionalis
szinten mozditsak eld a nemzeti kisebbségek altal beszélt nyelvek hivatalos hasznalatat,
illetve tegyék meg a sziikséges 1épéseket az anyanyelven valod oktatds folytonossaganak
biztositasara a kdzépfoku oktatasban és a felsdoktatasban.

Az Europa Tanécs Parlamenti Kézgytilésének plénuma elé keriilt jelentés, valamint az annak
alapjan elfogadott Hatdrozat és Ajanlas, amelyek az elmult masfél év munkajanak
eredménye, ugyan nem birnak kdételezo jogi erdvel, de erds referenciaértékkel rendelkeznek
az emberi jogok tiszteletben tartdsa mellett elkotelezett europai kormanyok szdmara.

A kiilhoni magyar politikai szervezetek 1idvozolték az Europa Tanacs legujabb,
kisebbségvédelemmel foglalkozd6 Hatarozatat és Ajanlasat, attorésnek ¢és mérfoldkdnek
értékelték azt az eurdpai kisebbségvédelmi torekvések soraban. A kiilhoni magyar vezetk
leginkabb azt emelték ki, hogy az Eurdpa Tanécs elismerte: vannak Eurépaban olyan miik6do
kisebbségvédelmi megoldasok — mint példaul a teriileti autonomia — amelyeket
sztenderdeknek tekinthetéek és amelyek hozzdjarulhatnak a tobbség-kisebbség viszony
rendezéséhez. Kiilon hangsulyoztdk tovabba a kisebbségek kollektiv jogaira valo utalast,
valamint a nemzeti kisebbségek altal lakott teriileten beszélt nyelv hivatalos hasznalatanak
0sztonzését.

Fontos, hogy a Hatarozat tovabbfejleszti a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos korabbi
hatarozatokat és ajanlasokat, valamint a Keretegyezmény minimalista megkozelitését. A
kérdést a jovOben tovabbra is célszeri az Eurdpa Tanacs napirendjén tartani &s
megallapitasaira torténd folyamatos hivatkozéssal, a benne foglaltak szamonkérésével az ET
altalanosan elfogadott eszk6zévé, a gyakorlatban is szamonkérhetd sztenderdjévé fejleszteni.
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