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Sziikséges, de nem elégséges
Az ukran oktatasi reform és a nemzeti kisebbségek

Miutan 2017. szeptember 1-jén hatalyba lépett az EU-Ukrajna tarsuldsi megallapodas,
amelyben Ukrajna vallalta a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek jogainak
biztositasat, szeptember 5-én az ukran parlament masodik olvasatban is elfogadta
azt az oktatasi torvényt, amely a kisebbségek jogai kapcsan sulyos visszalépéseket
tartalmaz. Mig egyik kezével ad (tobbek k6zo6tt, a mostani tizenegy osztalyos rendszert
tizenkett6ére boviti), a masikkal elvesz a torvény. A 7. cikkely, amely az oktatas nyelvérol
sz6l, ugyanis a tizenkét éves kozépfoku oktatasbol csak az alsé harmadban (az évodai
és az elemi iskolai szinten, 1-4. osztdly) engedélyezi a nemzeti kisebbségek
anyanyelven torténé oktatasat. Az altalanos-, a kozépiskola és a felsooktatas
tannyelvévé viszont kizarélag az ukrant teszi. Ezeken a szinteken a torvény
kiilon engedélyhez kot minden ett6l eltéré tannyelvli oktatast. Vagyis,
elméletben, lehetséges a nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalata valamilyen
mértékben itt is, ha Osszegylilnek erre vonatkozbéan a ,megfelel§6 szamu”
kérelmek, de arra nincs semmilyen garancia, hogy ezeket el is fogadjak, s ha igen,
milyen mértékben tesznek neki eleget. Emellett a k6zépso és felsébb szinteken az
adllam csupan a ,Kisebbség nyelvének tanulasahoz” garantal jogot. Bar a
torvénytervezet az allami (6nkormanyzati) intézményrendszerrdl beszél, de kozvetve
hatasa lehet a magan iskolakra is, mivel az érettségi /felvételi csak allamnyelven
torténhet majd a jovében.

Mivel az orszdgban tobb szaz orosz, 100 kézeli magyar és koriilbelil ugyanennyi
roman, valamint 5 lengyel nyelven oktat6 iskolat (a mindennapi élet szintjén
gyerekeket, tanarokat) érint ez a valtoztatas, nem csoda, hogy nagy felhaborodast
keltett az oktatasi reform ezen passzusa mind a helyi, mind pedig a nemzetkdozi
szinten.

A torvényben megfogalmazott valtoztatisok jogi és szakmai okboél is
kifogasolhatdak. Jogilag azért, mert a torvény, semmibe veszi az orszag belsé
jogszabalyait, tobbek kozott magat az Alkotmanyt is, valamint nemzetkdzi
vallalasait (példaul a Nyelvi Kartat): ugyanis megfosztja a nemzeti kisebbségeket
az anyanyelven valé tanulas lehetdségétdl az oktatds magasabb szintjein, ami
sulyos visszalépést jelent az eddig, de még a szovjet rendszerben is, érvényben
1év6é jogszabalyokhoz képest. Félg, hogy a torvény elfogadasat kovetben a
jogharmonizacié érdekében a jelenleg tamogaté torvényeket igazitjak majd ehhez
a sziikit6é torvényhez. Mindez teljes mértékben ellentétes azzal, hogy példaul a Nyelvi
Karta szakértdi bizottsaga a legutdobbi két monitoring eljaras soran az anyanyelvi
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oktatdsi lehet6ségek Kkiterjesztése, bovitése mellett érvelt. A Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény tanacsadé testiilete pedig arra szolitotta fel az ukran hatdsagokat,
hogy vilagos jogi garancidkat biztositsanak a nemzeti kisebbségek szamara, hogy sajat
nyelviikon tanulhassanak. A negativ folyamat megallitasa szempontjabél a belsd
tiltakozas és a nemzetkozi szakértdi testiiletek allasfoglaldsdnak kikérése nagyon
fontos.

A torvény szakmai (nyelvészeti és pedagdgiai) érvényessége azért problémas,
mert nem egyértelmi, hogyan jarulna hozza ezzel a valtoztatassal az ukran
oktatasi minisztérium a kisebbségek oktatashoz valé alapvet6 emberi joganak
teljesiiléséhez, valamint a nyelvi jogok koziil az anyanyelv és az allamnyelv
egyideji elsajatitasahoz.

Talan ezen a ponton fontos tisztazni, a tannyelv és a nyelvtanulas kozotti jelentés
kiillonbségeket. Amig egy nemzeti kisebbséghez tartoz6 gyermek az otthonrél hozott
nyelvvel csak nyelvoktatas keretében heti néhany alkalommal talalkozik az iskolaban,
addig a nemzeti kisebbség nyelvén foly6 oktatas kiterjed minden tantargyra, ez a tudas
kozvetitdje szamara az iskolaban toltott idé 100%-aban. Ez nemcsak kommunikacids
konnyebbség szempontjabdl fontos, hanem kognitiv szempontbdl is: a gyermek
szamara az az optimalis, ha a csaladboél hozott, leger6sebb nyelvén ismeri meg a vilagot
(vernakuléris elv). Ezen kiviil szimbolikus értelemben is fontos a gyerekek szamara,
hogy érezzék nyelviiknek, kultirajuknak legitim helye van a tobbségi tarsadalomban.
Ezzel szemben egy tobbségli nyelvli oktatdsi folyamat hatdsdra a gyerek egyre
kevesebbszer, egyre batortalanabbul hasznalja az anyanyelvét, mert megtiltjak a
hasznalatat, vagy mert megszégyenitik miatta.

A vernakuldris elv azonban nem Kizaro jellegii, csak épp az elsd, otthoni, csaladi
anyanyelv fontossagat emeli ki a kés6bb sziikséges kornyezeti nyelvek tanuldsaval
szemben, s fOleg azzal szemben, hogy ezek a nyelvek legyenek az oktatas médiumai. Az
EBESZ kisebbségi fobiztosanak a nemzeti kisebbségek oktatasi jogairdl szd6l6 Hdgai
ajdnldsai (1996) is ezt az elvet erdsitik meg: 1) A nemzeti kisebbségekhez tartozé
személyek identitas megorzési joga teljes egészében csak ugy valésulhat meg, ha az
oktatasi folyamat soran anyanyelviiket kelld mértékben elsajatithatjak. 2) Ugyanakkor a
nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek felel6ssége integralodni a szélesebb
tarsadalmi kozosségbe a hivatalos nyelv kell6 mértékii elsajatitasa altal.

A szoban forgdé ukran oktatasi torvény - a hivatalos kormanyzati kommunikacié
szerint - tulajdonképpen a hivatalos nyelv kell6 mértéki elsajatitasat (a 2. pontot)
szeretné eldmozditani a nemzeti kisebbségek korében. Vagyis egy fontos - az ukrajnai
kisebbségek szempontjabél relevans - problémat ti{iz napirendre, de a
megkozelitésb6l hianyzik a nemzeti Kisebbségek identitas megorzési joganak
(anyanyelvi oktatasanak) egyidejii szem el6tt tartasa (1. pont). Az ukran oktatasi
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miniszter szerint, a nemzeti kisebbségek iskoldinak végzds didkjai nem tudjak eléggé az
ukran nyelvet, ami negativan befolyasolja, tobbek kozott, a kiilsd fliggetlen tesztvizsgak
(ZNO), az érettségi eredményeit is. Ugy véli, hogy az oktatds minéségének javitisa
érdekében az ilyen oktatasi intézményekben olyan tantargyakat kell bevezetni,
amelyeket kizarélag ukran nyelven fognak tanitani. Porosenko elnék szerint az a cél,
hogy az iskola befejeztével minden gyereknek szabadon beszéljen ukranul, azon a
nyelven, amelyet meg kell védeni Ukrajnaban.

A reformmal a kétnyelvii oktatasi formara térnének at Ukrajnaban az eddigi, a
nemzeti kisebbségek nyelvén egynyelvii oktatasi forma helyett. De mit is jelent a
kétnyelvli oktatas? Milyen lehetdségeket és veszélyeket rejt? A szakirodalomban ma azt
fogadjak el kétnyelvli oktatdsnak, amikor az abban részt vevd gyermek a felmend
rendszerben folytatolagosan, vagy az iskolazas egy-egy pontjan vizsgalva, egyidejlileg
két kiilonboz6é nyelven tanul. Ma szinte minden olyan oktatadsi format ,kétnyelvi
oktatdsnak” neveznek, amely két nyelvet haszndl tannyelvként, vagy pusztdn csak
kétnyelvii gyerekek oktatasaval foglalkozik. Ugyanugy kétnyelvii oktatasnak nevezik
azt a folyamatot, amikor a kisebbségi gyerekek a kisebbségi nyelv dominans
oktatasrdl gyorsan attérnek a tobbségi nyelvii oktatasra (s végiil ez utébbi
nyelven lesznek egynyelviiek) és azt is, amikor az iskola valéban azon
munkalkodik, hogy a gyermekek kétnyelviiségét elésegitse. A homalyos és tag
definiciok ezen a téren jelent6s teret biztositanak a félreinformalasnak, a
kommunikaciés csusztatdsoknak. Figyelmiinket alapvetéen a tébbnyelvii oktatas
céljara és hatékonysaga érdemes iranyitani, és ez alapjan megitélni az oktatasi
modellt. Ebbdl a szempontbdl két f6 tipust, az alacsony és magas hatékonysagu, a
gyermek nyelvét atallit6 vagy megtartd, felcserélé vagy hozzaadé tipusa kétnyelvi
modellekrdl beszélhetiink, melynek eredménye egynyelviiség vagy kétnyelviiség.

A nemzeti kisebbségek nyelvi jogai csak akkor valdsulnak meg kell6 mértékben (1+2.
pont), ha a kétnyelvii oktatas magas hatékonysagu, a gyermek nyelvét megtarto,
hozzaadé tipusui Kkétnyelvii modellben valésul meg, melynek eredménye
kétnyelviiség. Ebbdl a szempontbdl vizsgalva a jelenlegi ukran oktatasi reformot, azt
tapasztaljuk, hogy az allamnyelv kell6 mértéki elsajatitasa érdekében egy tranzitiv (a
gyermek nyelvét atallitd) oktatasi modell bevezetésére torekszik UKrajna.
Mindezt a kisebbségi nyelveket beszél6k megsegitéseként kommunikaljak, de
tulajdonképp alacsony hatékonysagu, felcserélé tipusd kétnyelvii oktatasi modellel
allunk szemben, melynek elére tudhaté eredménye egynyelviiség az allam nyelvén.
Bar a Hagai Ajanlasok 2. pontjat az allam ezzel teljesiti de az 1. pont, az
identitasmeg0rzés, és az anyanyelv elsajatitas joga stlyosan sértil.

Rdadasul a tranzitiv oktatasi modell a kisebbségjogi szemponton kiviil, az oktatas
alapvetdé céljai szempontjab6l sem szamit mindségi megoldasnak: hiszen az
allamnyelvtudas oltaran a diakok targyi tudasat is felaldozzak. Egy az anyanyelvtdl
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eltéré nyelven ugyanis csak akkor lehet ismereteket (bioldgiat, matematikat, fizikat,
torténelmet, stb.) elsajatitani, ha a nyelvtudas mar meghalad egy bizonyos szintet és
kialakul a kognitiv tanulasi készség (CALP - cognitive academic learning proficiency)
egy nyelvben. Az eddigi tizenegy osztalyos oktatasi rendszerben alkalmazott ukran
nyelvoktatds nem jart sikerrel ennek a magasabb szintli kompetencidnak a
kialakitdsaban, ezért kérdés, hogy most a négy évre csokkentett id6szak alatt,
megvalodsithato-e mindez. Kiilonosen igaz ez az olyan nyelvparok esetében, amelyek
nem rokon nyelvek (mint példaul a magyar és az ukran). A kognitiv (szak)nyelvi
kompetencidk hidnya a tanarokat is ugyandgy hatranyosan érinti, a hatékony
oktatashoz az 6 nyelvi fejlesztésiikrdl is gondoskodni kellene.

A fekete-fehér, vagy-vagy megoldasok helyett, olyan oktatasi modell szolgalhatna
Ukrajnaban a Kisebbségek oktatasanak mindségi javitasat, aminek célja a
hozzaado kétnyelviiség. A hozzdad6 kétnyelvii modellben a beszélé a nyelveket
egymashoz adéddéan és nem egymds kardra sajatitja el. Ez a legegyszeriibben az
anyanyelvii oktatas megtartasa mellett az allamnyelvoktatas reformjaval is
elérhet6. De vannak olyan Kkétnyelvii modellek, amelyek szintén ezt a célt
szolgalhatnak. Ezek nem csak folyamatukban épitenek a két nyelvre, hanem
kétnyelviiséget is eredményeznek, altipusaiként az immerziot (immersion, Kanada), a
nyelvmeg6rz6 kétnyelvii oktatast (heritage language) és a kétutas kétnyelvli oktatast
(dual language, USA) emelik ki a téma szakértdi.

Az ukran oktatdsi reform jelenlegi formdajaban valé bevezetése negativ
kovetkezményekkel jarna az Ukrajnaban él6 nemzeti kisebbségekre, asszimilacios
palyara allitva 6ket. A karpataljai magyarok szempontjabdl vizsgalva a kérdést,
kutatasok igazoljak, hogy az anyanyelvli oktatas igen fontos szerepet jatszik az
anyanyelvhez val6 viszony kialakulasaban, igy hosszutavon a magyar identitashoz vald
ragaszkodas fenntartasaban. Karpataljan a magyar nyelv sorsa egyenl6 a kozosség
sorsaval, ezért a magyar nyelvhasznalat korladtozasa az iskolarendszerben kozvetlentil
a kozosség fennmaradasat veszélyezteti. Mar eddig is érzékelhetéen magas volt az
ebbdl a régiobol Magyarorszagra iranyulé tanuldi migracids arany (kiilondsen az
orszag kozelsége és a valaszthaté szakok sokszinlisége miatt), ami egy ilyen szigoritas
kovetkeztében, hozzdadddva a létez6 megélhetési problémakhoz, csak még inkabb
emelkedhet. Ugyanez igaz lehet az alacsony anyagi megbecsiiltséggel jaré tanari
palyara is. A tanarhidny mar 2014 6ta problémat okoz Karpatalja magyar iskolaiban.
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