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A kisebbségi autonémiahoz vald jog kérdése a nemzetkozi jogban

A nemzetk6zi jog hatdlyos szabalyai néhany, az un. soft law (jogi kotelezettséget nem
keletkeztetd) kategéridba sorolhaté dokumentum kivételével nem tartalmaznak kisebbségi
autonomia-definiciét, tovabba nem biztositanak kozvetlen jogosultsagot (egy, az europai
kontinens szdmara kevés jelent8séggel bird eset kivételével) a kisebbségi autonémidhoz. A
nemzetkozi dokumentumok inkabb csak az autonémia lehet6ségére céloznak. A nemzetkozi jog
fejlodésének egyik korabbi szakaszaban, a kisebbségi szempontbdl altalaban kedvezdének
tekintett két vilaghaboru kozotti idészakban sem alakult ki autonémidhoz vald jog az altalanos
nemzetkozi jogban, hanem az autonémia csak ad hoc moédon, meghatarozott és konkrét
esetekben Kkerilt alkalmazasra. Nem kétséges, hogy a szerzdédéses jog mellett a nemzetkozi
szokasjogban sem fejlédott ki az autondémidhoz vald jog, amelynek oka - egyebek mellett - az,
hogy tulsagosan sokféle és egymastol is kiilonb6z6é autonémia-megoldas 1étezik a gyakorlatban.
Mindez viszont nem jelenti azt, hogy példaul teriileti auton6mia létesitése dsszeegyeztethetetlen
volna a nemzetkozi joggal. A kisebbségi autonémidhoz val6é jog megjelenik néhany soft law
jellegli dokumentumban, igaz, ez csak annyit jelent, hogy a kisebbségi autonémiahoz val6 jog
ajanlas jellegli és nem kotelezé nemzetkozi szabalyokban szerepel.

A vildg orszagaiban jelenleg miikodé megoldasok elemzése alapjan megallapithat6, hogy a
kisebbségi autonémiat az allamok vagy szabad belatasbdl és szabad akaratukboél belsé jogi
megoldasként, vagy pedig valamilyen nemzetkozi rendezés keretében jellemzéen inkabb
kétoldald nemzetkozi szerzddéssel, avagy valamely nemzetkozi szervezet dontése alapjan
hozzak létre. Mindkét eset nélkiilozi az egyetemességet, mivel egyedi és eseti megoldasokrdél van
sz6. A kisebbségi autondémia iranti igény ugyanakkor koézvetett moédon is megfogalmazhaté a
nemzetkozi jog segitségével. Ezzel kapcsolatban kiilonosen az alabb részletezett harom elvnek,
illetve ezek kombinaciéjanak lehet jelentsége.

Annak ellenére, hogy a nemzetkozi (emberi jogi) okmanyok nem nyujtanak kifejezett jogot az
autonémiahoz, a 1étez6 és miikod6é autonémia-megoldasoknak mégis szilardan az egyetemes és
regionalis emberi jogi dokumentumokon és standardokon kell nyugodnia. A fenti altalanos
megjegyzések ellenére juthatunk olyan kovetkeztetésre is, hogy a kisebbségi (teriileti)
autondmiahoz valo jog, rendkiviil korlatozott mértékben ugyan, de létezik a nemzetkozi jogban.
Nem kétséges ugyanis, hogy el6fordulhatnak olyan esetek, amikor egy meghatarozott kisebbségi
kozosség vagy 6slakos csoport egyuttal a ,nép” nemzetkézi jogban haszndlatos fogalma ala
tartozva onrendelkezési joggal birhat és ebben az esetben a fliggetlen allam létrehozasa helyett
valaszthatja az 6nrendelkezés belsé oldalahoz sorolhaté autondm teriileti entitas létesitését is.
Az olyan kisebbségi csoportok esetében, amelyek a nemzetkozi jog értelmében nem mindsiilnek
egyuttal népnek is, az autondémiahoz valé jognak az onrendelkezés elvéhez kapcsolt
elismertetése joval problematikusabbnak latszik. Nem szabad elfelejteni ugyanakkor, hogy a
nemzetkozi jog és benne az onrendelkezéshez valo jog nem statikus rendszer illetve intézmény,
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hanem folyamatosan valtozik és fejlédik. Ebbdl kifolyolag a népek dnrendelkezéshez valo joga
tovabbfejlédhet a jovében oly mddon is, hogy az vilagosabban foglalja magaban a kisebbségek
autonomiahoz valo jogat.

Az autondmidhoz valé jogot az oOnrendelkezéshez valé jog mellett vagy esetenként azzal
osszekapcsolva altalaban a demokratikus hatalomgyakorlas elvébdl levezethet6 jogokra vagy
elvekre, igy mindenekel6tt a politikdban/kozéletben valé hatékony részvételhez vald jogra, a
szubszidiaritas és az egyenl6ség elveire alapozva is levezethetének tartjdk a vonatkozd
jogszabalyokbdl. Jéllehet - a fentebb ismertetett eseteket kivéve - a nemzetkozi jog jelenleg
valoban nem biztosit kozvetlen jogot a kisebbségi autondémiahoz, a kisebbségek politikai
részvételéhez valo joga kapcsan kimondottan tamogatja ennek a jognak a konkrét megvaldsitasi
modozatairdl szélé diskurzust. Az autonémidra vonatkozé igény ennélfogva minden létezd
demokratikus eszkoz segitségével el6terjeszthetd, mert valamennyi egyén és csoport szamara
lehet6vé kell tenni a statusza békés megvaltoztatdsara vonatkozé peticié benyudjtasat és mas
véleménynyilvanitasi eszkozoket. Valdjaban ez azt is jelenti, hogy egyetlen demokratikusan
miikod6 jogallam sem zarhatja ki eleve egyrészt az autondémia iranti igényekre vonatkozé
kozbeszédet és az ilyen torekvésekre vonatkozé demokratikus, az allam teriileti integritasat és
fliggetlenségét tiszteletbe tart6 moédon megfogalmazott és elGterjesztett igényeket. Amennyiben
ezt tenné, gy a hatékony politikai/kodzéleti részvételhez valé jog egyik lehetséges és benne rejlé
modjat kirekesztve, korlatozna ezt az emberi jogot, amely ha nem felel meg a szilikségesség és az
aranyossag kovetelményeinek, sziikségképpen semmis és érvénytelen. Ezenfelil a fenti
kovetelmények betartasaval megfogalmazott kisebbségi igények esetében az allamot targyalasi
kotelezettség terheli, ugyanis demokratikus jogallami kereteken beliil nem az allam kizaroélagos
joga eldonteni azt, hogy milyen eszkozokkel valosul meg a kisebbségek hatékony és tényleges
politikai/kozéleti részvételhez valo joga.

Az onrendelkezéshez val6 jog és a hatékony politikai/kozéleti részvételhez valé jog mellett
létezik egy harmadik elképzelés is, amely szintén a demokratikus hatalomgyakorlas talajan allva,
a szubszidiaritas elvén keresztiil probalja meg érvényre juttatni a (tertileti) autonémia iranti
kisebbségi igényeket. A szubszidiaritas elve, amelynek lényege, hogy - térben és id6ben - minél
kozelebb sziletik meg egy dontés az allampolgarokhoz, az annal demokratikusabb és
adekvatabb lesz, els6sorban az eurdpai regionalis nemzetkozi egyiittmiikodések keretében
kidolgozott jogi kotéerovel nem rendelkezd dokumentumokban érhet6 tetten. Természetesen a
szubszidiaritds elve is kombindlhat6é a részvételi joggal, vagy a kisebbségi identitas
megOrzéséhez fliz6d6 vitalis érdekkel.
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