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Semmi uj a nap alatt: kisebbségi jogok, kettds allampolgarsag, autonomia

A mostani kormanyzati ciklus nemzetpolitikai alapvetéseként is értelmezhetd Orban Viktor
beiktatdsakor elhangzott kijelentése: ,,A Karpat-medencei magyarokat megilleti a kettds
allampolgarsag, megilletik a kozosségi jogok, ¢és megilleti az autonémia is. Ez az
allaspontunk, melyet képviselni fogunk a nemzetkdzi politikdban.” Magyarorszag
Alaptorvénye, a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) zaronyilatkozatai valamint a MAERT
altal 2011-ben elfogadott Magyar nemzetpolitika — a nemzetpolitikai stratégia kerete
dokumentum tartalmazza mindazokat az alapelveket, amelyek a beszédben elhangzottak.

A beszédben csak egyetlen szomszédos allamban — az ottani magyarsagot is érintd
nemzetkdzi helyzet miatt —, az Ukrajnaban €16 magyarsagot emelte ki beszédében:
»2Mindennek kozeli aktualitast ad az Ukrajnadban €16 200 ezres magyar kozdsség helyzete,
amelynek meg kell kapnia a kettés allampolgarsagot, meg kell kapnia a kozdsségi jogok
teljességét, és meg kell kapnia az 6nigazgatds lehetdségét is. Ez vilagos elvardsunk a most
formaléodé 0j Ukrajndval szemben, akik egyébként ¢élvezik egyiittérzésiinket és
tamogatasunkat a demokratikus Ukrajna megteremtéséért végzett munkajukban.” Ukrajna
vonatkozdsdban a miniszterelnok nem az autondémia fogalmat haszndlta, hanem
Onigazgatasrol beszélt. Magyarorszag az ukran konfliktus kialakuldsanak elsd pillanatatol
kezdve kijelentette, hogy Ukrajna teriileti egységét tdmogatja. Ezen az allaspontjan a magyar
allam nem modositott.

Ugy az autondémia, mint az 6nigazgatas a kisebbségek azon jogait jelenti, amelyek alapjan
torvényes keretek kozott az adott teriileten €16k vagy a kisebbségekhez tartozok demokratikus
moddon dontenek bizonyos kérdésekben. Ennek kiilonboz6 formai ismertek Eurdpaban: a
teriileti autondmia, a személyi elvii autondémia vagy a kisebbségi onkorményzati rendszer.
Sem az autondmia, sem az Onigazgatas nem jelent egyet az elszakadassal. Az autonémia és az
Onigazgatds fogalma az adott allamon beliilli berendezkedésre wutal, a hatarok
megkérddjelezése nélkiil; az autonomia a kisebbség belsd onrendelkezését jelenti. Mindkettd
demokratikus valasztasok soran létrejott, adott allamon beliili, a politikai és kozjogi rendszert
érintd berendezkedés (mint az olaszorszagi DéI-Tirol, a spanyolorszagi Katalonia vagy
Baszkfold, de a németorszadgi danok vagy a finnorszagi svédek ¢és szdmi kisebbségek
helyzetének rendezése).

A nemzeti kisebbségek mindenkori elvarasa az adott tobbségi allammal szemben, hogy
biztositsdk a kozdsségi fennmaradasukat és gyarapodasukat. A kozosségi fennmaradashoz
sziikséges az autonomia €s a kozosségi jogok, tulajdonképpen az a jogi €s kozigazgatasi
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keret, amely biztositékul szolgdl a megmaradashoz. Ezen elvarasok az elmult két és fél
évtized soran szamos alkalommal és forméaban megfogalmazddtak a Roménidban,
Szlovékiaba, Szerbidban és Ukrajndban ¢él6 magyarsdg korében. Jelentdsebb sikert csak
Szerbidban sikeriilt elérni, ahol mikddé autondmiamodellt talalhatunk. A kozosségi jogok
(oktatds, nyelvhasznalat) biztositdsa is folyamatosan a kisebbségi politikai torekvések
kozéppontjaban allnak.

Az elemzok figyelmét elkeriilte az ,¢élvezik tamogatasunkat a demokratikus Ukrajna
megteremtéséért végzett munkdjukban” mondatrész. Ukrajna, de mas kisebbségekkel
rendelkez6 allam demokratizalodasa sem képzelheté el a kisebbségi kérdés megfeleld
rendezése nélkiil. Nem véletlen, hogy az EU-csatlakozasi targyalasok soran minden allamtol
megkovetelték a kisebbségi jogok tiszteletben tartasat, mint ahogy az sem, hogy az Eurdpa
Tanacs ¢és az EBESZ kisebbségi fobiztosa az ukran valsadg idején tobbszor felhivta a
figyelmet a kisebbségi jogok tiszteletben tartasara.

Autonoémia vonatkozédsidban teljes konszenzusrdl beszélhetiink a magyarorszagi politikai
partok tekintetében, hisz egyetlen olyan mérvadé magyarorszagi part sincs, amely ne
rendszervaltoztatas ota valtozatlan. Az Eurdépa Tanacs dokumentumai, a 2003-as Gross-
jelentés, és a 2014-es Kalmar-jelentés is az autonémidt mint a konfliktuskezelés
legmegfeleldbb — és legitim — modjat ajanlja. Ez utobbi hatarozat ramutat arra, hogy az allam
oszthatatlansdga nem tévesztendd Ossze az egységes allam fogalmaval, igy az allam
oszthatatlansadga Gsszeegyeztethetd az autondmiaval, a regionalizmussal és a foderalizmussal,
valamint hangstlyozza, hogy az esetleges sikertelenségért nem magat az autondémiat kell
okolni, hanem a koriilményeket, amelyek kozt alkalmazzak. Az eurdopai gyakorlatban az
Aaland szigetektdl a Baszkfoldig, Belgiumtol a Dél-Tirolig miikddnek kiilonbozo
autonomiaformak. Magyarorszagon evidenciaként kezelik a kozosségi jogokat, amelyeket
Magyarorszag biztosit a teriiletén ¢l6 kisebbségek szdmara. Kozel teljes az egyetértés a
kiilhoni magyarok egyszerisitett honositasa tigyében is, és az allampolgarsagi igénylések
nagy szama azt mutatja, hogy ez a kiilhoni volt allampolgarok vagy azok leszarmazottainak
igényével taldlkozik. Ismert, az eurdpai orszagok jelentds tObbsége elismeri a tobbes
allampolgérsag intézményét. Az eurdpai alapelvek, az eurdpai gyakorlat azt bizonyitja, hogy
a fentiek legitim célok és torekvések.

Magyarorszagon az Uj kormanyfé minden kormanyalakitas el6tt jelez a kiilhonban €16
magyaroknak is. Ez a jelzés ebben az esetben az eddigi nemzetpolitika folytatasa. Egy
kormanyfd beiktatasi beszéde nagy figyelmet élvez Ggy a szomszédos allamokban, mint a
tobbi eurdpai allamban, hisz az ilyen beszédekben hangzanak el az alakuldé kormany f6

_——— @ 0@

Cim: 1014 Budapest, Szenthdromsag tér 6.

Telefon: +36 1 795 6590
E-mail: npki@bgazrt.hu
Web: www.bgazrt.hu/npki




NP l< I NEMZETPOLITIKALI
KUTATOINTEZET

célkitiizései. A miniszterelnok kijelentése csak azok szamara okozhatott meglepetést, akik a
magyar allam nemzetpolitikajat eddig nem kovették figyelemmel. A kijelentett célokat
szamos ismert, ¢és angol nyelven is hozzaférhetd dokumentum tartalmazza.

Sem a karpataljai magyarsag, sem Magyarorszag nem tett arra utaldst, hogy népszavazast
kezdeményeznének Karpatalja, vagy annak egy részének elszakadasa céljabol. fgy akar az
autonomia, akar az onigazgatas kérdése semmilyen modon nem allithatd parhuzamba sem a
krimi, sem a mult heti kelet-ukrajnai ,,népszavazasokkal”.

Az egységes Ukrajna — tobbek kozt — ugy lesz demokratikus, ha biztositja a teriiletén €16
kisebbségek jogait, magyarorszagi és karpataljai magyar részrdl pedig €l a remény, hogy ezek
minél kiterjedtebbek lesznek, magukba foglalva az autonomianak valamilyen formajat is.
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