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Alkotmanymodositas Romanidaban. Lehetoség vagy veszély?

Romanidban a 2012-es parlamenti valasztasokat kovetéen jutott kétharmados
parlamenti tobbséghez a Szocidlliberdlis Uni6 (USL), amely két nagy partbdl, a
Szocidldemokrata Partbdl (PSD) és a Nemzeti Liberalis Partbol (PNL), valamint el6bbi
szoros szOvetségeseibdl, a Konzervativ Partbol (PC) és a Nemzeti Szovetség Romania
Fejl6déséért (UNPR) nevii alakulatbdl all. A kétharmados tobbség gyakorlati jelentésége
Romaniaban nagyrészt az alkotmanymodositasra korlatozodik, az USL tagpartjai pedig
latszélag koran megegyeztek az alaptorvény modositasanak szilikségességében.
Romadniaban kotelez6 a népszavazas az alkotmany moédositasdhoz, am a vonatkozdé
torvény egy tavalyi moédositasig 50 szazalékos részvételhez kototte a referendum
érvényességét. Mivel ennek a részvételi aranynak a teljesiilése a felmérések tiikrében
igencsak kétséges, az USL 30 szazalékra szdllitotta le a részvételi kiiszobot, az
Alkotmanybirésag (AB) azonban kimondta, hogy ez a mddositas csak egy év elteltével
léphet életbe. Ez az év csak 2014 decemberében jar le, a kormanypartok azonban idén
januarban bejelentették, hogy majus 25-én, az eur6pai parlamenti valasztasokkal egy
napon (esetleg 24-én és 25-én, két napon keresztiil) szerveznék meg az alkotmany
modositasarol sz6l6 referendumot.

Az alkotmany médositasanak folyamata soran azonban még szamos lépést meg kell
tenni, az alkotmanytervezetet egyel6re csak az ezzel foglalkozé parlamenti bizottsag
fogadta el. A szovegrdl a roman Torvényhozasi Tanacsnak kell véleményt mondania,
ugyanakkor a kormanynak szandékaban all elkiildeni azt a Velencei Bizottsagnak is, a
testiilet véleményét pedig Victor Ponta kormanyfé allasfoglalasanak értelmében
maradéktalanul figyelembe fogjak venni. Ezt kovetden a tervezetet a parlament mindkét
hazaban el kell fogadni kétharmados tobbséggel, amennyiben a két haz eltérd
szovegvaltozatot fogad el és az egyeztetések nem vezetnek eredményre, akkor egylittes
lilésen haromnegyedes tobbséggel hagyhatjak jova az alkotmanymaddositast. A végleges
valtozatot elkildik az AB-hoz véleményezésre, amely doént a mddositas
alkotmanyossagarol, ezt kovetden kertilhet sor a népszavazasra.

Az alkotmany moddositdsanak folyamatat tehat sok buktaté megakaszthatja, a
legalapvetdbb feltétel azonban az, hogy a kormanyz6 szovetség fennmaradjon a
parlamenti szavazasokig. Ez a roman kormanykoalicioban levd fesziiltség miatt
egyaltalan nem vehetd biztosra, az utobbi hdnapokban rendkiviil megromlott a viszony
a PNL és a PSD kozott (ennek okai a novemberi elnokvalasztasra vezethetdk vissza, de
ennek elemzése meghaladja jelen iras kereteit). Amennyiben nem Kkeriil sor koalicids
szakitasra, akkor harom {6 akadalyt kell lekiizdenie azoknak az er6knek, amelyek végig
szeretnék vinni az alkotmanymaodositast.
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Az els6 akadaly a feszes hatarid6k betartasa, els6sorban a Velencei Bizottsag
véleményézésének fliggvényében. A tandcsado testiilettél ugyanis nehezen varhato el,
hogy egy egyaltalan nem véglegesnek tekinthetd tervezetrdl néhany hét alatt kimeritd
szakért6i allasfoglalast készitsen. Bar a tervezet el6z6, még a tavalyi év folyaman
észrevételét épitették be a jelenleg érvényes szovegbe, tovabba egyéb uj valtoztatasokat
is elfogadtak azota. Kérdés, hogy a Ponta-kormany mit fog lépni, ha a Velencei Bizottsag
nem késziti el id6ben a véleményezését, annak hianyaban is beterjeszti-e parlamenti
szavazasra a szoveget. Erre minden jogi lehet6sége megvan, csupan a varhatd
nemzetkozi birdlatok tantorithatjak el ett6l.

A masodik akadaly az Alkotmanybirdsag vizsgalata lehet. Az AB-t6l sokan azt varjak,
hogy egy 2009-es véleménynyilvanité népszavazas eredményét kéri majd szamon az
alkotmanymoddosito tervezeten. Akkor érvényes referendumot rendeztek, amelyen a
tobbség arra szavazott, hogy a jovében legyen egykamaras a romdan torvényhozas és a
honatyak szdma ne haladja meg a 300-at. Ezeket a valtoztatasokat nem tartalmazza a
jelenlegi tervezet (csak a képvisel6haz létszamat csokkentené le 300-ra), ezzel pedig
egyesek szerint az alkotmanyban szerepl6é népszuverenitas elvét szegi meg (Alkotmany
2. szakaszanak els6 bekezdése).

A harmadik akadaly a népszavazas érvényességi kiiszobének elérése lesz. A kiilonb6z6
felmérések és a jelenlegi trend figyelembevételével nagyon nehéznek igérkezik az 50
szazalékos részvétel elérése, még akkor is, ha a referendumot Osszekapcsoljak az
eur6pai parlamenti valasztasokkal. Mivel a tervezetr6l megallapithatd, hogy
altalanossagban csokkenti az elnoki jogkoroket és noveli a parlament és a kormanyfd
szerepét, ezért varhato, hogy egyfajta Basescu-ellenes kampanyt szeretnének épiteni a
modositas koré, igy probalva novelni a tétet a polgarok szemében, dm az 50 szazalékos
részvételi arany elérése igy sem valdszind.

Lathaté tehat, hogy a roman alkotmany modositdsa kordntsem vehetd biztosra,
rengeteg akadalyt kell legy6znie a kormanykoalicionak a folyamat véghezvitele
érdekében, a parlamenti vita és a szavazas soran pedig még mindig valtozhat a tervezet
szovege. Ennek ellenére az alabbiakban 6sszefoglaltuk a jelenleg érvényes tervezetnek
azokat a mddositasi javaslatait, amelyek a Romaniaban €16 nemzeti kisebbségeket,
kiemelten a romaniai magyarsagot érintik, tovabba réviden megfogalmaztunk néhany
ezzel kapcsolatos kovetkeztetést, illetve lehetséges veszélyt.

Az alkotmanytervezetben megmaradt az els6 szakasz els6 bekezdése, amelynek
értelmében ,Romadnia szuverén és fiiggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetallam”. Ezt
kovetben egy ujabb bekezdés kovetkezik, amely kimondja, hogy ,Romania elismeri az
Ortodox Egyhaz és a tobbi torvény altal elismert egyhaz, a Kirdlyi Haz és a nemzeti
kisebbségek torténelmi szerepét a roman allam létrehozataldban és modernizalasaban”.
A megfogalmazas - amellett, hogy kiemelt szerepet biztosit az Ortodox Egyhaznak - a
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torténelmi szerepet hangsulyozza, azaz a nemzeti kisebbségekre nem mint allamalkoté
tényezOkre, hanem mint olyan ko6zosségekre hivatkozik, amelyek a multban
hozzajarultak Romania létrejottéhez, de ez a szakasz mar lezarult.

A jelenlegi alkotmany harmadik szakaszdnak harmadik bekezdése - amely az orszag
kozigazgatasi felosztdsara vonatkozik - olyan értelemben modosulna, hogy a
kozigazgatasi egységek soraban megjelenne a régio is: ,az orszag teriilete kozigazgatasi
szempontbdl kozségekre, varosokra, megyékre és régiokra oszlik”. Ez egy jovObeni
kozigazgatasi atszervezést feltételezne, so6t, tulajdonképpen el6irna a régiok
megalakitasat. A harmadik bekezdés utan egy Uj bekezdéssel bovitené a harmadik
szakaszt a tervezet, amely szerint ,organikus térvénnyel elismerhet6ek a hagyomanyos
térségek, mint a régiok kozigazgatasi alegységei”. Azt nem definialja sem az alkotmany,
sem mas jogszabaly, hogy mi tekinthet6 ,hagyomanyos térségnek”, tovabba csak
lehetdséget teremt ezek megalakitdsara, amelyet organikus torvénnyel, azaz a
parlament abszolut tobbségével lehetne létrehozni. Tovabbi kérdésként mertilhet fel,
hogy még a régidk jovébeni hatdskoreir6l sem lehet tudni semmit, igy ezek
,ko0zigazgatasi alegységeinek” szerepét és a két szint kozotti viszonyt is egy esetleges
kés6bbi torvény szabalyozna.

A negyedik szakasz masodik bekezdése nem moddosulna szamottevéen, eddig is az
alkotmanyban volt, hogy ,Romania 0sszes allampolgaranak kozos és oszthatatlan
hazaja”, 4m a tervezet szerint ,tilos minden nemen, bérszinen, etnikai vagy tarsadalmi
szarmazason, genetikai tulajdonsagon, nyelven, vallason vagy meggy6zddésen, politikai
vagy mas véleményen, nemzeti kisebbséghez val6 tartozason, vagyonon, sziiletésen,
fogyatékossagon, életkoron vagy madas koriilményen alapulé diszkriminaci6é”. Ez
annyiban jelentene valtozast a jelenlegi alkotmanyhoz képest, hogy kifejezetten
kimondanad a diszkriminacié tilalmat, szemben a hatalyos szoveggel, amely csupan
ko6zos hazarol beszél ,fajtél, nemzetiségtdl, etnikai eredettdl, nyelvtdl, vallastél, nemtdl,
véleménytdl, politikai hovatartozastél, vagyontél vagy tarsadalmi szarmazastol
fuggetlenil”.

A jelenlegi alkotmany hatodik szakasza az identitashoz valo jogrol szoél, az els6 bekezdés
értelmében ,az allam elismeri és biztositja a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek
jogat az etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasuk megdrzéséhez, fejlesztéséhez és
kifejezéséhez”. A tervezet szerint ezt kovetné egy olyan bekezdés, amely kimondanj,
hogy ,a nemzeti kisebbségek torvényes képviseldi a nemzeti kisebbségek jogallasarol
sz616 torvényen alapulva létrehozhatnak sajat dontéshozoi és végrehajto szerveket, az
identitasuk megdrzésére, fejlesztésére és kifejezésére vonatkozé kompetencidkkal”. Ez
az utalas arra a nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvénytervezetre vonatkozik, amely évek
6ta a parlamentben van, am eddig nem volt politikai akarat az elfogadasara. Ha
elfogadnak, azzal gyakorlatilag a kulturalis autonémia intézményrendszeréhez - ez
jelenleg az RMDSZ altal megalapitott Kulturalis Autonémia Tanacs (KAT) - rendelnének
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bizonyos foku koézhatalmi jogositvanyokat, a részletes szabalyozas azonban csak a
térvénybdl dertilne Ki.

A hatodik szakasz a hatalyos alkotmanyban azzal folytatodik, hogy ,a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek identitdsanak megtartasat, fejlesztését és kifejezését
célz6 allami védoé intézkedéseknek meg kell felelnilik a tobbi roman allampolgarhoz
viszonyitva az egyenl8ség és a diszkriminacio tilalma elveinek”. Ez a modositas utan is
megmaradna, am ezt kovetéen egy ujabb bekezdést iktatnanak be, amely szerint ,a
kozponti és helyi kozhatésagok a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek
szervezeteivel vald konzultacié utdn hozzak meg azon dontéseiket, amelyek az etnikai,
kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsuk megdrzésére, fejlesztésére és Kkifejezésére
vonatkoznak”. Ez mindenképpen jelentds el6relépés lenne, am kérdésként marad, hogy
ki hatdrozza meg ezen dontések korét, illetve egy eredménytelen konzultacidnak
lennének-e kovetkezményei.

A hatalyos alkotmany 12. szakasza a roman allam nemzeti jelképeirdl szol, ez egésziilne
ki a tervezet szerint egy ujabb bekezdéssel: ,a nemzeti kisebbségek koz- és
maganteriileten szabadon hasznalhatjdk sajat szimboélumaikat, amelyek kifejezik
etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitdsukat”. A rendelkezés tehat garantdlja a
szimbélumok szabad haszndalatadt a nemzeti kisebbségek szamara, am nem sz6l arro],
hogy ezen szimbo6lumok milyen kritériumoknak kell megfeleljenek, illetve milyen
testiilet fogadhatja el 6ket. Ez azért rendkiviil fontos, mert a Kozigazgatasi és Regionalis
Fejlesztési Minisztérium februar 7-én bocsatott kozvitara egy torvénytervezetet, amely
a helyhatdsagok altal elfogadhat6 zaszlokrol szdl, ebben pedig az szerepel, hogy csak a
cimerrel rendelkez6 kozigazgatasi egységeknek lehet zaszl6juk, ezen pedig csak a cimer
és a kozigazgatasi egység neve szerepelhet. A tervezetben szerepl6 szabad
szimbélumhaszndalat tehat nem vonatkozna a helyhatésagokra, csak a nemzeti
kisebbségekre, azaz gyakorlatilag a székely zaszl6 nem lehetne példaul Hargita vagy
Kovaszna megye szimbo6luma, csak a romaniai magyar kisebbségé. Bar arra nem tér ki a
tervezet, hogy milyen testiilet fogadhatna el a szimbdlumokat, az el6z6 szakaszokban ,a
nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek szervezeteit” vagy a ,nemzeti kisebbségek
torvényes képviseldit” nevesitette. Arrdl sem beszél a szoveg, hogy mi szamit
szimbo6lumnak, am a 12. szakasz el6z6 bekezdései a zaszlot, a nemzeti linnepet, a
himnuszt, a cimert és a pecsétet nevezik meg a roman allam szimbdlumaiként.
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