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Ukran kozigazgatasi reform és Kisebbségi érdekképviselet

Ukrajnaban kezdetét vette a kozigazgatasi reform. A rendszer atszervezésének
kérdése évek ota politikai diskurzus targyat képezi, azonban a megalkotasra keriilt
reformtervezetek a forrashiany és a belpolitikai valsagok kovetkeztében legtobbszor
mar vitajukban elakadtak. Az atalakitasok els6sorban a megyei és a helyi hatalmi
intézmények és strukturdk vezetdinek érdekeit érintették, igy jelentds ellendllasba
litkoztek az alsébb szintli egységek részérdl, a gyakori kormanyvaltasok és elérehozott
valasztasok szintén gatoltak a reformok megvalodsitasat. Az orszagban kialakult
gazdasagi és haborus helyzet révén ismét napirendre keriilt a kérdés, a haborus
konfliktus rendezéséhez elengedhetetleniil sziikségessé valt a hatalmi strukturak
atszervezésének megkezdése és a terlleti felosztds ujraszervezése. Kiilpolitikai
szempontbdl Oroszorszag is igyekszik napirenden tartani és figyelemmel kisérni a
decentralizaci6 kérdését felvetve az orszag foderativ alapon torténd megszervezését. A
nemzetkozi elvarasoknak megfeleléen Ukrajndban tobb belsé reform megvaldsitasat
tervezik véghezvinni, igy példaul legutébb az OECD ajanlasa alapjan a decentralizacid
elotti teriileti reform végrehajtdsat, és az 4allami regiondlis fejlesztési alap
tdmogataspolitikajanak, illetve az oktatasi rendszer feliilvizsgalatat. Ukrajnaval
szemben az Eurdpai Uni6 részérél is vannak elvarasok a regionalizmussal kapcsolatban.
Az eredményes teriiletfejlesztés és az eurdpai értelemben vett onkormanyzatisag
megvaldsitasa érdekében le kell bontani a szovjet érabol megorokolt kozigazgatasi
rendszer csokevényeit és Uj alapokra kell helyezni azt. Amennyiben Ukrajna tovabbra is
europai perspektiviban gondolkodik, a reform kidolgozasa és végrehajtasa soran,
maradéktalanul meg kell feleljen a nemzetkozi és az unids elvarasoknak. Az egyik
iranyadé dokumentum a reform végrehajtasdhoz az Ukrajna altal is ratifikalt Helyi
Onkormanyzatok Eurépai Kartajal. Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Hatsagok
Kongresszusa tamogatja az ukran decentralizacids folyamatot, a specialis statuszu
régiokrol elfogadott hatarozata és ajanlasa? is hangsulyozza, hogy a specialis statuszu

! JonatkoBuii mpoTokos 10 €Bpomechkoi XapTii MiCIIEBOTO CaMOBPSAYBAaHHS PO MPABO yUacTi y
CIpaBax OpraHy MICIICBOIO CaMOBPSIIyBaHHs, paTH()iKOBaHO i3 3as1B80r0 3akoHoM Ne 1664-VII Bix
02.09.2014.

2 A Kongresszus ,,Regions and territories with special status in Europe” cimii 361. (1013) sz. hatarozata és
346. (2013) sz. ajanlasa
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régiok modelljének alkalmazasa hozzajarulhat konfliktusok megel6zéséhez és
feloldasahoz.

A decentralizacié végrehajtasat irja elé a délkelet-ukrajnai fegyveres konfliktus
békés rendezése érdekében kialakitott minszki intézkedéscsomag is. A minszki
megallapodasok 11. pontja értelmében az ukrdn kormanynak széleskori
onrendelkezést kell biztositani a kelet-ukrajnai régioknak. Az orosz kisebbség altal
lakott Donyeck és Luhanszk megyék egyes Kkeriileteinek kiilonleges statusat az
alkotmanyban és kilon térvényben kivanjak rendezni, ugyanakkor fontos, hogy a
kozigazgatasi atalakitasok soran az orszagban él6 tobbi nemzeti kisebbség érdekeit is
messzemenden figyelembe vegyék. A decentralizacios folyamat elinditasaval ugyanis
Ukrajna nemcsak a hatékonyabb és racionalis teriiletszervezési kovetelményeket
érvényesiti, hanem eleget tesz nemzetkozi kotelezettségvallalasainak is, amelyek a
nemzeti kisebbségek vonatkozadsaban is tartalmaznak el6irdsokat. Az Eurépa Tanacs
(ET) Miniszteri Bizottsaga altal elfogadott Akcioterv Ukrajnaért 2015-2017
dokumentum szerint az ET segitséget nyujt az orszdgnak tobbek kozott a
decentralizaci6 és a Kkisebbségvédelem terén. Az Ukrajna altal ratifikalt két
kisebbségvédelmi nemzetkozi egyezmény pedig arra kotelezi az orszagot, hogy a
kozigazgatasi hatarok megvonasanal vegye figyelembe a nemzetiségi lakossagaranyt. A
Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolé Keretegyezmény szerint az allamnak
tartozkodnia kell olyan intézkedések meghozatalatél, amelyek a nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 személyek altal lakott teriileteken az aranyokat
megvaltoztatjak, és arra iranyulnak, hogy korlatozzak azon jogokat és szabadsagokat,
melyek a Keretegyezményben foglalt elvekbdl szarmaznak.3 A Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja azt a kovetelményt tdmasztja, hogy az allamok
tartsak tiszteletben a kisebbségi nyelvek foldrajzi teriiletét, vagyis az allamoknak
tartézkodniuk kell a kozigazgatasi hatarok olyan moédon torténd megvaltoztatasatol,
amely negativan befolyasolja a regionalis vagy kisebbségi nyelveket.4

A tervek szerint a reform altal nem csak a keleti teriiletek helyzete rendez6dne, de
megvalésulhatha a decentralizacié és a szubszidiaritds elvein alapuldé dnkormanyzati
rendszer is, melyben a kozosségek valoban jogokat kapnanak arra, hogy az tigyeiket
maguk intézzék. A kozigazgatas reformjanak tervezete egyardnt tartalmaz elényoket és
hatranyokat. Az el6nyok kozott emlithetd, hogy jelent6s hataskoroket és forrasokat
csoportositandnak at az alapegységek szintjére, igy a lakossadg szamara konnyebben

® A Keretegyezmény 16. cikke
* A Karta 7. cikkének b pontja
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elérhetévé valnak és mindségileg is javulhatnak a szocidlis és igazgatasi
kozszolgaltatasok, valamint hatékonyabba valhat a rendelkezésre all6 forrasok
felhasznaldsa. A reform hatrdnyai kozott emlithetd, hogy atszervezéssel jaréd
osszevonasokkal egyes telepiilések elveszitik adminisztrativ onallésagukat, ami a
leépiilésiikhoz vezethet.

A reform végrehajtdsa soran nem kivanjak csokkenteni a jelenleg miikodé
kozigazgatasi szintek szamat, a tervezet alapjan elsdsorban a kiilonb6z6 szinteken
talalhaté egységek méreteiben lesznek valtozasok. A tervek szerint harom uj szint
kertlilne kialakitasra: a hromada (kistérség), a povit (jards) és a régié. Kiilonleges
statusza lesz Kijevnek és Szevasztopolnak. A legnagyobb atszervezések az
alapegységeket érintik, a tervek alapjan Ukrajna teriiletén a jelenlegi 11,5 ezer helyi
onkormanyzat helyett 1,5-1,8 ezer hromadat (kistérséget), valamint a 490 jaras helyett
120-150 povitot (jarast) hoznanak létre. A megyék helyébe 1ép6 régiok szama nem
valtozik, hataraik sem, a valtozasok csak azok kozigazgatasi, miikodési rendszerét
érintik.

Az Uj kozigazgatasi felosztas szerint, a telepiilések 6nkéntes egyesiilése utjan
létrehozott hromaddk képeznék a terlileti-kozigazgatdsi rendszer alapszintjeit, olyan
egységekként, melyek a helyi onkormdanyzatok tevékenységének teriileti alapjaul
szolgalnak a szocidlis szolgaltatasok biztositasat illetéen. A hromadak kialakitdsakor
szamos szempontot kivannak figyelembe venni, tobbek kozott a gazdasagi-kulturalis
kozpontok jelenlegi elhelyezkedését, a foldrajzi sajatossagokat, a terililet és
népességszam aranyait, az infrastruktura elhelyezkedését, valamint a teriiletek
torténelmi, kulturdlis és etnikai sajatossagait. Kozpontjaik elsésorban fejlett
infrastruktaraju varosok vagy kozségek lehetnek, amelyek mentdt, tlizoltésagot,
renddrséget tartanak fenn, illetve biztositani tudjak az el6irt kozigazgatasi-hivatali
szolgaltatasokat is. A kozpont kortl helyezkednének el egy koriilbeliil 20 kilométeres
sugaru korben a kistérséghez csatlakozd kisebb telepiilések. A sajat dnkormanyzati
szervekkel rendelkezé hromdakézpontok kialakitidsanal fontos szerepet jatszik a
megfelel6 infrastruktiraval valo ellatottsag és a megfelel6 kozlekedési halozat megléte.
A hromadak kozpontjatol a telepiilések maximalis tavolsagat a szocialis szolgaltatasok
alapkovetelményei hatarozzak meg, ahol az els6segélynyujtas biztositdsanak az ideje, a
tanulok kozépiskolakba valé szallitasanak ideje, a rendvédelmi és katasztréfavédelmi
szervek kiérkezési ideje maximum 15-30 perc lehet. A hromadak sajat tigyeikben maguk
dontenének. A jelenleg miikodd telepiilési tanacsok megszlinnek, ugyanakkor a
kisméreti dontéshozd egységek helyett megjelennek a valasztott sztarosztak, akik az
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adott telepiilés helyi ligyeit intézik és képviselik a telepiilésiik érdekeit a kistérségi
tanacsban. A finanszirozast illetéen a helyben befolyd bevételek jelentds része a
hromadandl maradna, igy a hromada lehetdségeit a bevételeinek mértéke fogja
meghatarozni, az allam csak minimalis mértékben szandékozik tamogatassal korrigalni
a kiilonbségekbdl ad6do esetleges hatranyokat. A hromada koltségvetésékbe folyna be
tobbek kozott a személyi jovedelemadd 60 szazaléka, a kornyezetvédelmi add 25
szazaléka, a jovedéki termékek értékesitésébdl szarmazod jovedéki ado 5 szazaléka, az
egységes add 100 szazaléka, az onkormdanyzat tulajdonaban 1évd cégek és pénziigyi
(vagy kereskedelmi) vallalatok jovedelemadéjanak 100 szazaléka, a vagyonadd
(ingatlan, szallitas, fold) 100 szazaléka. A helyi, jarasi és megyei 6nkormanyzatok eddig
is dont6 részben a jovedelemado6bodl tartottak fenn magukat: 25 %-a ment a kozségi
tanacsoknak, 50 %-a a jarasnak, 25 %-a a megyének. Az 0j koltségvetési kodex szerint a
jovedelemado6bdl befolyt 6sszeg 60 %-a marad a jaras koltségvetésében, 15% Kkeriil a
megyébe, 25% pedig a kozponti koltségvetésbe, a kisméretli helyi tandcsok viszont
elestek a legjelentésebb bevételi forrasuktdl. Az Uj torvények értelmében a helyi
tanacsok mar nem finanszirozhatjak sajat koltségvetésiikbdl az egészségligyi, oktatasi-
nevelési és kulturalis intézmények fenntartasat, csak a sajat intézményeik miikodtetése
és a helyi programok finanszirozasa tartozik a feladatkoreik kozé. Az 4j szabdlyozas
szerint a hromadak megkapjak a teriiletiikon értékesitett jovedéki termékek - az
alkohol-, dohany- és lizemanyag-forgalom - ad6janak 6t szazalékat, a falvakbol létrejovd
hromadak esetében azonban ez nem jelent majd jelent6s bevételi forrast, hisz kevés
olyan telepiilés van, amelynek a tertletén van benzinkut, a telepiilések nagy részén
szintén kevés a jovedéki termékeket forgalmazé vallalkozo, vagy nincs egyaltalan nincs
is. A jelenlegi jarasok helyébe lépnének a povitok, mint szubregionalis szinti
kozigazgatasi egységek, atmenetet képezve az alap- és a regionalis szintek kozott. Az
atalakitasokkal jelentésen csokkenne a jovébeni povit vezetés hataskore, az uj
kozigazgatasi rendszerben a feladatok elvégzésének jelentOs része az elsddleges, azaz a
hormada szintli 6nkormanyzatokra esik majd. A povit helyhatdsagok csak azokkal az
ugyekkel foglalkoznak a jovében, melyeket lehetetlen als6bb szinten megoldani, mint
példaul a korhazi fekvObeteg ellatas. A povitkdzpontokban kapnak helyet az allami
végrehajto bizottsag képviseldi is, akik feliigyelik majd a helyi 6nkormanyzatok jogszer(
miikodését és akar meg is akadalyozhatjak a helyi tanacsok dontését, ha szabalysértést
vagy jogtalan tevékenységet észlelnek. A povitokat a hromadak alkotnak, s a povitokbol
tevOdne 0ssze a régio.
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A reform elsé lépéseként elfogadasra keriilt az Onkormdnyzatok dnkéntes
egyestilésérol szolé térvény®, mely az alapszintli kozigazgatasi egységek atalakitisara
vonatkozik. A torvény egyértelmlien a helyi szintek hataskérébe utalja a hormadakba
torténd egyesiilés eldontését, azonban a végrehatast illetéen szamos részletre nem tér ki a
szabdlyozas. A jogszabaly végrehajtisa azért is aggalyos, mert az alaptérvény szerint
csak helyi népszavazas alapjan lehet 6sszevonni telepiiléseket, azonban az orszagnak
nincs érvényben lévd torvénye a helyi referendumok szabalyozasrdél. Mindenképp
pozitivum, hogy a torvényben kiilon tételként szerepel, hogy az atalakitasok soran
figyelembe kell venni a kiilonb6z6 térségek sajatos torténelmi, nyelvi és etnikai
sajatossagait. A szabdlyozas vonatkozé cikkelye lehet&séget biztosithat a tombben é16
nemzetiségi kisebbségek szdmara az etnikai alapon szervezett 6nkormanyzati szintek
létrehozasara, azonban aggodalomra ad okot, hogy a térvény végrehajtasdhoz
kapcsoldd6 kormanyhatarozat,® mely a végrehajtassal kapcsolatban modszertani
utmutatoként szolgal a kistérségek kialakitasara vonatkozdéan, mar nem tartalmazza az
etnikai szempontok figyelembevételére vonatkozaté irdnyelvet a torvényben leirtaknak
megfelel6en, ami hatranyosan érintheti a nemzeti kisebbségeket.

A karpataljai magyarsag politikai, nyelvi, kulturdlis, oktatidsi és egyéb jogai
intézményes érvényesithet6ségének biztositisdra egy, a magyarsidgot magaba foglald
jaras létrehozasa adna lehetdséget, mely az 6nkéntesség elve alapjan szervezett etnikai
szempontokat is figyelembe vevd kistérségekbdl tevidne 6ssze. Egy ilyen magyar jaras
(povit) létrehozasa mellett foglalt allast a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
(KMKSZ), az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség (UMDSZ) és a Karpataljai Hatar
Menti Onkorméanyzatok Tarsuldsa (KHOT) is. A Beregszaszi Jarasi Tanacs
nyilatkozatban fordult az allamf6hoéz, a miniszteri kabinethez, a Karpataljai Megyei
Tanacshoz, valamint Ukrajna Legfels6bb Tanacsanak karpataljai képvisel6ihez, melyben
azt kéri, hogy a tervezett kozigazgatasi reform soran Karpataljan hozzanak létre egy
Beregszasz kdzpontd, magyar tobbségii jarast. Az emlitett érdekvédelmi szervezetek és
testliletek, a hatalyos ukran térvényeknek megfelel6en, a magyar telepiiléseket magaba
foglalo jaras kialakitasa mellett olyan tovabbi kistérségek 1étrehozasat is szorgalmazzak,
amelyekben nem bontjdAk meg a tombben él6 magyarsag egységét. A magyar
telepiiléseket egyesitd povit kialakitasa teriileti keretet biztosithatna a kisebbségi

®> 3AKOH YKPATHH IIpo 106posinbHe 06’eaHanms TepuTopiansaux rpomas (Bizomocti Bepxosuoi Pau
(BBP), 2015, Ne 13, c1.91)

6 [loctanoBa Ka6ineTy MiHicTpiB Ykpainu Bizg 8 kBiTHa 2015 p. N2 214 "[Ipo 3aTBep/»KeHHSI MeTOAMKH
¢dbopMyBaHHS CIPOMOKHUX TEPUTOPiaJIbHUX rpoMaj”
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nyelvhasznalat hivatali szinten torténd alkalmazasara, hasonlé képen a magyar
tankeriilet és egy jovObeni etnikai valasztasi korzet kialakitasanak is féldrajzi alapjait
képezheti. Egyébként Petro Porosenko és Brenzovics Laszlo, a KMKSZ elnoke kozott
megkotott valasztasi megallapodasban az elndkjelolt vallalta azt, hogy a jov6beni
kozigazgatasi reformok keretein beliil biztositani fogja a nemzetiségi kisebbségek jogait

és érdekeit a tertleti k6zosségek szintjén.

Karpatalja vonatkozasaban a povitokat illetéen eddig napvilagot latott allami
tervek nem sokban térnek el a magyarok altal megfogalmazott és az illetékesekhez
eljuttatott javaslattol. A kijevi és a megyei vezetés tervei alapjan a megyében a jelenlegi
13 jaras helyett o0t povitot alakitandanak ki, melyeknek Ungvar, Munkacs, Huszt,
Beregszasz és Raho lennének a székhelyei. A KMKSZ altal kidolgozott tervezet szerint
Beregszasz kozponttal alakulhatna meg a magyar tobbségili povit, mely magaba foglalna a
Beregszaszi-, Munkacs-, Nagysz6l6si- és Ungvari jarasok tobbségében mar lakta
teleptiléseit. Az igy kialakitott magyar tobbségli povit O0sszességében 114 telepiilést
szervezne egységbe, ahol a magyar lakossag megkozelitéen 70%-ot tesz ki. A
magyarlakta teriilet telepiiléseit magaban foglaldo kozépszintli teriileti-kozigazgatasi
egység létrehozasa a karpataljai magyarsag megmaradasi esélyeit biztosithatna. Mas a
helyzet az alapszintl egységek, a hromadak kialakitasaval kapcsolatban. A megyei és a
jarasi adminisztraciok altal készitett tervek alapjan 6riashromadak kialakitasat tervezik,
ami szamos magyar telepiilést érinthet hatranyosan. A megyei tanacs egyel6re nem
terjesztette szavazasra a nagyobb adminisztrativ egységek - kistérségek - kialakitasarol
sz0l6 programtervezetet, igy varhatéan tovabbi korrekciok és egyeztetések lesznek a
témaban. A jelenleg meglévd magyar intézményrendszer megtartasa érdekében a
tombmagyar vidéken a minimalis 1élekszamhatarokat teljesitve els6sorban kisméretl
kistérségek kialakitdsa lenne célszerli. A nagyméreti hromadakkal veszélybe
kerlilhetnek a peremvidéken elhelyezkedé magyar falvak, fenn all annak a veszélye,
hogy ukran tobbségii falvakkal egyesitik dket.

A kozigazgatas tervezett atalakitasa vélhet6en hossza folyamat lesz. A reform
végrehajtasahoz szamos torvényt kellene megalkotni illetve jelenleg hatalyban lévd
torvényt kellene modositani. Tébbek kozott médositasokat kellene eszk6zolni ,, A helyi
onkormanyzatokrol” szo6l6 torvényben, ,A helyi allami adminisztraciékrol” szélé
torvényben, az onkormanyzati képvisel6k megvalasztasaval kapcsolatos térvényben
valamint a Koltségvetési és Foldligyi Kddexekben egyarant, nem utolsé sorban Ukrajna
Alkotmanyaban is.
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