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Uj valasztasi torvény Romaniaban - csak az allamfé
kihirdetésére var a jogszabaly

Mar csak Klaus Johannis aldirdsara van sziikség ahhoz, hogy 0j parlamenti valasztasi
torvénye legyen Romanianak, miutan a szenatus utan a képvisel6haz is elfogadta az
err6l szolé jogszabalyt. Az 1j szabalyozas nagyban hasonlit arra, ami 2008 el6tt
érvényben volt az orszagban, azaz visszatérést jelent a megyei listds, aranyos
rendszerre.

Fontos megjegyezni, hogy a két valasztason alkalmazott, 2012-ben a parlament
létszamanak jelent6s novekedését okozo el6zd torvény sem volt tobbségi, az egyéni
keriiletek megléte ellenére biztositotta az aranyossagot, am épp emiatt okozott jelentds
bizonytalansagot a mandatumok elosztasakor.

Az elfogadott jogszabaly altal megallapitott képviseleti norma szerint 73 ezer
allampolgarra jut majd egy képvisel6 és 168 ezerre egy szenator, a képvisel6haz
létszama igy varhatéan 330, a szenatusé pedig 136 lesz. Ebben benne lesz a 18 nemzeti
kisebbség egy-egy képvisel6je és a kilfoldon szavazé roman allampolgarok altal
bejuttatott négy képviseld és két szenator is. Megjegyzendd, hogy ez nincs 6sszhangban
egy 2009-es - nem ligydonté - népszavazas eredményével, amely az egykamaras
parlament bevezetésérdl szolt és 300 fé6ben hatarozta meg annak maximalis 1étszamat.
Mig az egykamaras parlament bevezetéséhez alkotmanymaodositasra lett volna sziikség,
a 300-as létszamot el lehetett volna érni csupdn a valasztasi torvény megfeleld
rendelkezéseivel is.

A valasztokertletek szama 43 lesz, ez a kovetkezdképpen tevdédik Ossze: az orszag 41
megyéje mellett Bukarest kiilon valasztékeriiletet alkot majd, tovabba kiilon
valasztokeriiletet alakitottak ki a kiilfoldon allandé lakhellyel vagy ideiglenes
tartozkodasi hellyel rendelkez6 roman allampolgarok szamara. A szabalyozas
értelmében egyetlen valasztOkeriiletet sem képviselhet négynél kevesebb képviseld,
illetve ketténél kevesebb szenator, fliggetlentil a lakossag szamatol.

_——— @ 0@

Cim: 1014 Budapest, Szentharomsag tér 6.

Telefon: +36 1 795 6590
E-mail: npki@bgazrt.hu
Web: www.bgazrt.hu/npki




NPI< I NEMZETPOLITIKAI
) KUTATOINTEZET
BETHLEN GABOR

Alapkezelé Zrt.
A valasztasokon indulé alakulatoknak megyei listdkat kell allitaniuk. Az ezeken a zart
listdkon szerepld jeloltek sorrendjét a partok hatarozzak meg, a megyei szinten nem

hasznosuld szavazatokat pedig az orszagos elosztas soran veszik szamitasba.

Fontos kitérni a valasztasi kiiszob kérdésére: ez megmarad orszagosan 5 szazalék,
illetve a két partot feloleld valasztasi szovetségek szamara 8 szazalék, harom part
esetében 9 szazalék, végiil négy part szovetségénél 10 szazalék. Fontos kitétel, hogy
azok az alakulatok is bejuthatnak a térvényhozasba, amelyek nem érték el orszagosan
az 5 szazalékot, de minimum négy megyében megszerezték a szavazatok 20 szazalékat.
Mivel ez az ,alternativ kiisz6b” a torvény 94. cikkelyének (2)-es bekezdése alatt, az ,a”
albekezdésben szerepel, mig a valasztasi koalici6kra vonatkoz6 kiiszoboket a ,b”
albekezdésben targyaljak, ezért ezekre nem vonatkoztathaté a regionalis partok
konnyebb bejutasat segit6 lehetdség.

A kiilf6ldon é16 romanok szamara az Uj jogszabdaly nem vezeti be a levélben szavazas
lehetdségét, tovabbra is csak személyesen a kiilképviseleteken vagy - az adott orszaggal
egylittmiikodésben - egyéb helyszineken felallitott specialis szavazokorokben adhatjak
le voksukat azok a roman allampolgarok, akik hivatalosan tartézkodnak az adott
orszagban, azaz alland6 vagy ideiglenes lakhellyel rendelkeznek. Ez jelentésen
lecsokkenti a potencialis szavazatok szdmat, mivel - a roman hatésagok informacio6i
szerint — a kiilfoldon é16 romanok nagy része nem rendelkezik hivatalos okmanyokkal
abban az orszagban, amelyben ideiglenes munkat vallal. Fontos megemliteni tovabba,
hogy a torvény el6zetes regisztraciohoz koti a specialis szavazokorokben valé voksolas
lehetdségét a kiilfoldon él6 romanok szamadra, igy azok, akik a valasztasokat megel$z6
id6szakban - az adott év aprilis elsejétdl a valasztas napja eldtt 48 6raig - nem
regisztraltak, csupan a kiilképviseleteken adhatjak le szavazataikat. Ez szintén
csokkenteni fogja a voksok szamat, igy 0sszeségében a torvény jelentOs visszalépést
jelent az eddigi gyakorlathoz képest.

Magyar szempontok:

A torvény kialakitdsa sordn sikerllt meg6rizni a magyar kozosség szamara fontos
sarokpontokat: az ardnyos rendszer révén a kozosség szamaranyanak megfeleld sullyal
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vehet részt a torvényhozasban, az ,alternativ kiiszob” pedig biztositja, hogy akkor is
bejuttasson képvisel6ket a parlamentbe, ha szervezete az 6t szazalékos kiiszobot nem
lépi at. Megallapithaté tovabba, hogy a magyar kozosség szamara kedvezdé az a
fejlemény, hogy a kulf6ldon él6 roman allampolgarok szamara nem biztositottak a
levélben szavazas lehet6ségét, mivel ezzel a 1épéssel a vélhetéen magasabb szamu
kulfoldi voks révén relativ sulyuk tovabb csokkent volna.

Ha a legutdbbi parlamenti valasztas adatait vessziik alapul, akkor lathatd, hogy azon a
romaniai magyarok szavazatainak zomét begy(ijt6 RMDSZ csupan 5,13, illetve 5,23
szazalékot szerzett. Ez mindenképpen felveti annak a lehet&ségét, hogy a szervezet
2016-ban nem éri el az 5 szazalékos orszagos bejutasi kiiszobot. Természetesen sok
fligg az orszadgos részvételi aranytdél, valamint a magyar szavazdk részvételi
hajlandésagatol, de el6fordulhat olyan helyzet, hogy a Szovetség az ,alternativ kiiszob”
alkalmazasara szorul. Ebben az esetben érdemes kiemelni azoknak a megyéknek a
2012-es eredményeit, amelyekben a magyar szervezetek tobbet szereztek a szavazatok

20 szazalékanal.

Megye Képvisel6haz Szenatus

Hargita RMDSZ 71,34% EMNP 14,7% RMDSZ 71,38% EMNP 15,25%
Ossz: 86,04% 0ss7:86,63%

Kovaszna | RMDSZ 57,46% EMNP 15,4% RMDSZ: 59% EMNP: 15,69%
Ossz: 72,86% Ossz: 74,69%

Maros RMDSZ: 34,38% EMNP: 2,9% RMDSZ: 34,68% EMNP: 3,67%
Ossz: 37,28% Ossz: 38,35%

Szatmar RMDSZ: 33,02% EMNP: 2,3% RMDSZ: 33,89% EMNP: 2,34%
Ossz: 35,32% Ossz: 36,23%

Szilagy RMDSZ: 22,36% EMNP: 1,94% RMDSZ: 22,42% EMNP: 2,07%
Ossz: 24,3% Ossz: 24,49%

Bihar RMDSZ: 19,57% EMNP: 3,15% RMDSZ: 19,35% EMNP: 3,64%
Ossz: 22,72 Ossz: 22,99%

Lathat6, hogy az RMDSZ kényelmesen teljesiteni tudja a minimum négy megyében
sziikséges 20 szazalékos aranyt még akkor is, ha a jelenlegi erdviszonyok mellett
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versenytarsat kap. Ekozben az is latszik, hogy a két magyar tobbségli megye mellett

nincs még két olyan megye, ahol a szavazatok matematikailag lehetséges fele-fele

eloszlasa esetében két magyar szervezet is elérhetné a 20 szazalékot. Az ,alternativ

kiiszob” tehat nem ad lehet6séget ra, hogy egyszerre két magyar alakulat jusson be a

segitségével a parlamentbe.

Osszességében az j valasztasi torvényrél elmondhatd, hogy a jelenlegi parlamenti
partok kozotti hattéregyeztetéseknek megfeleléen egyetlen part szamara sem
értékelhetd hatranyosnak, a politikai alakulatok kozds torekvése volt, hogy egy
kiegyensulyozott és ardnyos rendszert fogadjanak el. Ennek oka részben az el6zé
rendszer okozta visszasagok, részben az a koriilmény volt, hogy a roman partrendszer
nem rendelkezik olyan stabilitassal, amely két nagy part szdmara el6nydssé tenné egy
tobbségi rendszer bevezetését, az eréviszonyok akar jelentdsen atalakulhatnak és egy
négyéves ciklus alatt is megsziinhetnek szovetségek vagy alakulhatnak at partok - ez
tortént a 2012-ben kétharmados tobbséget szerzett USL-el, vagy a 2012 el6tt
kormanyzo6 PDL-vel.

A zart listdkhoz valé visszatérés mindenképpen a partok kozponti vezetésének
megerdsitését szolgdlta, az el6z6 jogszabaly alapjdn wugyanis az egyéni
valasztékeriiletekben mandatumok szerzett jeloltek hajlamosak voltak azt gondolni,
hogy sajat teljesitményiiknek koszonhetik képviseldi vagy szenatori tisztségiiket és ugy
viselkedtek a parlamenti bels6 mozgasok soran, mintha fliggetlen politikusok lennének
- a partfegyelem tehat nem volt tul er6s az elmult években. Hasonloképpen: a listakkal
nagy biztonsaggal megjésolhatd lesz a leendd frakciok oOsszetétele is, kisebb
val6szinliséggel fordulhat el6 olyan helyzet, hogy a partvezetésnek csak korlatozott
modon lesz rahatasa a parlamentbe bejutd jeldltek személyére.

A jogszabaly életbe 1épéséhez tehat mar csak Klaus Johannis allamf6 alairasa sziikséges,
az elnok azonban egyszer vissza is kiildheti atdolgozasra a parlamentnek a torvényt.
Nem elképzelhetetlen, hogy sor keriil erre a lépésre, mivel a kiilf6ldén él6 romanok
szamara a jogszabaly jelentds nehezitéseket tartalmaz, Klaus Johannis szamara pedig
komoly népszerliségvesztést okozhat a koriikben, ha ebben a formaban - visszakiildés
nélkiil - kihirdeti a torvényt.
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