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A jogbiztonsag elvét sérti az allampolgarsagi rendelet

Szlovdk tartézkoddsi engedély, kiilfoldi dllamban bejelentett dllandé lakéhely és szlovdk
dllamérdek - mindezek megléte esetén adnd vissza a szlovdk dllampolgdrsdgot azoknak a
személyeknek Robert Kaliridk beliigyminiszter rendelete, akik a 2010-ben szigoritott
térvény miatt veszitették el azt. A kettds dllampolgdrsdg kérdésében otodik éve fenndllo
abszurd  szitudciot - a mddositott dllampolgdrsdgi  térvény  nyilvanvalo
alkotmdnyellenességét - tovdbb sulyosbitja, hogy a helyzeten a jogszabdlyi hierarchidt, és
ezzel a jogbiztonsdg elvét felriigd miniszteri rendelettel kivdannak médositani.

2010. jalius 17-én lépett hatdlyba a szlovak allampolgarsagrol szolé torvény
modositasa, melynek lényege, hogy amennyiben egy szlovak allampolgar kifejezett
akaratnyilvanitas alapjan” tesz szert mas allampolgarsagra, akkor elvesziti a szlovakot.
Az elmult négy és fél évben szamtalan prébalkozas irdnyult a szlovak torvényhozasban
arra, hogy enyhitsenek a jogszabaly szigoran, am a mddosité inditvanyok egyike mogé
sem sorakozott fel kelld szamu honatya. 2011 szeptemberében a kassai székhelyi
alkotmanybir6sag elé Kkeriilt az allampolgarsagi torvény kérdése. A beadvany
kezdeményezdi arra hivatkoztak, hogy az allampolgarsagi torvény nem egyeztethetd
0ssze a szlovak alkotmannyal, amelynek 5. § (2) bekezdése vilagosan fogalmaz: ,,Akarat
ellenére senki nem foszthaté meg a Szlovak Koztarsasag allampolgarsagatol.” A talaros
testiilet tobbszori elnapolast kovetden 2014 szeptemberében dontott ugy, hogy nem
hataroz a kérdésben: a jogszabaly alkotmannyal valé Osszeegyeztethetetlenségének
kimondasat célzé képvisel6i inditvanyt az alkotmanybirdsag eljarasjogi okokbdl
elutasitotta. Ezt arra hivatkozva tette meg, hogy a testiiletre vonatkozo szabalyozas
szerint az alkotmanybir6sag dontéséhez a talaros testiilet 0sszes tagjanak tobbségi
szavazata sziikséges, amennyiben ez a tobbség nincs meg, az érintett beadvanyt
elutasitjdk. (Az alkotmanybirdsdgi dontés tobbszori elnapoldsar6l irt korabbi
elemzésiink elérhet6 az alabbi linken:

http://bgazrt.hu/ files/NPKI/Politikai jatekszer kettos allampolgarsag K01.pdf)

A masodik Fico-kormany 2012-es megalakulasat kovetéen Robert Kalinak
belligyminiszter tobbszor elmondta, hogy késziil az allampolgarsagi torvény
modositasa, végiil 2013 nyaran bejelentette, hogy elkésziilt a javaslat. Ezt kévet6en
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azonban egy évig a kiiliigyi tarca véleményére vart a beliigyminiszter, majd kijelentette,
a jogszabalyrol nemzetkozi intézményekkel is folytat targyalasokat. Csakhogy szerinte
az Eur6pa Tandcs, valamint az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet
kisebbségligyi fébiztosa az ukran helyzettel van elfoglalva, ,ezért ez a torvény all”.

2014 veégén Kalinak bejelentette, nem varja meg az allampolgarsagi toérvény
modositasat, hanem sajat megoldassal all eld: egy beliigyminisztériumi rendelettel
enyhit a térvény szigoran. A miniszter akkor elmondta, Anton Gavel kosarlabdazo esete
inspiralta 6t, aki azért veszitette el szlovak allampolgarsagat, mert megszerezte a
németet, am az orszag érdeke megkivanta, hogy visszakapja allampolgarsagat. Az
allampolgarsagi torvény aldl tehat mar korabban is adhat6 volt kivétel, ha azt az orszag
érdeke ugy kivanta.

A szlovak allampolgarsag egyedi elbiralas alapjan torténd megadasat szabalyozd
beliigyminisztériumi rendelet februar 1-jén 1épett hatadlyba. A 2015. januar 9-én kelt
rendelet a 40/1993. szamu szlovak allampolgarsagi torvény 7. § (2) bekezdés b)
pontjaban foglaltak szerint hatdrozza meg a szlovak allampolgarsag megadasaval
kapcsolatos eljarasrendet. Az idézett torvényhely értelmében az allampolgarsag egyedi,
kiilonleges okbol megadhat6 olyan személy részére, aki a gazdasag, a tudomany, a
technika, a kultura, a szocialis tigyek vagy a sport teriiletén a Szlovak Koztarsasag
szamara kiemelkedd fontossaggal bir, vagy az allampolgarsdg megadasa a kérelmezd
részére mas okbdl a Szlovak Koztarsasag érdekében all. A rendelet értelmében
y2allamérdekr6l” példaul csaladegyesités, vagy humanitarius okok esetében
beszélhetiink, valamint abban az esetben, ha a kérelmez6 egykori szlovak allampolgar.

A Dbeliigyminisztériumi rendelet célja, hogy azok részére biztositsa gyorsitott és
konnyitett eljarasban az elveszitett szlovak allampolgarsaguk visszaallitasat, akik ugy
valtak egy masik allam polgarava, hogy abban az allampolgarsag megszerzésekor
allandé lakdhellyel rendelkeztek. A rendelet 4. cikkének 2. bekezdése értelmében a
miniszter - aki az egykori szlovak allampolgar kérelmét jogosult elbirdlni - a
dontéshozatal soran figyelembe veszi azokat a tényeket, amelyek a szlovak
allampolgarsag elvesztését indokoltak, valamint a mas orszag allampolgarsaga
felvételének modjat és feltételeit, kiilonos tekintettel az engedélyezett, nyilvantartott
vagy regisztralt tartézkodas feltételeinek meglétére a kiilfoldi allampolgarsag
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megszerzésekor. A rendelet szerint a szlovak allampolgarsag egyedi elbiralas alapjan
torténd megadasara iranyul6 kérelem elutasithatd, ha a kérelmez6 nem megfeleld
modon képviseli Szlovakia érdekeit, vagy ha a szlovak allampolgarsag megadasa
ellentétben all a k6zérdekkel.

Az egyedi elbiralast a rendelet alapjan igényld kérvényezdnek is teljesitenie kell az
allampolgarsagi torvény azon el6irasat, hogy ,a Szlovak Koztarsasag teriletén
engedéllyel tartézkodik”, azaz rendelkezik tart6zkodasi engedéllyel. Feltételezhet6en
nem tul életszeri helyzetrdl van sz, ugyanis a szlovak allampolgarsagukat elvesztett
személyek dontd tobbsége egy masik allamban telepedett le, mig a magyar
allampolgarsag megszerzését nyiltan felvallalé felvidéki magyarok tobbsége tovabbra is
Szlovakiaban él ugyan, de koziiliik tobben is kijelentették, hogy sziil6foldjiikon nem
kivannak tarté6zkodasi engedélyt kivaltani.

A rendelet az allampolgarsagi torvényhez képest egy plusz feltételt tartalmaz, mégpedig
az allando lakdéhely kovetelményét az idegen orszag allampolgarsaganak megszerzése
idején. Ezzel a rendelet ellentétes az allampolgarsagi torvény rendelkezéseivel, ami sérti
a jogbiztonsag elvét. Az alsdbb szintli jogszabaly felsébb szintli jogszabalyba valo
litkdzése miatt a kérdést az alkotmanybirésag elé lehetne vinni, de a testiiletnek az
allampolgarsagi torvény alaptorvény-ellenességének kérdésében tanusitott méltatlan
magatartasa alapjan joggal feltételezhetjlik, hogy a talaros testiilet ezuttal is csak
elodazna a dontést, vagy az el6zOvel megegyez6 cinikus végkifejlet sziiletne.
Megjegyezziik, amennyiben az ligy mégis az alkotmanybirdsag elé kertilne, és a testiilet
megsemmisitené a rendeletet, Ugy azzal az eredeti, a rendelet hatalyba lépését megel6z6
allapot allna helyre. Ebben az esetben tehat az allampolgarsaguktél megfosztott
személyek kiilfoldi orszagban meglévd alland6 lakohely megléte esetén sem lennének
kedvezményezettek.

A rendelet az allampolgarsaguktél megfosztott felvidéki magyarok tobbségének
helyzetén semmit sem javit, hiszen 6k - hasonléan a tobbi kiilhoni kozosségbeli
tarsaikhoz - allandé magyarorszagi lakéhely hidnyaban, azaz sziil6foldjiikon élve és
dolgozva szerezték meg az anyaorszagi allampolgarsagot. Ez a gyakorlatban azt jelenti,
hogy 6k még a mostani rendelet alapjan sem kaphatnak vissza allampolgarsagukat,
hiszen a magyar kedvezményes honositasnak eleve nem volt feltétele a magyarorszagi
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lak6hely megléte. Kalindk rendelete ezzel az allampolgarsagi torvény 2010-es
modositasahoz hasonldan els6sorban a felvidéki magyarok ellen iranyul.

A szlovak rendelet djabb arnyalatot visz az allampolgarsagi jog nemzetkozi jogi
vetiiletébe, amely hagyomanyosan az egyén és az allam kozotti jogi kotelékként
értelmezi az allampolgarsagot. Ezzel kapcsolatban hagyomanyosan a hagai Nemzetkozi
Bir6sag Nottebohm-iigyben hozott itéletére hagyatkozik a nemzetko6zi kozosség, amely
szerint az allampolgarsagot Osszhangba kell hozni az egyénnek az allamhoz vald
tényleges kapcsolataval. Ennek sordn értékelni kell az érintett személy szokasos
tartozkodasi helyét, az érdeklédésének kdzéppontjat, az adott allamhoz valé kotédését,
a csaladi kotelékeket. A kiilhoni magyarok kettés allampolgarsagaval kapcsolatban
tobbek kozott ilyen vonatkozasban is érte biralat Magyarorszagot. A mostani rendelettel
Szlovakia éppen ennek az itéletnek a logikajat forditja a visszajara, amikor azoknak a
volt allampolgaroknak biztositja a konnyitett visszaszerzést, akik nem otthon,
Szlovakidban, hanem egy masik allamban rendelkeznek tart6zkodasi hellyel. Nem az
egyén és sajat kapcsolatanak természete, hanem az egyénnek egy masik allam
vonatkozasaban fennalld viszonyanak a kell6 szilardsaga a feltétele a szlovak
allampolgarsag megszerzésének.

2010-ben, a szlovak allampolgarsagi torvény megalkotasakor a Fico-kormany
kifogasolta, hogy a magyar allampolgarsag a Magyarorszaghoz fiz6d6 él6 kotelék,
vagyis magyarorszagi allandé lakohely vagy tartdzkodasi engedély nélkil is
megszerezhetd. A modositas megalkotéinak kovetkezetlenségére a Magyar Kozosség
Partja is tobbszor felhivta a figyelmet: a szabdalyozassal olyan felvidéki magyarokat
fosztottak meg szlovak allampolgarsaguktol, akiket nagyon is él6 kapcsolat fiiz
Szlovakiahoz, hiszen sziil6foldjiiket nem hagytak el. A szlovak beliigyminiszter a
nyilvanvaléan a szlovak alkotmdannyal ellentétes allampolgarsagi torvényt rendeleti
uton kozmetikazza, a feje tetejére allitva ezzel a jogszabalyi hierarchiat. A rendelet
azoknak teszi lehetdvé a szlovak allampolgarsag visszaszerzését, akik nem
Szlovakiahoz, hanem egy idegen allamhoz f(iz6d6 él6 kotelékiiket tudjak igazolni. A
kérelmek elbiralasakor fogjuk majd latni, valéban allamérdeknek szamit-e, ha valaki a
konnyebb boldogulas reményében hagyta el Szlovakiat.
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