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Az Europai Parlament jelentése az EU-ban ¢l0 kisebbségekre vonatkozo
minimumszabalyokrol — elemzés

Az Europai Parlament (EP) 2018. november 13-an allasfoglalast (hatarozatot) fogadott el a
Nagy Jozsef (Eurdpai Néppart) képviseld/jelentéstevé ,,az EU-ban €16 kisebbségekre
vonatkoz6 minimumszabalyokrdl (2018/2036(INI))” sz616 jelentése (a tovabbiakban: Nagy-
jelentés) alapjan. A hatarozatot 481-en tamogattdk, 112-en ellenezték, mig 73-an
tartozkodtak.

Az Europai Unié mikodésérdl szold Szerzodés (EUMSz) 225. cikke alapjan az Europai
Parlament ,,tagjai tobbségével felkérheti a Bizottsagot olyan kérdésre vonatkozd megfeleld
javaslat elGterjesztésére, amely az Eurdpai Parlament megitélése szerint a Szerzddések
végrehajtasa céljabol unids jogi aktus kidolgozasat teszi sziikségessé.” Képviseldi
kezdeményezésre az EP Elnokok Ertekezlete engedélyezte az Allampolgari jogi-, Bel- és
Igazsagiigyi Bizottsagnak (LIBE), hogy un. sajat kezdeményezésii jelentést készitsen az EU-
ban €16 kisebbségekre vonatkoz6 minimumszabalyokrol. A jelentéstervezet kidolgozédsaval a
LIBE Nagy Jozsefet bizta meg. A LIBE mellett még a Kulturalis és Oktatasi Bizottsagot
(CULT), valamint a Peticios Bizottsagot (PETI) kérték fel a jelentéshez készitett vélemény
benyujtasara, de ezek koziil csak az elobbi dontott Ggy, hogy aktivan kivan résztvenni a
folyamatban. A CULT Bocskor Andreat (Eurdpai Néppart) bizta meg a jelentéstevoi
feladatok ellatasaval. Az egységes jelentést végiil 2018 oktdberében fogadta el a LIBE, majd
egy honappal késébb az Eurdpai Parlament. Az Eurdpai Bizottsdgnak ezt kdvetden jogi
aktusra vonatkozo javaslatot kell kidolgoznia illetve, ha ezt nem teszi, ennek okair6l
tajékoztatnia kell az EP-t. A kérdés az Eurdpai Bizottsdgon belil a migracios-,
allampolgarsagi-, és beliigyi biztos (Dimitrisz Avramopoulosz) feliigyelte Migracios és
Beliigyi Féigazgatosaghoz tartozik.

A jogi aktus kidolgozasat kezdeményez6 EP-allasfoglaldsok kulcseleme a szerzddéses
jogalap (azaz, hogy pontosan melyik az Alapitdé Szerzddésekben foglalt jogalapra/jogalapokra
alapitia az EP az Eurdpai Bizottsag jogi aktus kidolgozasat lehetévé tevé hataskorét)
megjelolése. A Nagy-jelentés az Eurdpai Uniordl szold Szerzddés értékeket felsorolo 2.
cikkét és az EUMSz 19. cikkét jeloli meg jogalapként. Mig a 2. cikk 6nalldan jellemzden
nem, addig az EUMSz 19. cikke (ebben az esetben a 2. cikkel egyiittesen értelmezve)
megfeleld jogalapnak tlinik. A 19. cikk (1) bekezdése szerint ugyanis ,, /4] Szerzédések egyéb
rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szerzddések altal az Uniora atruhdzott hatdaskérok
keretén beliil a Tandacs az Eurdpai Parlament egyetértését kovetoen, kiilonleges jogalkotasi
eljaras keretében, egyhangulag megfelel6 intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai
szarmazason, vallason vagy meggyozodésen, fogyatékossagon, koron vagy szexudlis
iranyultsagon alapulo megkiilonboztetés lekiizdésére.” Vagyis az erre alapozott jogi
aktusokat (intézkedéseket) nem un. rendes, hanem kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében
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fogadjak el. Rdadasul ebben az esetben a Tanéacs dont — az EP-nek ,,csak” egyetértési joga
van — mégpedig egyhanguan. Magyarul, az Eurdpai Bizottsag esetlegesen eloterjesztett jogi
aktusa tervezetének elfogadasat akar egyetlen tagallam is meg tudja akadalyozni a
Tanacsban. Ugyanezzel a kovetkezménnyel jar(hat) az is, ha az Europai Parlament nem adja
meg a hozzajarulasat a jogi aktus elfogadasahoz. Tovabbi akadalyt jelent (,,chilling effect”)
az idézett bekezdés szohasznalata, jelesiil az, hogy a jogalkotasi eljaras soran illetve
végtermékeként nem sériilhetnek az Alapitd Szerzédések mas rendelkezései, illetve a
hataskor-atruhazas elvére is (fokozott) figyelmet kell forditani. Biztatd lehet viszont a tudat,
hogy az emlitett bekezdésbe kodolt szdmos nehézség ellenére alkottak mar az europai
integracio torténetében jogi (jogalkotasi) aktust a 19. cikkre (pontosabban elédjére) alapozva.
A Nagy-jelentés emellett hivatkozik az EU Alapjogi Chartdjanak néhany cikkére, a relevans
masodlagos unios jogra és a nemzetkdzi jog, tovabba az unids jog szamos idevagd normajara
illetve soft law szabalyara.

A Nagy-jelentés — a vonatkozé nemzetkozi jogi normakkal 6sszhangban — az emberi jogok
integrans részeként tekint a kisebbségi jogokra és azok biztositdsat a tagallamok
kotelezettségének tekinti. Nemzetkozi/unids jogi definicid hijan elismeri tovabba a
tagallamok jogdt a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek meghatarozasara.
Szorgalmazza ugyanakkor egy uniés minimumszabalyokat tartalmazé keret kidolgozasat a
kisebbségvédelem teriiletén, mivel az EU ilyennel jelenleg annak ellenére sem rendelkezik,
hogy a csatlakozasi kritériumok a belépni kivand allamok szamara feltételként hatarozzak
meg a kisebbségi jogok biztositasat (vo. koppenhagai kritériumok) is, azonban a mar EU-tag
allamokat 1ényegében nem ellendrzik ebbdl a szempontbol. Megallapitja emellett, hogy a
1étez6 antidiszkriminacids politikdk nem elégségesek a kisebbségek védelmét illetéen. Az EP
szerint az Eurdpa Tanacs keretében elfogadott Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai
Chartaja és a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény rendelkezéseinek egy
része az EU hataskoreibe tartozik. Ezt az allaspontot erdsitheti az is, hogy az Eurdpai
Bizottsag az EU-bdvitési folyamat kapcsan az emlitett két szerz6dést az unids vivmanyokhoz
sorolja. Az EP felhivja ezenkiviil az EU-t, hogy csatlakozzon a Keretegyezményhez, a nem
részes tagallamokat pedig a két megnevezett nemzetkozi szerz6dés megerdsitésére kéri. Az
Eurdpai Parlament ugy véli, hogy a kialakitandd unids kisebbségvédelmi keretnek a mar
1étez6 nemzetkozi jogi dokumentumokbdl (vagyis a puha jogot is ideértve) kellene kiindulnia
és — egyebek mellett — az EP altal korabban javasolt demokraciarol, jogallamisagrol és
alapvetd jogokrol szol6 — egyébként meglehetdsen bizonytalan jogi konturt — Paktumanak is
részévé kellene valnia. A Nagy-jelentés szamos pontja foglalkozik az EU Alapjogi
Ugynoksége lehetséges szerepével. Kétségkiviil, ez az unids szerv eddig nagyon elhanyagolta
a (hagyomanyos nemzeti) kisebbségek helyzetének vizsgalatat, emiatt az EP most felkérte a
Bizottsagot, hogy vizsgéalja meg: hogyan lehetne javitani a helyzeten. A jelentés felveti
emellett egy 6nallo, a kisebbségek védelmére fokuszald — talan ligynokség? — létrehozasanak
a lehetOségét is.

A Nagy-jelentés ezenkiviil szamos szakpolitikai kérdést nevesitve mintegy orientdlja az
Eurdépai Bizottsdg majdani javaslattevd munkajat. Ezek egy része (példaul: fogyatékkal élok
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jogai, gytldletblincselekmények, gytiloletbeszéd interszekcionalitas, hontalan romak kérdése
stb.) feltehetéen a kompromisszumos szoveg kialakitdsanak céljat és a minél nagyobb
képviseldi konszenzus elérését szolgalhatta, mivel csak lazdbban kapcsolodnak a nemzeti
kisebbségek védelmének ,klasszikus” kérdéseihez. Mintegy cserébe viszont a jelentés
korvonalazza (definidlja) a nemzeti kisebbségek fogalmat, mégpedig a ,tradicionalis”
megkozelitéseket (példaul az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytlésének 1201 (1993) sz.
ajanlasat) ajanlva és alapul véve. Ugyanilyen ,,egyenstlyi” helyzetre utal, hogy az oktatashoz
vald jog ¢és a nyelvi jogok kapcsan a Nagy-jelentés egyszerre ismeri el a kisebbséghez tartozo
személyek kisebbségi nyelven vald oktatashoz valod jogat és tobbségi tarsadalom nyelve
elsajatitasanak kotelezettségét. Ugyanezt a megkdzelitést alkalmazza a szoveg a tobbségi és
kisebbségi kozosségek kultirajara és torténelmére. Fontos vivmanya a jelentésnek, hogy
felhivja a figyelmet a kisebbségi nyelvek oktatdsdnak fontossadgara az orvosképzésben (kar,
hogy nem tdgabban értelmezi ezt és nem terjeszti ki az egészségiligyi képzés teljes
spektrumadra), és felszolitja az EU-t, hogy helyezzen nagyobb hangsulyt a kisebbségi nyelvi
szempontok érvényesitése sordn néhany valoban sikeres és emblematikus projekt (pl.
Erasmus+, Kreativ Europa stb.) vonatkozasaban.
A Nagy-jelentés a fenti szempontokra figyelemmel az unidés kisebbségvédelmi
minimumszabalyok kerete részeként legalabb az alabbiakat szeretné viszontlatni a bizottsagi
javaslatban:

- a tagallami bevalt gyakorlatokat (koztiik Dél-Tirol példdjat és a dan-német

megegyezest) tikrozo iranymutatasok;
- bizottsagi ajanlas, amely figyelembe veszi a mar meglévo tagallami intézkedéseket;
- irdnyelvre vonatkozd jogalkotdsi javaslat, amely szankcids mechanizmust is
bevezetne.

A felsorolt elemek koziil egyértelmiien az utolsoként emlitett, vagyis az irdnyelv elfogadasat
célzo bizottsdgi javaslat volna a Nagy-jelentés legnagyobb elérhetd sikere. Az iranyelv
ugyanis nemcsak jogi aktus, hanem azon beliil jogalkotasi aktus is. Ez azt jelenti, hogy
végrehajtdsat unids mechanizmusok (példaul: kotelezettségszegési eljaras) is garantdlnak.
Ennek esélyét gyengiti, hogy az EU tagallamok egy része — diplomatikusan fogalmazva —
nem tekinthet6 a kisebbségvédelem feltétlen timogatojanak. Emiatt — ha a Bizottsag végiil ki
is dolgoz egy erre vonatkoz6 javaslatot (ami dnmagaban is hatalmas eredmény volna, hiszen
a kisebbségek védelme az unios elsddleges jogban is nagyon gyenge ldbakon all — az
legkésdbb a Tanacsban — jorészt az egyhangu dontéshozatal szabalya miatt — valdsziniileg
elakad. Amennyiben mégsem, annak nagy valoszinliséggel az lenne az oka, hogy a
jogalkotasi eljaras soran az eredeti tervezet az EP-ben illetve a Tanacsban ,kell6képpen”
fellazitandk, vagy a politikai realitdsokat érzékelve eleve ilyen javaslatot nyljtana be a
Bizottsag. Természetesen az is lehetséges, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem irdnyelvtervezetet,
hanem ajanléstervezetet dolgozna ki (mivel az EUMSz vonatkoz6 cikke nem jogalkotasi,
hanem ,,csak” jogi aktusrol beszél), ugyanakkor a jelenlegi szabalyozési valosaghoz képest és
a fenti okok miatt ez is nagy elOrelépés lenne. Elvileg még az is elképzelhetd, hogy a
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Bizottsag nem 1ép semmit, ennek viszont a parhuzamosan zajlé és tartalmilag kapcsolodo
europai polgari kezdeményezés (,,Minority SafePack’) miatt kisebb a valdszintisége, mivel az
europai polgari kezdeményezés és a Nagy-jelentés végso soron ¢és indirekt modon egymast is
erdsitik. Mindenesetre az Europai Bizottsadg, az Eurdpai Parlament és a Tandcs altal egymas
kozott kotott kotelezd jellegii intézménykozi megallapodéas értelmében a Bizottsag a
Parlament megkeresésére harom hoénapon beliil kézlemény elfogadasaval valaszol. Ebben
leirja, hogy milyen konkrét 1épéseket tervez a Nagy-jelentéssel kapcsolatban. Amennyiben
ilyeneket mégsem szandékozik tenni, ezt koteles részletesen megindokolni és amennyiben
lehetséges, tajékoztatni az Europai Parlamentet az alternativ lehetdségekrol. A targyév soran
a Bizottsag rendszeresen tdjékoztatja a Parlamentet a fejleményekrdl és magyarazatot ad a
késedelemre példaul az éves munkatervében.
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