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A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény negyedik monitoring
ciklusa Romaniaban

Az Eurdpa Tanacs Kisebbségvédelmi Keretegyezményét Romania az els6k kozott
ratifikalta 1995-ben. A ratifikalds gyorsasaga azzal magyarazhat6, hogy Romadania az
euro-atlanti csatlakozas érdekében a kilencvenes évek masodik felében a legtdbb
nemzetkozi szervezet irdnydban (Eurépa Tanacs, Eurépai Unié, NATO, ENSZ stb)
tudatosan és taktikusan probalt meg javitani sajat nemzetko6zi megitélésén. Ez is annak
a roman diplomaciai offenzivanak és képalkotasi stratégidnak a része, amely sokkal
inkabb a formai és felszini, semmint tartalmi és érdemi elemekre épitve prébadlja a
legjobb szinben feltiintetni a romaniai etnikumkoézi viszonyokat. Ez magyarazza azt is,
hogy Romadnia a kisebbségvédelem szempontjabol 6nmagat modellértékli orszagként
tiinteti fel, és kozismerten két nyomos érvet hoz fel ennek bizonyitasara: a romaniai
kisebbségek parlamenti képviseletét (és az ezzel jard jelentés anyagi tamogatast)
valamint azokat a torvényeket, amelyek kiilonb6z6 jogokat biztositanak a romaniai
kisebbségek szamara (oktatas, kozigazgatas, anyanyelvhaszndlat, kultira, média stb.
terén).

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény monitoringja minden esetben az orszag
jelentésével indul (ennek nyilvanossagra hozatala utan lehet6ség van a kisebbségek
iranyabol arnyékjelentések beterjesztésére is), ezt koveti a Tanacsadd Bizottsag
jelentése (valdjaban véleménye - Opinion). A jelentés (vélemény) megkiildése utan a
részes allamnak lehet6sége van észrevételeket (Comments) flizni ehhez, majd a
Tanacsad6 Bizottsag javaslatara az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga fogadja el
Hatarozatat (Resolution), amely a legfontosabb ajanlasokat foglalja 6ssze. A monitoring
ciklus zaré része az Un. utdparbeszéd (follow-up dialogue), amelynek lényege a
Hatarozatban foglaltak ismertetése az érintett felekkel (felelds kormanyzati
intézmények, kisebbségi szervezetek, civil és emberjogi szervezetek stb), a kdévetkezd
ciklusig ellatando feladatokrol, az ajanlasok szellemében.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény negyedik monitoring ciklusahoz érkezve Romania
kormanya hatalmas, két éves késéssel (2014 helyett 2016-ban) tette le a jelentését. Ez a
jelentés a mar megszokott stilusban fest kedvezd képet a romaniai interetnikus
viszonyokroél, romaniai modellértékli kisebbségvédelmi mechanizmusokroél. Feliiletes
informaciokat kozol, ugyanakkor kijelenti, hogy szamos teriiletet - példaul nyelvi jogok
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- lezartnak, megoldottnak tekint. A Keretegyezmény romadaniai alkalmazasanak
torténetében elsd izben azonban civil oldalrél és a romdaniai magyar koézosséget
képvisel6 politikai szereplok részér6l egyarant érkeztek arnyékjelentések.
El6terjeszt6ik szerint az arnyékjelentések sokasagat az valtotta ki, hogy az elmult
esztenddkben olyan éles tamadasok érték a romaniai magyar kozosséget, hogy azokat
mindenképp sz6va kellett tenni: a nyelvhaszndlati jogok megtagadasa (kozigazgatasi
nyelvhasznalat akadalyozasa, Kozséghaza-feliratok betiltdsa stb), magyarellenes
hangulatkeltés minden szinten (beleértve a konkrétan magyargyilolé attrocitasokig),
szimboélumok elleni tAmadasok (székely zaszlo, Székelyfold megtagadasa stb), elkobzott
egyhazi javak visszaallamositasa (Székely Mikd Kollégium), oktatasi jogok korlatozasa
(marosvasarhelyi rémai katolikus gimnazium), a Marosvasarhelyi Orvosi és
Gyogyszerészeti Egyetem magyar tagozatdnak megtagaddsa a torvényi el6irasok
ellenére, a kétnyelvli utcanévtablak kérdése Marosvasarhelyen, vagy a romaniai
torténelemoktatas egyoldalisaga.

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény fliggetlen szakértékbdl allo Tanacsadd Bizottsaga
2017 junius 22-én fogadta el és 2018 februdr 16-an tette ko6zzé sajat jelentését
(véleményét). Ebben a jelentésben a korabbi enyhe ajanlasok és vélemények
megfogalmazasatdl eltéréen igen komoly és hatarozott hangnemben fejti ki allaspontjat
a romadaniai Kkisebbségi helyzet alakuldsarél. A jelentés megfogalmazasaiban
visszacsengenek azok a konkrét panaszok is, amelyeket az RMDSZ (Romaniai Magyar
Demokrata Szovetség) és mas magyar szervezetek - tételesen az AGFI-CEMO (Advocacy
Group for Freedom of Identity és Civil Elkotelezettség Mozgalom) valamint az EMNT-
SZNT (Erdélyi Magyar Nemzeti Tanacs és Székely Nemzeti Tanacs) - jeleztek az
arnyékjelentésekben:

- a Pro Turismo Terrae Siculorum tusztikai egyesiilet bejegyzésének megtagadasa

azon az alapon, hogy Székelyfold ,nem létezik”
- a csiksomyléi bucsi UNESCO-vilagorokségi listdra tortént elGterjesztésének

kormanyzati szintli megtorpedo6zasa

- az egyhazi restitici6 leallasa (ezen belil konkrétan a Batthyaneum
visszaszolgaltatasa is)

- magyarellenesség, gyliloletbeszéd, k6zosségi megbélyegzés és uszitas a politikai
diskurzusban és a sporteseményeken

- amarosvasarhelyi romai katolikus gimnazium ellehetetlenitése

- torvény altal szavatolt anyanyelvhasznalati jogok alkalmazasi hianyossagai
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A romadniai magyar szervezetek tidvozolték a jelentést, és nyugtaztak, hogy végre az
europai intézmények is kezdik latni a valés problémakat, hiszen jelentésiikben
visszaigazoljak, hogy nincs rendezve a magyar kérdés Romaniaban.

Fontos megjegyezni, hogy a tanacsadd testiilet altaldban d6vakodik erds kifejezéseket
hasznalni, rendszerint 6vatosan és diplomatikusan fogalmaz a megallapitasaiban és
ajanlasaiban. Ezért kifejezetten figyelemreméltd, hogy ebben a jelentésben viszont
esetenként olyan megfogalmazasokat hasznal, amelyek igen hatarozott aggodalmat vagy
erds hangvételli ajanlasokat fogalmaz meg. Az olyan kifejezések, mint példaul a
Lconsiderable concern”, ,regrettably, it has to be noted, that...”, ,notes with concern”, ,very
worrying”, ,(the Advisory Committee)...urges the authorities”, ,should take urgent steps”,
»(the Advisory Committee)...strongly recommends” csak akkor jelennek meg a testiilet
szovegeiben, amikor valéban komoly aggodalmakat kivan jelezni egy adott orszagnak.

Nem meglepd tehat, hogy a roman kormanyt élesen érintette ez a jelentés, az altala
megfogalmazott észrevételekben igen vehemensen és agressziven tiltakozik egyes
megallapitasok ellen. Elvi kifogdsokat emel egyes megallapitasokkal szemben, arra
hivatkozva, hogy egyesek kordbban nem voltak problematikusak a bizottsag szemében,
vagy hogy azok nem is lennének szamonkérheték. Székelyfold képzeletbeliségét
hangoztatja, és a relevans ismeretek hidnyaval vadolja a bizottsagot: ,Romdnia
kormdnya elvdrja (...) a tandcsadodi bizottsdgtol, hogy tisztelje Romdnia alkotmdnydt, az
orszdg torténelmét, politikai és kozigazgatdsi megszervezését”. A feltinéen kioktatd és
vadaskodé dokumentum visszatéréen a tombmagyar vidékeken él6 romanok nehéz
helyzetére is utal, azzal vadolva a bizottsagot, hogy az 6 jogaik csorbulasat figyelmen
kiviil hagyta.

A teljes dokumentum arra alapitja az ellenérveit, hogy a bizottsag jelentését olvasva
LUgy tinik, hogy Romdnidban jelentds visszalépés tapasztalhato a kisebbségi jogok terén,
mikézben a valésdg hatrozottan ennek ellentétét igazolja” (szerzé kiemelése). Ez a
kijelentés tiikrozi azt az évek Ota tapasztalhaté allapotot, miszerint a roman kormany
teljesen masképpen latja a kisebbségi jogok helyzetét, mint maguk a kisebbségek. Es
nem csupan masképpen latja, hanem folyamatosan erdlteti azt az elvet, hogy a
kormanyé az egyediili helyes vélemény, semmiképpen nem azoké a kozosségeké, akik a
l1étezd/nem létezo jogok élvezoi. Olyan kisebbségvédelmi poltika 1étét igazolja ez vissza,
amelynek lényege, hogy a kormdany akkor is jobban tudja, hogy mi a j6 és mi nem az
allampolgarok egy csoportjanak, ha 6k maguk ezt masképpen gondoljak. A modellértéki
kisebbségvédelemet az allam a kisebbségi kozosségek sajat véleményének teljes
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mell6zésével hangoztatja, és meg is van arrdl gy6zddve, hogy ez a valésag. A kormany
valaszanak hangvétele és arroganciaja arra utal, hogy kifejezetten irritalja, ha egy téle
fliggetlen testiilet figyelembe veszi az érintettek véleményét is.

Ami tehat egy eurdpai egyezmény alkalmazasarol sz6l6 szakmai jelentésként indult, az
egy szakmai valasz helyett politikai eréfitogtatast és kioktatast kapott valaszul. Varhato
tovabba, hogy a romdan diplomaciai gépezet a Miniszteri Bizottsag elé Kkerild
dokumentumot prébalja majd meg a lehetd legpuhdbba tenni. Ettdl fiiggetleniil a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény negyedik monitoring ciklusanak a legfontosabb
tanulsdga az, hogy amennyiben komoly szakmai érvekkel aldtdmasztott, konkrét
példakat felsorakoztaté arnyékjelentések halmaza keriil a kilénb6z6 testiiletek
asztaldra, akkor azokat lehetetlen figyelmen kiviil hagyni, és valamilyen formaban
visszatlikr6z6dnek majd a testiiletek dokumentumaiban.
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