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Prioritasként kell kezelni a nemzetiségi aranyok alapjan kialakitott valasztasi

korzeteket Ukrajnaban — véli az EBESZ

Az Eurdpai Biztonsdgi és Egyiittmiik6dési Szervezet (EBESZ) ukrajnai valasztdsi megfigyel6
misszidja prioritdsként fogalmazta meg az orszdag szamdra, hogy a nemzeti kisebbségek
ardnydnak figyelembevételével, valamint a kisebbségekkel konzultdlva, minél hamarabb
rajzolja ujra a vdlasztdsi korzeteket. A EBESZ-jelentés megfelel6 hivatkozdsi alap a
Kdrpadtaljai Magyar Kulturdlis Szévetség (KMKSZ) szamdra, hogy napirenden tartsa és a
Kézponti Vélasztdsi Bizottsdgndl elérje a magyar t6bbségii vélasztdsi kérzet kialakitdsat.

Az ukrdn valasztasi rendszer az orszag fliggetlenné valasa 6ta tobbszor modosult: 1994-ben
tobbségi rendszerben valasztott az orszag, majd attért a vegyes valasztdsi rendszerre (1998,
2002), kés6bb alkalmaztak az aranyos rendszert is (2006, 2007), végul visszatértek a vegyes
rendszerhez (2010). A valasztasi korzethatarok kialakitasanal korabban figyelembe vették a
nemzetiségi ardnyokat is, igy a karpataljai magyarsag a 1994, 1998 és 2002-es valasztasokon
sajat képvisel6t vdlasztott a kijevi parlamentbe. Az orszdg 2006-ban tért at az aranyos
valasztasi rendszerre és a hdrom szazalékos parlamenti kiisz6b mellett magyar partnak
esélye sem volt képvisel6t juttatni a torvényhozasba. Az orszag 2010-ben tért vissza a vegyes
valasztdsi rendszerhez, az egyéni vdlasztokorzetek hatdrairdl donté Kozponti Valasztasi
Bizottsag azonban Kdrpataljan mar nem vette figyelembe a nemzetiségi aranyokat. A
tombben él6 magyarokat harom valasztasi korzetbe osztotta, amelyekben 16-33 szazalék
kortil mozog az ardnyuk, szemben példaul a kordbbi 70 (1994-ben) vagy 50 szazalékkal
(1998-ban és 2002-ben). A nemzetiségi szempontbdl hatranyos valasztasi korzeteket
alkalmaztak a 2012-es és a tavalyi valasztasok sordn is.

Ukrajna 2013-ban, nemzetkozi kotelezettségvallalasainak eleget téve, belsé jogrendszerében
is rendelkezéseket hozott a nemzeti kisebbségek hatékony politikai részvételének biztositasa
érdekében. Valasztasi torvényének tavalyel6tti mddositdsa soran a nemzeti kisebbségi
vonatkozasu 18. cikk kimondta, hogy az egymandatumos korzetek hatdrait a kozigazgatasi-
terlileti egység hatarainak, valamint a nemzeti kisebbségnek az adott teriileten vald
letelepedésének figyelembe vételével hatarozzdak meg. Majd a folytatasban hozzateszi, hogy
azoknak a kozigazgatasi-terileti egységeknek, amelyek teriiletén egyes nemzeti kisebbségek
kompakt mddon élnek, és amelyek hatarosak egymassal, egy valasztokorzetbe kell kerulnitik.

! Jelen elemzésiink kifejezetten a magyar tobbségli valasztasi korzet kialakitasaval foglalkozik.

2 Ld. errél b6vebben Darcsi Karolina: A 2012-es ukrajnai parlamenti valasztasok és a karpataljai magyarsag,
Kisebbségkutatas 2012/5., 768-781. old.
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A kozponti valasztdsi bizottsagnak tehdat nincs korlatlan mérlegelési jogkdre a tekintetben,
hogyan alakitja ki a valasztokorzeteket, a tombben él6 nemzeti kisebbség nem tartozhat
harom kilonb6z6 valasztasi egységhez.

A Kozponti Valasztasi Bizottsag, a rendelkezést megkeriilve, a nyar végén ugy dontott, hogy a
rendelkezésre all6 id6 rovidsége miatt nem alakitja Gjra a valasztasi korzeteket. Ezen érv
meggy6z6 erejét azonban hitelteleniti az a korlilmény, hogy utdbb Kelet-Ukrajndban mégis
Ujrarajzoltdk a valasztasi egységek hatarait. A KMKSZ az ukran jogrendszer nyujtotta
panasztételi, fellebbezési lehet6ségeket kihaszndlvan bejelentette, hogy a strasbourgi
emberi jogi birdsaghoz fordul.

Az oktoberi el6rehozott parlamenti valasztdsokat az EBESZ valasztasi megfigyeldi is
vizsgaltdk, akik mar a valasztasok masnapjan kiadott el6zetes jelentésiikben problémaként
azonositottdk, hogy a valasztdsi bizottsag nem rajzolta Ujra a vdlasztasi korzeteket az etnikai
szempontok alapjan. A decemberi végleges jelentés tobbek kdzott kitér arra, hogy a nemzeti
kisebbségekhez tartozd vdlasztdépolgdrok nem biznak a valasztasi rendszerben, amely
egyébként sem kedvez a kisebbségi partoknak. A kis |étszdmu nemzetiségek csak egy nagy
part listdjan indulnak eséllyel a valasztasokon és minddssze négy olyan jeldlt volt, koztik
Brenzovics LaszIo, a Petro Porosenko Blokkjanak listajardl parlamentbe bejuté KMKSZ-elnok,
aki kifejezetten nemzetiségi jeloltként kampanyolt. A jelentés huszonegy ajanlast fogalmaz
meg, nyolcat megjeldlve prioritasként, és ez utdbbiak kdzott szerepel a karpataljai magyar
tobbségl valasztasi korzet irdnyaba mutatd ajanlas is. Az EBESZ ajanlasa szerint:

- a Kozponti Valasztasi Bizottsag a 18. cikknek megfeleléen rajzolja Ujra az egymandatumos
valasztasi korzeteket,

- kell§ id6ben, joval a kdvetkez6 valasztasok el6tt,

- ennek soran konzultaljon a nemzeti kisebbségekkel.

Az ajanlas erejét gyengiti, hogy mindezt arra az esetre irja el6, ha tovabbra is a jelenlegi

valasztéjogi szabdlyozds marad hatdlyban.

A vilasztékeriletek kialakitasaért felel6s Kozponti Valasztasi Bizottsdgnak kell tehat most
l[épnie. Ha ezt a kozeljov6ben mégsem teszi meg, a KMKSZ is jelezheti, hogy a magyar
kozOsség szervezeteként varja a konzultaciés folyamat megkezdését. Annal is inkabb, mert a
korzetek Ujrarajzoldsanak jéval a kovetkez6 valasztasok el6tt kell megtorténnie. Marpedig a
nemzetkozi mércék, példidul a Velencei Bizottsdg véleménye szerint a vélasztasok elGtti
utolsé évben nem tanacsos a vdlasztasi rendszerhez nyulni, kiiléndsen a valasztdsi hatarok
Ujrarajzoldsahoz. Ehhez képest az EBESZ-ajanldsban szereplé ,joval a kovetkez6 vdlasztasi
ciklus el6tt” kitétel egyértelmdlen azt igényli, hogy — az ezzel kapcsolatos eljaras nehézkes
voltara tekintettel — a lehet6 leghamarabb hozza kell 1atni a folyamathoz. A konzultacids
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eljards soran a KMKSZ a rendelkezésre all6 demografiai adatok, valamint a korabban létez6
magyar tobbségl korzet példajaval meggy6z6 modon tud érvelni a magyar tobbségl
valasztasi egység kialakitdsa mellett. Ukrajna pedig, amennyiben tovdbbra is eurdpai
perspektivaban gondolkodik, valamint kévetkezetesen és johiszemiien végre akarja hajtani
nemzetkozi és belsé jogi kotelezettségeit, nem kerlilheti meg ezt a megoldast.



