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Koszontom az Olvasot!

A Nemzetpolitikai Kutatointézet egy olyan sorozatot inditott Gitjara, mely lehet6séget
nyujt arra, hogy a szomszédos orszagok belso jogaban a jelenleg hatalyban 1€vo,
a nemzeti kisebbségekre vonatkozd szabalyozast attekintse, ezzel is lehetdséget
nyujtva a mind szélesebb korli gyakorlati alkalmazasra. A Karpat-medencei
magyar kisebbségi jogi kalauz flizetek sorozatban eddig a karpataljai, az erdélyi, a
felvidéki és a muravidéki kozdsségeinket érintd jogszabalyokat katalogizaltuk egy-

egy kiadvany megjelentetésével.

Ahogy a szerzok is irjak, ,,ennek a tanulmanynak az a célja, hogy dsszehasonlitd
modon ¢és a nemzetkdzi monitoring eljarasokra is figyelemmel atfogo képet
adjon arrdl, hogy ma milyen jogi kerete van a kisebbségek védelmének az egyes
orszagokban, és hogyan érvényesiilnek a gyakorlatban a jogszabalyokban biztositott
kisebbségi jogok.”

Kiilonos jelentéséggel bir, hogy ez a kotet az EU tagsagunk 20. évforduldja és
a 2024 masodik félévében Magyarorszag altal betoltott EU elndkségiink idején
kertil kiadasra.

A szerzOk altal készitett elemzés kivalo alapot ad a nemzeti kisebbségekre vonatkozo

nemzetkozi joganyag finomhangolasanak kezdeményezésére.
Megkoszonom a szerzok, Toth Norbert és Vizi Baldzs professzor urak munkajat.

Koszonettel tartozom Kéntor Zoltdn igazgatd urnak és a Nemzetpolitikai
Kutatéintézet valamennyi munkatarsanak azért, hogy ez a hidnyp6tld sorozat
létrejohetett.

Megkdszonom a figyelmét!

Dr. Szili Katalin
miniszterelnoki fétanacsado,

az Orszaggytilés volt elndke



TOTH NORBERT - V1ZI BALAZS
A KISEBBSEGEK VEDELMENEK JOGI KERETEI ES JOGALKALMAZASI
TAPASZTALATAI A MAGYARORSZAGGAL SZOMSZEDOS ALLAMOKBAN!

The Legal Framework and the Application of Law for the Protection of Minorities
in the Neighboring States of Hungary

Central and Eastern Europe is an extremely diverse region of Europe in terms
of culture, language and ethnicity. This article focuses on minority rights related
legislation in the seven neighboring countries of Hungary. Firstly, the existing legal
framework is introduced while the implementation of it is the subject of its second
part. Besides the descriptive approach, a comparative method is also used throughout
the article. Various fields of societal interactions as well as the application of law in
such areas as education, public administration, the judiciary, culture, economy and
other fields. The manuscript analyses the relevance in these areas to the relationship

between the national and minority communities.

A kisebbségek védelmének kereteit a Magyarorszaggal szomszédos allamok a belsd,
nemzeti jogszabalyok mellett a nemzetkozi jogi kotelezettségek hatarozzak meg.
Magyarorszag kiilpolitikai torekvéseinek egyik fontos eleme volt 1990 utan, hogy a
magyar kisebbségek jogainak védelmét kétoldalu szerz6désekben és a multilateralis
nemzetkozi kisebbségvédelmi kezdeményezések tamogatisaval is erdsitse.? Az
eurdpai integracio hatasara is a szomszédos orszagok jogrendje nagyrészt tikrozi az
1990-es években kialakult nemzetkdzi kisebbségvédelmi normékat. A diszkriminacio
tilalma, a kisebbségek részvételi jogai, az anyanyelvhasznalat az oktatiasban, a
médidban, az igazsagszolgaltatasban, a kozéletben, stb. valamilyen formdban
mindegyik szomszédunk belsé jogadban vagy nemzetkodzi jogi kotelezettségeiben
megjelenik. Azonban az irott jog és a gyakorlati alkalmazas kozott nagy szakadék

! A tanulmany korabban megjelent folyoiratban: Kisebbségi Szemle, 2024. 9 (1). 7-28. DOI: https://doi.org/10.62153/
ksz.2024.1.tnvb

2Vo.: Jeszenszky Géza: Kisérlet a trianoni trauma orvoslasdra. Magyarorszag szomszédsagi politikdja a
rendszervaltozas éveiben. Osiris: Budapest, 2016.

lehet. A Karpat-medencei magyar kisebbségi jogi kalauz flizetei érzékletesen
mutatnak ra erre.’ Ennek a tanulmanynak az a célja, hogy dsszehasonlité modon és a
nemzetk6zi monitoring eljarasokra is figyelemmel atfogo képet adjon arr6l, hogy ma
milyen jogi kerete van a kisebbségek védelmének az egyes orszagokban,* és hogyan

érvényesiilnek a gyakorlatban a jogszabalyokban biztositott kisebbségi jogok.

A Kkisebbségek védelmének jogi kerete a Magyarorszaggal szomszédos
allamokban

A szomszédos orszdgokban ¢l6 magyar kisebbségek jogainak védelmét elsdsorban

az adott orszagban érvényben 1év6 hatalyos jogszabalyok alapjan lehet megitélni.

Ausztria kivételével a Magyarorszaggal szomszédos allamok az 1989-1990-es
rendszervaltast koveto évtizedben, a demokratikus dtmenet eredményeként fogadtak
el a legfontosabb jogszabalyokat, amelyek az 01j koriilmények kozott meghataroztak
az allam mukddésének alkotmanyos kereteit és ezen beliil a nemzeti, etnikai, nyelvi
kisebbségek és a tobbség viszonyat. Horvatorszag, Szlovénia, Szlovakia, Szerbia és

Ukrajna ebben az idében valt fliggetlen allamma is.

A rendszervaltas és a fliggetlenség kivivasa a kozép- ¢s kelet-eurdpai dllamokban a
nemzeti identitas politikai jelentdségét is megvaltoztattak, ami az ott €16 kisebbségek
helyzetét is atalakitotta. A nemzetallami modell, amelyet ezek az orszdgok kovettek,

a tobbségi nemzet politikai, kulturalis dominanciajanak jogi megerdsitését szolgalta

¢s a kisebbségek jogainak elismerése nem az orszagban €16 tobbségi és kisebbségi

3 Csernicsko Istvan — Toth Mihaly: A kdrpdtaljai magyar kozosség nemzetiségi és nyelvi jogai. Karpdt-medencei
magyar kisebbségjogi kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatointézet: Budapest, 2021.; Marko Attila: 4
romaniai magyar kozosség nemzetiségi és nyelvi jogai. Karpat-medencei magyar kisebbségi jogi kalauz. BGA Zrt. —
Nemzetpolitikai Kutatéintézet: Budapest, 2022.; Kéllay Andras — Mészaros Andréas — Ory Péter — Szabo Olga:

A felvidéki magyar kozosség anyanyelvhasznalatat szabalyozo jogszabalyok és érvényesiilésiik dttekintése. Karpat-
medencei magyar kisebbségjogi kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatointézet: Budapest, 2022.; Varga Péter:
Nemzetiségi jogok a Muravidéken. Karpat-medencei magyar kisebbségjogi kalauz. BGA Zrt. — Nemzetpolitikai
Kutatointézet: Budapest, 2023.

4 A kézirat lezarasa 2023. szeptember 1-jén megtortént, igy az ukran jogrenddel kapcsolatos megallapitasok a 2023
decemberében elfogadott torvénymodositasok eldtti allapotra vonatkoznak. A modositasokrol lasd pl. Fedinec Csilla:
Mit jelent a torvénymodositd csomag, amellyel Ukrajna meggy6zné a magyar kormanyt is, hogy helye van az EU-
ban? 444.hu, 2023. december 10. Letoltés helye: https://444.hu/; letoltés ideje: 2023. 12. 12.



nemzeti kozosségek kozotti egyenrangl parbeszédre épiilt, hanem az alapvetd
emberi jogok részeként a kisebbséghez tartozd polgarok formalis allampolgari
jogegyenldségének elismerését jelentette csupan. Ez alol a kisebbségi autonomia
valamilyen formajat torténelmi okok miatt elismerd jugoszlav utédallamok,

Horvatorszag, Szerbia (2000 utan) és Szlovénia jelentenek kivételt.

A kisebbségek jogainak szabalyozasara az euroatlanti integracios folyamatok
is hatdssal voltak, kiilondsen igaz ez a kisebbségek védelmét érinté nemzetkdzi
szerz6dések ratifikalasara és Szerbiaban, illetve Horvatorszagban a kisebbségi
torvény elfogadasara.® Erdemes itt megemliteni, hogy mindegyik vizsgalt allam
kozos jellemzdje, hogy a kisebbségek jogait elismerd legfontosabb nemzetkdzi
szerzddések, igy a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyénak,
az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezményének és
a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak egyarant részesei. Ezen
feliil Ausztria kivételével Magyarorszagnak mindegyik szomszédos orszaggal van
olyan érvényes kétoldalu alapszerzddése és/vagy kisebbségvédelmi szerzddése,
amely a kisebbségek jogainak kdlcsonds szavatolasat is tartalmazza.”

’ Yupsanis, Athanasios: Minority Cultural Autonomy in Slovenia, Croatia and Serbia: A Real Opportunity for Cultural
Survival or a Right Void of Substance? Europdisches Journal fiir Minderheitenfragen, 2019. 12 (1-2). 83-112.

©V§.: Rechel, Bernd (szerk.): Minority Rights in Central and Eastern Europe. Routledge: London, 2009.; Vizi,

Balazs — Toth, Norbert — Dobos, Edgar (szerk.): Beyond International Conditionality Local Variations of Minority
Representation in Central and South-Eastern Europe. Nomos: Baden-Baden, 2016.

7 A Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott 1992. december 16-an Budapesten alairt szerzodés a barati kapesolatokrol és egyiitt-
mitkodésrol. Magyarorszagon kihirdette az 1995. évi XLVIL. torvény.; A Magyar Koztarsasag és a Horvat Koztarsasag kozott a Magyar
Koztarsasagban €16 horvat kisebbség és a Horvat Koztarsasagban €16 magyar kisebbség jogainak védelmérol Eszéken, 1995. aprilis 5-¢én
alairt Egyezmény. Magyarorszagon kihirdette az 1997. évi XVI. torvény; A Magyar Koztarsasag és Romania kozott Temesvarott, 1996.
szeptember 16-an alairt, a megértésrol, az egyiittmiikodésrol és a joszomszédsagrol sz0lo Szerzédés. Magyarorszagon kihirdette az 1997. évi
XLIV. torvény.; A Magyar Koztarsasag ¢és a Szlovak Koztarsasag kozott Parizsban 1995. marcius 19-én alirt a joszomszédi kapcsolatokrol
és a barati egytittmiikodésrél szolo Szerzodés. Magyarorszagon kihirdette az 1997. évi XLIIL. torvény; A Magyar Koztarsasag és a Szlovén
Koztarsasag kozott Budapesten, 1992. december 1-jén alairt baratsagi és egyiittmiikodési Szerzédés. Magyarorszagon kihirdette az 1995. évi
XLVL. torvény; A Magyar Koztarsasag és a Szlovén Koztarsasag kozott Ljubljanaban 1992. november 6-an alairt, a Magyar Koztarsasagban
¢l6 szlovén nemzeti kisebbség és a Szlovén Koztarsasagban ¢l6 magyar nemzeti kozosség kiilonjogainak biztositasarol szolo Egyezmény.
Magyarorszagon kihirdette az 1996. évi VI. torvény; A Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott a joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjai-
16l Kijevben, az 1991. évi december ho 6. napjan alairt Szerzodés (ennek részét képezo Nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szov-
jet Szocialista Koztarsasag egyiittmikodésének elveir6l a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén). Magyarorszagon kihirdette az

1995. évi XLV. torvény.; A Magyar Koztarsasag és Szerbia és Montenegro kozott a Magyar Koztarsasagban €16 szerb kisebbség és a Szerbia
¢és Montenegroban ¢l6 magyar kisebbség jogainak védelmérdl szolo, Budapesten, 2003. oktober 21-¢én alairt Egyezmény. Magyarorszagon
kihirdette a 2005. évi IV. torvény. A kétoldalu szerzodések jelentdségérdl és alkalmazasanak tanulsagairol lasd: Miran Komac — Vizi Balazs
(szerk.): Bilateralis kisebbségvédelem: a magyar—szlovén kisebbségvédelmi egyezmény hattere és gyakorlata. 1" Harmattan: Budapest, 2019.;
Vizi Balazs (szerk.): Magyarorszag és szomszédai. A kisebbségvédelem kérdései a kétoldalii szerzédésekben. L'Harmattan: Budapest, 2021.;
Fedinec Csilla— Toth Norbert: Romantikus jog — fapados gyakorlat. Az ukran-magyar szerzédéses viszony. L'Harmattan: Budapest, 2022.

Az 1) jogi keretek kozott az egyes allamok valtozatos modon szabalyoztak a
kisebbségek jogait: Ausztridban, Szerbidban, Horvatorszagban ¢és Ukrajndban
kiilon torvényt fogadtak el a kisebbségek jogainak védelmérdl, mig Romaniaban,
Szlovakidban ¢és Szlovénidban nincs kiilon kisebbségvédelmi térvény, hanem a
kisebbségi jogok szétszorva, agazati torvényekben jelennek meg. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy egy kiilon torvény automatikusan a kisebbségek jogainak magasabb
szintli védelmét biztositana. K6z6s vonas mindegyik allamban, hogy a demokracia
intézményeit és a homogén nemzetallami eszméket egyarant tiikkr6z6 alkotmanyok
a diszkriminacié tilalmara és a sajatos kisebbségi jogok elismerésére vonatkozo
rendelkezéseket is tartalmaznak.

Az alabbiakban az alkotmanyban foglalt kisebbségvédelmi rendelkezések rovid
bemutatasa utan akisebbségek szamara legfontosabb teriiletek (oktatas, kdzigazgatas,
igazsagszolgaltatds, média és kultira, kozéleti részvétel) jogi szabalyozasdnak

Osszehasonlité tanulsagait mutatjuk be.

A kisebbségek jogainak védelme az alkotmanyban

A legtobb kozép- és kelet-europai orszag alkotmanyat sajatos kettdség jellemzi: a
nemzetallamnak a tobbségi nemzet allamalkot6 szerepét hangstilyozo értelmezésével
egyiitt jelenik meg a nemzeti, etnikai kisebbségek jogainak formalis elismerése. A
vizsgalt orszagok koziil Szlovakia alkotmanyaban tinik el6 talan a leglatvanyosabban
a tobbség dominanciajanak kodifikalasa: az alkotmany preambuluma egyértelmiien
kiemeli és torténelmi perspektivaba helyezi a szlovak nemzet allamalkotd és
dominans helyzetét Szlovakiaban.® A szlovak mellett a szlovén és a horvat alkotmany
preambuluma is kizarolag a tobbségi nemzet torténelmére és dnrendelkezési jogara
hivatkozik, am a szoveg az alkotmanyban felsorolt nemzeti kisebbségek allamaként
is tekint az allamra. A jogilag koté erejii alkotmanyos rendelkezések kozott az
alkotmanyok a hivatalos nyelv meghatarozasaval és a szuverenitas védelmével is
behataroljak a kisebbségi jogok korét. Az allamnyelv vagy a tobbség nyelvének

8 A preambulum példaul egyediil a szlovak nemzet onrendelkezési jogara hivatkozik. A preambulumot idézi:
Kallay-Mészéros-Ory—Szabo, 2022. A felvidéki magyar kozosség, i.m. 7.



egyediili hivatalos nyelvként val6 kodifikacidja a tobbség és a kisebbségek nyelve
kozott hierarchiat teremt, amely azt sugallja, hogy a kisebbségi nyelvet eleve sziikebb
teriileteken lehet hasznalni, mint a hivatalos nyelvet. A roman alkotmany példaul
egyszertien rogziti, hogy ,, Romdaniaban a hivatalos nyelv a roman.” (13. cikk). A
szlovak alkotmany szintén egyediil a szlovak nyelvet ismeri el hivatalos nyelvként,
am rdgziti, hogy mas nyelvek hivatalos kommunikacidoban valé hasznalatardl kiilon
torvény rendelkezhet (6. cikk). Az ukran alkotmany (10. cikk) is kimondja, hogy
Ukrajna allamnyelve az ukran, de hozzateszi, hogy biztositani kell az orosz és mas

nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalatat és fejlodését is.

A tobbségi és kisebbségi nyelvek formalis egyenjogusagat jobban tiikr6zi a horvat
(12. cikk) és a szerb alkotmany (10. cikk), amely a tobbségi nyelv hivatalos nyelvi
statusza mellett elismeri, hogy kiilon torvény mas nyelvek hivatalos hasznalatat is
engedélyezheti. A szlovén alkotmany, mivel az olasz és a magyar kisebbségeket
6shonos kisebbségnek ismeri el, az olaszok és magyarok altal lakott kozségekben
kifejezetten egyenrangt hivatalos nyelvként ismeri el az olaszt, illetve a magyart
(11. cikk). Ausztridban az alkotmany 8. cikke a német nyelvet tekinti hivatalos
nyelvnek ,,a nyelvi kisebbségek szamara szovetségi torvény szintjén biztositott

jogokkal szembeni elditélet nélkiil .

Az allami szuverenitassal 6sszefliggd alkotmanyos rendelkezések is kapcsolddhatnak
akisebbségijogokhoz, igy példaul aroman alkotmany 1. cikk 1. bek. szerint,,Romania
szuverén és fliggetlen, egységes és oszthatatlan nemzetallam”, ami sokak szemében a
tertileti szeparatizmussal egyenértékiinek tekintett kisebbségi autonomiat is kizarja.’
A szlovak politikai kozvélemény jelentds része is hasonld értelmet tulajdonit
a szlovak alkotmany 34. cikk 3. bekezdésének, ami kimondja, hogy a nemzeti

kisebbségek jogai ,,nem vezethetnek a Szlovak Kéztarsasag teriileti egységének és
s rer !10

? Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 6-7. Hasonloképp ellentmondasos a roman alkotmany 4. cikke is,
amely 1. bekezdésében Gsszekoti az allampolgarok szolidaritasat a roman nép egységével, amikor igy fogalmaz:
, Az allam alapja a roman nép egysége és dallampolgarainak szolidaritasa”.

10V, Kallay-Mészaros—Ory—Szabo, 2022. A felvidéki magyar kzosség, i.m. 6.
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A kisebbségek jogaival szembeni nemzetbiztonsagi aggodalmak mas allamok
politikajaban is megjelennek, és jelentés mértékben meghatarozzak a kisebbségi

jogok alkalmazasanak korlatait is.

A kisebbségek jogait elismerd alkotmanyos rendelkezések a diszkriminacio tilalman
kiviil!! altalaban a kisebbségek anyanyelvhasznalati és kulturalis jogait tartalmazzak.
Igy példaul a szlovak alkotmany 34. cikke kimondja, hogy — kiilon térvényben
rogzitett keretek kozott — az allam hivatalos nyelvének elsajatitasanak jogan kiviil
a kisebbségeknek joga van az anyanyelvhasznalathoz a hivatali érintkezésben,
a tajékoztatasban, a miivelédésben és az oktatdsban. Emellett joguk van sajat
kultarajuk fejlesztéséhez és apolasahoz, kulturalis ¢és miivelddési intézmények
alapitdsdhoz ¢és fenntartdsdhoz. Az ukran alkotmdany altalanossagban garantdlja az
orosz ¢s mas kisebbségek nyelvének szabad fejlodését és alkalmazasat, valamint
,,elosegiti minden Oslakos nép és nemzeti kisebbség etnikai, kulturalis, nyelvi és
felekezeti onazonossdagdnak megdrzését” (10-11. cikk).!> A kisebbségi nyelvii
oktatashoz val6 jogot az ukran (53. cikk), a roman (32. cikk 3. bek.), a szerb (79.
cikk) és a szlovén (64. cikk) alkotmany is nevesiti. A horvat és az osztrak alkotmany
ugyan nem emliti a kisebbségi nyelvii oktatashoz vald jogot, de a kisebbségek

jogairol sz616 torvényeikben mindkét allam biztositja azt."

A kisebbségek kozéleti, politikai részvételi jogait a roman, a horvat, a szlovén
¢s a szerb alkotmany rogziti kiilonb6zé formakban. Az osztrdk, a szlovak és
az ukran alkotmany errdl hallgat. A roman alkotmany (62. cikk 2. bek.) minden
elismert nemzeti kisebbség szdmara biztosit egy-egy képviseldi helyet a parlament
als6hazaban, a szlovén alkotmany az 6shonosként elismert magyar és az olasz nemzeti

kozosségek egy-egy képviseldjének garantal helyet a parlamentben (80. cikk).

' A faji, etnikai, nyelvi vagy mas identitas alapon tortén6 hatranyos megkiilonboztetést mindegyik alkotmany tiltja —
ukran alkotmany 24. cikk, szerb alkotmany 21. cikk, szlovak alkotmany 12. cikk, szlovén alkotmany 14. cikk, horvat
alkotmany 14. cikk, roman alkotmany 4. cikk.

12 Csernicsk6-Toth, 2021. A karpataljai magyar kozosség, i.m. 10-11. A szerzok az ,,6shonos nép” kifejezést
hasznaljak magyarul, de az ukran jogrendben ez inkabb a nemzetkozi jogban 6slakosként (indigenous) elismert
népekre vonatkozik, az autokton, dshonos (autochthonous) népek helyett.

13 Ausztridban az 1976-os etnikai népcsoportokrol sz016 torvény 8. §; és Horvatorszagban a nemzeti kisebbségek
jogairol szol6 2002-es (2010-ben modositott) alkotmanytorvény 11. §.
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A szerb alkotmany 100. cikke annyit ir el6, hogy a térvénnyel 6sszhangban biztositani
kell anemzeti kisebbségek tagjainak egyenldségét és képviseletét a nemzetgytilésben,
mig a horvat alkotmany hasonléan azt rogziti (15. cikk), hogy kiilon torvény alapjan
a nemzeti kisebbségek tagjainak joguk van a horvat parlamentbe sajat képviseldiket

megvalasztani.

A jogrendszer legmagasabb szintjén a legrészletesebben a kisebbségi
onkormanyzatisagot, autondmiat is alkotmanyban elismerd szerb ¢és szlovén
alkotmany foglalkozik a kisebbségek jogaival, igaz Szlovénidban ez csak a két
6shonos nemzeti kozosséget, a magyart és az olaszt érinti.'* A kisebbségek sajatos
jogait garantald alkotmanyos rendelkezések a legtobbszor elveket rogzitenek, és
nem jelentenek konkrétan végrehajtando jogi kotelezettséget, sok esetben ez kiilon

jogszabalyban, térvényben jelenik meg.

Oktatas

Mindegyik szomszédos orszag biztositja a kisebbségi nyelvii oktatashoz vald jogot,
de ennek szinvonala nagyon eltérd. A jogszabalyi kornyezet Ukrajna kivételével
elviekben mindegyik szomszédos allamban az alapfoku és a kozépfoku oktatasban,
Ausztria kivételével pedig a felséfoku oktatasban is lehet6vé teszi a teljes magyar
nyelvil képzést. A 2011-es roman oktatasi tdrvény szerint a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 tanulokat az oktatds minden tipusaban, szintjén és formajaban megilleti
a kisebbségi anyanyelvili oktatashoz vald jog, amely a sziildi igényektdl fliiggéen
csoportokban, osztalyokban vagy 6nalld oktatasi intézményben zajlik.'* A roman
nyelv ésirodalom kivételével atorvény lehetvé teszi, hogy minden targyat kisebbségi
nyelven oktassanak. A torvény tulajdonképpen a jogalkotd szandéka szerint a

finanszirozasban, a tankdnyvellatasban, a kisebbségi diakok ingazasanak, kollégiumi

14 Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 22-23.; Korhecz, Tamas: National Minorities — Constitutional
Status, Rights and Protection in: Csink, Lorant — Trocsanyi, Laszlo (szerk.): Comparative Constitutionalism in
Central Europe. Analysis on Certain Central and Eastern European Countries. Central European Academic
Publishing: Miskolc-Budapest. 408-409.; Korhecz, Tamas: Evolving legal framework and history of national
minority councils in Serbia. International Journal of Public Law and Policy, 2019. 6 (2). 116-137.

152011. évi 1. szamu torvény a nemzeti oktatasrol; 1asd még Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 13-14.
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ellatasanak tamogatasaban teljes egyenjoglisagot biztosit a tobbségi oktatasban részt
vevokkel. A torvény szerint kiilon targyként kell bevezetni a kisebbségi nyelvil
iskolakban a Nemzeti kisebbségek torténete ¢s hagyomanyai c. targyat. A torvény
lehetové teszi, hogy az altalanos és kdzépfoku oktatas mellett a szakképzésben is
érvényesiiljon a kisebbségi nyelvii oktatas. A felsdoktatas teriiletén a térvény szerint
6nalld intézményekben és multikulturdlis intézményekben is megvalosulhat a
kisebbségi nyelvii oktatds, magan és allami egyetemeken, féiskolakon egyarant. Az

allam fenntart multikulturalisnak nevezett, tébbnyelvii egyetemeket.'®

Szlovakiaban a kozoktatasi torvény biztositja a kisebbségi nyelvii oktatdshoz valod
jogot, az osztalylétszam, a finanszirozas meghatarozasaban a tobbségi nyelvi
iskolakhoz képest kedvezményekkel timogatja a kisebbségi nyelvii oktatast alap és
kozépfoki szinten.!” A felsGoktatas teriiletén 2003 ota létezik az allami fenntartasa

komaromi Selye Janos Egyetem, amely t6bb karon nyujt magyar nyelvii képzést.'®

Horvatorszagban a 2002-ben elfogadott kisebbségi torvény 11. §-a elismeri a
kisebbségekhez tartozok anyanyelvii oktatashoz vald jogat, és ennck feltételeit
az oktatasi torvénnyel Osszhangban 6évodai, altalanos és kozépiskolai szinten
rendeli megteremteni. A jogszabaly szerint a kisebbségi osztalyokra, iskolakra
vonatkozo kotelezé minimum didkszam alacsonyabb lehet, mint a tobbségi nyelven
miitkodo iskolaké. A kisebbségi nyelvi tanarképzést biztositani kell a felsdoktatasi
intézményekben a térvény rendelkezése alapjan, valamint a kisebbségekhez tartozok

létrehozhatjak sajat oktatasi intézményeiket is.

Ausztridban a népcsoportok jogairdl szolo tdrvény elismeri a kisebbségek
anyanyelvhasznalathoz ¢és anyanyelvli oktatashoz valdé jogat, am ennek

gyakorlati megvaldsitisa az egyes tartomanyok hataskorébe tartozik.'

10 A torvény felsorolasaban: a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem, a Marosvasarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti
Egyetem és a Marosvasarhelyi Szinmiivészeti Egyetem ad lehetdséget magyar nyelvii képzésekre.

172008. évi 245. szami torvény a kozoktatasrol, lasd Kallay—Mészaros—Ory—Szabo, 2022. A felvidéki magyar
kozosség, i.m. 23-25.

18 Létrehozta a 2003. évi 465. szamu torvény.

19 Az etnikai népcsoportokrol szol6 1976-os torvény, 8. § és 11. §. (Bundesgesetz iiber die Rechtsstellung der
Volksgruppen in Osterreich).
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Burgenland tartomany szabalyozasa szerint a kisebbséghez tartozok szamara
ovodaban ¢és a kozoktatasban kétnyelvii oktatast biztositanak, kizarolag anyanyelvii
kisebbségi oktatas nincs.?’ A szlovén alkotmany sajatos mdédon nem a kisebbségekhez
tartozok anyanyelvi oktatasi jogait ismeri el, hanem az Gn. nemzetiségileg vegyes
lakossagu teriileteken alkalmaz kiilonleges szabalyokat. Az oktatds teriiletén a
Muravidéken ez a kétnyelvii oktatast jelenti, amely a térvényben meghatarozott
teriileten €16 magyarok és szlovének szamara egyarant kotelez6vé teszi a kétnyelvii
oktatast.?!

Az utobbi idoben a legnagyobb figyelmet az ukran kisebbségi nyelvii oktatast érintd
jogszabalyi valtozasok valtottak ki. Az ukran alkotmany (53. cikk) elismeri, hogy a
nemzeti kisebbségekhez tartozok — a torvényekkel dsszhangban — anyanyelviikon
tanulhassanak. A 2017-ben elfogadott ukran oktatasi torvény, valamint a 2019-
es allamnyelvtorvény egyarant jelentdsen sziikitették a kisebbségi nyelvii oktatas
lehet6ségeit a korabbi gyakorlathoz képest.? A legnagyobb gondot az jelenti, hogy
az Uj torvényi szabdlyozas kiilonbozd kategdriakba sorolja az Ukrajnaban ¢l6
kisebbségeket, az 6slakos (pl. krimi tatar) népek szamara biztositja az anyanyelvii
oktatast, az EU-ban hivatalos nyelvek, igy a magyar hasznalatat csak az altalanos
iskola 1-4. évfolyamaban engedi, az 5. osztalytol felmend rendszerben fokozatosan

noveli az ukran nyelvii oktatas aranyat a kisebbségi nyelviivel szemben.?

Igazsagszolgaltatas

Az éallammal, az allami intézményekkel, kdzigazgatasi szervekkel és birésagokkal
valé kapcsolattartds rendkiviil fontos az allam miikddésének hatékonysaga
szempontjabol. Emellett komoly szimbolikus tartalma is van annak, hogy milyen
nyelven miikddik a hivatalos allam és milyen nyelven fordulhatnak az allampolgarok

az allami szervekhez. Ebben a korben az igazsagszolgaltatas kiilon teriiletet jelent és

2 Language Education Policy Profile. Ministry of Education, the Arts and Culture and Ministry of Science and
Research: Vienna, 2008.

2! Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 13-15.

22 Csernicsko-Toth, 2021. A karpataljai magyar kozosség, i. m. 31-38.

22 Uo. 34. ¢és lasd fent 3. labjegyzet.
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a biintetéligyek nyomozati és peres eljarasaiban a nyelvhasznalat kérdése alapvetd
emberi jogi kérdésként meriil fel. A legéltalanosabban elfogadott elv, hogy a
biintetéeljarasokban a vadat mindenkivel az ,altala ismert nyelven” kozoljék. Ez
nélkiilozhetetlen eleme a méltanyos eljarashoz vald jognak, ahogy azt a Polgari
¢és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (14. cikk) is rogziti. Ezt a jogot

mindegyik szomszédos allam biztositja, jellemzen tolmacsolassal.>

A polgari peres eljarasokban az igazi kérdés nem feltétleniil a nyelvhasznalat, hanem
az, hogy a kisebbségi nyelv hasznalatanak gyakorlati lehetéségei mennyire nehezitik
meg vagy lassitjak le a per eredményes lefolytatasat. Romanidban és Szlovakidban
a torvény szerint tolmacs igénybevételére van lehetdsége a kisebbségi nyelvet beszEéld
polgarnak, de a birésagi iratok csak allamnyelven érvényesek. Romanidban példaul
lehet kisebbségi nyelven is beadvannyal fordulni a birésaghoz, de azt roman nyelvre kell
forditani és a birdsag a roman valtozatot tekinti hivatalosnak.> Az ezzel jaro plusz id6 és
adminisztracié nyilvanvaldan eltantorithatja a peres felet a kisebbségi nyelv hasznalatatol.
Horvatorszagban a polgari perekben a kisebbségi nyelvet hasznalok forditasi-tolmacsolasi
koltségeit a torvény szerint az eljard birdsag allja.’® Szlovéniaban és Szerbidban a

kisebbségek altal lakott teriileteken a teljes eljaras kisebbségi nyelven is lefolytathato.”

Kozigazgatas

A kozigazgatas bonyolult, tobbszintli rendszerében jellemzden minden szomszédos

orszagban lehetdség van a helyi kozigazgatasi szervek eldtt a kisebbségi nyelv

2* Horvatorszagban a biintetdeljarasrol szolo torvény 7. § (NN 152/08, NN 76/09); Szlovakiaban a 301/2005. sz.
torvény a biintetdeljarasrol 2. § és 28. §, Szerbidban a biintetdeljarasrol szol6 kodex 11. § és 67-68. §; Romaniaban
a biintetGeljarasrol szo16 135/2010. térvény 12. § és 329. §, Szlovénidban a nemzetiségileg vegyesen lakott
korzetekben a magyar €s az olasz a szlovénnel egyenrangti nyelvként hasznalatos a birdsagi eljarasokban is; Varga,
2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 10-12. A jogrendszeren beliil azonban lehetnek olyan ellentmondasok,
ami miatt az eljar6 hatosagok megtagadhatjak a kisebbségi nyelv hasznalatat: Ukrajnaban az allamnyelvrél sz6lo
torvény minden ukran allampolgar szamara eldirja az allamnyelv ismeretét — ez alapjan pedig el6fordulhat, hogy a
kisebbségi anyanyelvi allampolgartol is az ukran nyelv hasznalatat kovetelik meg, akar a biintet6eljarasban is.
Vo.: Csernicsko—Toth, 2021. A karpataljai magyar kozosség, i.m. 43

> A romaniai birdsagi szervezetrendszerrdl szo16 2004. évi 304 szamu térvény 14. §; Szlovéakiaban a polgari
perrendtartasrol szol6 161/2015. sz. térvény rendelkezik a nyelvhasznalatrol.

26 A polgari peres eljarasokrol szol6 torvény 105. §.

27 Szerbiaban a polgari perrendtartasrol szolo 55/2014. térvény 6. §, mig Szlovénidban a nemzetiségileg vegyesen
lakott korzetekben az alkotmany biztositja a kisebbségi nyelvhasznalatot.
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hasznalatara. A problémat jellemzéen a regionalis, megyei intézmények, ¢és
a kozponti allamigazgatasi szervek regiondlis, megyei intézményei jelentik.
A kozigazgatasban a nyelvhasznalat kérdése mellett a kisebbségi szarmazasu
alkalmazottak foglalkoztatasa is fontos. A vizsgalt orszdgokban a kisebbségi vagy
a kisebbségi nyelvet besz¢ld alkalmazottak — aranyos — foglalkoztatasa helyett a
nyelvhasznadlat keriil el6térbe, amelyben a tertileti elv érvényesiil. Szlovénidban
az alkotmany szerint behatarolt vegyes nemzetiségi lakossagi korzetekben az
allamnyelv és a kisebbségi nyelv a kdzigazgatdsban minden szinten egyenrangu
hivatalos nyelv. Ausztriaban a népcsoportok jogairol sz616 torvény melléklete sorolja
fel azokat a kdzségeket, amelyekben a magyar nyelv is hasznalhaté a kozigazgatasi
szervekkel valo érintkezésben és a hivatali eljarasokban.”® Szerbiaban a 2002-ben
elfogadott kisebbségi torvény értelmében a kozigazgatasban a kisebbségi nyelvet
azokban a kozségekben lehet hasznalni, ahol a kisebbségi lakosok szamaranya elérte
a 15%-ot. Szlovéakiaban a kisebbségi nyelvhasznalatrdl sz616 torvény szintén a 15%-
os kiiszobhoz* koti a nemzeti kisebbség nyelvének hasznalatat, mig Romaniaban
a kozigazgatasi kodex 20%-ot ir eld. Ukrajnaban az allamnyelvrdl szold torvény
egyediil az ukran nyelv hivatalos hasznalatat irja el6 a kdzponti allami szervek és
az Onkormanyzatok szamdara egyarant. A torvény nem rendelkezik a kisebbségi
nyelvek hasznalatar6l a kozigazgatasban, a 2012-es kisebbségi nyelvhasznalatrol

sz016 térvény hatalyon kiviil helyezése 6ta pedig mas torvény sem biztositja ezt.*

Meédia és kultura

Minden szomszédos orszagban miikodik olyan magyar kulturdlis intézmény,
amely vagy allami fenntartasi vagy allami tamogatasban részesiil. Ausztridban
a népcsoportokrol szold torvény alapjan tobb magyar kulturdlis és vallasi
civilszervezet kap tamogatast a szvetségi kormanytol.’! Szlovakiaban 2017-ben
hoztak l1étre a nemzeti kisebbségek kulturajat timogato alapot (Kisebbségi Kulturalis

** Az etnikai népcsoportokrol sz016 1976-os torvény 13-22. §§.

» Az elmult két népszamlalas tekintetében kell ennek érvényesiilnie.

30 V§.: Csernicsko-Toth, 2021. A karpataljai magyar kozosség, i.m. 39-42.
31 Let6ltés helye: https:/rolunk.at/; let6ltés ideje: 2023. 08. 10.
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Alap, Kultminor), amelynek célja a nemzeti kisebbségek identitasanak és kulturalis
értékeinek megdrzése.? Allami fenntartasban, timogatassal miikodik a Szlovak
Nemzeti Muzeum keretein beliil a Szlovakiai Magyar Kultiira Mizeuma Pozsonyban,
illetve kihelyezett kiallitdsokkal Szklabonyan és Alsdsztregovan, valamint a magyar

nyelven jatszo komaromi Jokai Szinhaz és a kassai Thalia Szinhaz.

A szlovakiai konyvtarakrol szolo 126/2015. torvény kimondja, hogy a nemzeti
kisebbségek altal is lakott kozségekben mikddé nyilvanos konyvtaraknak a
konyvtari allomany kialakitasanal a kisebbségi lakossagra is tekintettel kell lenniiik.
A média teriiletén a szlovak allami radio és televizid torvényi kotelezettsége
kisebbségi nyelvii miisorok sugarzasa is, ennek minimalis id6tartama azonban nincs
rogzitve.* Az allamnyelvtérvény azonban komoly korlatokat emel a kisebbségi
nyelvii misorszoras elé: minden kisebbségi nyelvii televizidadas vagy radios
miisorsugarzas esetén megkdveteli a miisorok feliratozasat vagy szlovak nyelven

torténd sugarzasat a kisebbségi nyelvii elétt vagy utan.

Romanidban szintén mikodnek allami fenntartast kulturdlis intézmények
(pl. a kolozsvari Allami Magyar Szinhaz, a temesvari Csiky Gergely Szinhéz,
a sepsiszentgyorgyi Székely Nemzeti Muzeum, stb.) és az allami intézmények
mellett szamos civil szervezet is mikddik, amely esetenként allami tamogatast
is kaphat. A média teriiletén az audiovizualis térvény rendelkezik a kozszolgalati
médiat is felligyel6 Audiovizudlis Tanacs feladatkorérdl és eldirja, hogy a
biztositani kell a nemzeti kisebbségek nyelvének és kulturajanak védelmét, a
kisebbségek nyelvhasznalatat, valamint azt, hogy a magantulajdonban levo kabel- és
médiaszolgaltatok biztositsak a kisebbségek nyelvén kozzétett csatornak/miisorok
tovabbitasat is azokon a teriileteken, ahol egy adott kisebbség meghaladja a lakossag
20%-at.**

32138/2017. torvény.
#532/2010. torvény.
3504/2002. torvény valamint Marké, 2022. A romdniai magyar kézosség, i.m. 21.
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Szlovéniaban és Szerbiaban a kisebbségi autondomia intézménye hatarozza meg
a kisebbségi magyar kulturalis és tomegtajékoztatasi intézmények miikodését.
Szerbiaban a nemzeti kisebbségi tanacsokrol szo16 térvény kimondja, hogy a nemzeti
tandcs ,, intézményeket, egyesiileteket, alapitvanyokat, gazdasagi tarsasagokat alapit
a kultura, az oktatas, a tajékoztatas és a hivatalos nyelv- és irashasznalat teriiletén”
valamint ,, kezdeményezi, azaz javasolja a koztarsasagnak, autonom tartomanynak,
vagy helyi onkormdanyzatnak mint a jelen torvény értelmében kiemelt jelentéségiinek
nyilvanitott intézmény alapitéjanak az intézmény alapitoi jogainak datruhdzasat” >
A torvény értelmében a szerbiai Magyar Nemzeti Tanacs atveheti az allamtol vagy
Vajdasag Autonom Tartomanytdl kulturalis és tdjékoztatasi intézmények fenntartoi
jogat vagy alapithat is ilyen intézményeket. A nemzeti tanacs altal fenntartott
intézmények vezetdinek kinevezése, az intézmények mukodésének feliigyelete
a kisebbségi nemzeti tanacs jogkorébe tartozik.’® Ezeknek az intézményeknek a
fenntartasdhoz a kisebbségi nemzeti tandcs allami koltségvetési tdmogatasban
részesiil. Ennek megfeleléen a Magyar Nemzeti Tanacs fenntartasaban mikodik
egyebek mellett a szabadkai Kosztolanyi Dezs6 Szinhaz, a zentai Torténelmi Levéltar,

tobb konyvtar és magyar nyelvii sajtdorganum, valamint a Férum Kiadovallalat is.*’

Szlovéniaban a Muravidéki Magyar Onkorményzati Nemzeti K6zosség (MMONK)
gyakorolja a kulturalis tevékenységekben meghatarozé szerepet jatszé lendvai
Magyar Nemzetiségi Miivelodési Intézet alapitd jogait €s ezzel ellendrzi a
magyar kulturalis intézményi kereteket is. Szintén a MMONK az alapitoja a
Magyar Nemzeti Tajékoztatasi Intézetnek is, amelynek f6 feladata a magyar
nyelvii nyomtatott kiadvanyok és a magyar kozdsség egyetlen hetilapjanak, a
Népujsagnak a megjelentetése. A kisebbségi nyelvil televizio- és radidadasokrol
A Szlovén Radio és Televiziorol szolo térvény rendelkezik, ennek keretében egy-

egy magyar nyelvii programot kell biztositania a magyar nemzetiség részére.’®

352009. évi torvény a nemzeti kisebbségek nemzeti tancsairdl, a torvény hatalyos szovege elérheté magyarul itt:
Letoltés helye: www.mnt.org.rs; letdltés ideje: 2023. 09. 22.

*16-21. §§.

37 Az MNT altal alapitott/tarsalapitott intézmények. Letoltés helye: www.mnt.org.rs; letdltés ideje: 2023. 09. 22.

3% A Szlovén Radié és Televiziorol sz016 torvény 1., 3. és 4. cikke, Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni list RS, §t.
96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14).
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A magyar nyelvli elektronikus média a kdzszolgalati Maribori Regionalis RTV

Kozpont keretében miikodé lendvai Magyar Miisorok Studidjaban késziil.*

A Magyarorszaggal szomszédos allamok nemzetkozi jogi, illetve belsé jogi

eredetii kisebbségvédelmi szabalyainak tényleges hatalyosulasa

Azérvényes* éshatalyos* jogszabalyok esetében kulcskérdés, hogy azok ténylegesen
kifejtik-e a jogalkoto altal szdndékolt hatasaikat, illetve azokat milyen mértékben
teszik? Ezzel kapcsolatban dont6 szerepe a végrehajtasnak, azaz az allam végrehajtd
szervei magatartasanak van. Két teriilet emelendd ki ebben a korben, egyrészt az
allami igazsagszolgaltatas, amely elsdsorban a birdsagi szervezetrendszert és a hozza
kapcsolodo szerveket dleli fel, de hasonloéan fontos a kormanyok és a birosagoknak
nem mindsiilo hatosagok végrehajtd tevékenysége is. Mivel valamennyi vizsgalt allam
részese az Eurdpa Tanacs két kisebbségvédelmi targytl nemzetkozi szerzédésének,
azaz a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak (tovabbiakban
Nyelvi Karta vagy Karta),*” tovabba a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo
Keretegyezménynek (tovabbiakban Kisebbségvédelmi Keretegyezmény),* célszeri
e nemzetkdzi megallapoddsok monitoringmechanizmusaira alapozva elvégezni a
Magyarorszaggal szomszédos orszagokban ¢él6 magyar kozosségek tényleges jogi
helyzetének 6sszehasonlitd és 6sszegz6 elemzését, kiegészitve az orszagelemzések*

vonatkozo megallapitasaival.

¥ A Lendvai Tévéstudio heti négy alkalommal 30 perces miisort készit, a Muravidéki Magyar Radié 24 6raban
sugéroz, ¢l6ben napi 5.30 és 19 6ra kozott. Vo.: Varga, 2023. Nemzetiségi jogok a Muravidéken, i.m. 18.

4 Az érvényesség annyit tesz, hogy az adott jogszabalyt az annak megalkotasara jogosult jogalkoto szerv és az el&irt
modon, tehat érvényesen alkotta meg. Az érvényesség eléfeltétele a hatalyossagnak.

4l A hatalyossag alkalmazhatdsagot jelent, azt mutatja meg, hogy a jogi norma pontosan kikre (személyi hataly),
milyen politikai-foldrajzi egység teriiletén (teriileti hataly), milyen jogviszonyokra vonatkozoan (targyi hataly), és
pontosan mikortél meddig (id6beli hataly) alkalmazando.

421992. évi Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja. Magyarorszagon kihirdette: az 1999. évi XL. torvény.
A Nyelvi Kartanak jelenleg 25 részes allama van. Letdltés helye: www.coe.int/en; letoltés ideje: 2022. 07. 17.

41995. évi Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szol6 Keretegyezmény. Magyarorszagon kihirdette: az 1999. évi

XXXIV. torvény. A Keretegyezménynek jelenleg 39 részes allama van. Letdltés helye: www.coe.int/en; letoltés ideje:

2022.07.17.

Lasd a 2. labjegyzetet.
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Koézismert, hogy a Nyelvi Karta nem igazan szerencsés modon, un. a la carte
megoldast alkalmaz, ami ebben az esetben azt jelenti, hogy a Kartaban részes
allamok nem kotelesek a szerz6dés minden rendelkezését magukra nézve
kotelezden elismerni. Nem kétséges, hogy ez eleve gyengiti annak hatasfokat,
masrészt azzal a kovetkezménnyel is jar, hogy az egyes részes allamokra egymastol
eltérd kotelezettségeket keletkeztet a Karta. A III. rész rendelkezései koziil
minden orszag koteles legalabb harmincdt bekezdést és/vagy pontot megjeldlni
a Karta ratifikacidjakor az adott regionalis vagy kisebbségi nyelvre vonatkozoan.
Valamennyi Magyarorszaggal szomszédos allam a Karta hatalya ala tartozonak
ismeri el a magyar nyelvet, és valamennyien tobb kotelezettséget vallaltak magukra,
mint amennyit a szerz6dés egyébként minimalis kovetelményként* elir. Koziiliik
a legkevesebb, 36% kotelezettséget Ausztria vallalta — szovetségi berendezkedésii
allam 1évén — Burgenland teriiletére korlatozva azokat, mig a bécsi magyarok
esetében csak 12 pontot fogadott el magara nézve kotelezének. Ezzel szemben
Horvatorszag és Ukrajna 42, Szerbia 43 vallalast tett, mig Szlovakia 53, Romania
pedig 57°° kotelezettséget fogadott el magara vonatkozodan a Karta megerdsitésekor.
Szlovénia 58 magyarokkal kapcsolatos vallalasa kapcsan pedig érdekes, hogy
a két 6shonosként elismert kisebbség, azaz az olasz kozdsség €s a magyarsag
esetében az olaszok javara kedvezobb tartalmu kotelezettséget vallalt a teriileti
allam,”" noha a helyi magyar kisebbség nagyobb létszamu, mint a tengermelléki
olasz k6zosség. A jogszabalyok hatékonysaganak gyengitése mellett természetesen
az Osszehasonlithatdsagot is neheziti, hogy Magyarorszag hét szomszédja nem
ugyanazokat a vallalasokat tette a Nyelvi Karta alapjan. Erdekesség, hogy mindéssze

ot a Kartabol eredd olyan kotelezettség van, amelyet mind a hét orszag magara vallalt.

4 A Nyelvi Karta III. részében felsorolt kotelezettségek koziil legalabb harmincotét kell minden részes allamnak
magara kételez6ként elismernie.

4 Council of Europe: Reservations and Declarations for Treaty No.148 - European Charter for Regional or Minority
Languages (ETS No. 148) Letoltés helye: www.coe.int/en; let6ltés ideje: 2022. 07. 17.

“7Uo.

“ Uo.

* Uo.

* Uo.

1 Lasd errél: Koren Stefan: A magyar nyelv hivatalos nyelvi jogallasa és hivatalos hasznalata Szlovéniaban.
Doktori értekezés. PTE-AJK: Pécs, 2020. 95-98.
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Kilencvenharom olyan ,kartas” kotelezettség 1étezik, amelyet a hét orszag koziil
legalabb egy megjelolt a ratifikaciokor az dsszesen kilencvennyolc bekezdés, illetve

pont koziil.

Oktatas

Valamennyi vizsgalt allamban Iétezik magyar nyelvii kozoktatas, igaz nem minden
képzési szinten és formdban, tovabba Ukrajnaban jelentds visszalépés tapasztalhatd
a jogi szabalyozasban.®> A Nyelvi Karta Szakértdi Bizottsaga allasfoglalasai
alapjan két kérdés kapcsan rajzolodik ki a legtobb, az érintett orszagok nagy részét
érint6 probléma. El6szor is, tobb szomszédos allam, igy Ausztria és Romania sem
biztositja a magyar torténelem és kultara oktatasat a kozoktatasi intézményekben,>
az osztrak szovetségi oktatasi minisztérium egy 2022-ben hatalyba 1ép6 rendelett6l
var valtozast ebben az tigyben,* Romania esetében pedig mar eddig is rendelkezésre
alltak a jogszabalyi keretek, azok végrehajtasa azonban nem elégséges.> Szerbia
¢s Horvatorszag pedig csak részben teljesitik® ez iranyu vallalasaikat. Utobbi arra
hivatkozik, hogy joga megengedi anyaorszagi tankdnyvek hasznalatat is a horvat
kozoktatasban, feltéve, haazokatahataskorrelrendelkezészervel6zetesenjovahagyta.’’
Emellett Romania, Szlovénia és Ukrajna nem, Szerbia pedig csak részben teljesiti

az olyan feliigyeleti szerv 1étrehozasara tett igéretét, amely kifejezetten a kisebbségi

22023. szeptember 1-jei allapot, lasd a 3. labjegyzetet.

3 CM(2018)38. Fourth report of the Committee of Experts in respect of Austria. 2.3.1., CM(2018)4. Second report of
the Committee of Experts in respect of Romania. 2.8.1.

3* MIN-LANG (2021) Fifth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe in
accordance with Article 15 of the Charter. Austria. PR6. 1.2. A tobbszor modositott, ,,a kisebbségi alapfoku iskolak
tananyagarol és a Burgenland, valamint Karintia szovetségi allamokban a kisebbségi nyelvek alapfoku iskolakban
torténd oktatasarol, tovabba a vallasi oktatasi intézmények tananyagarol szolo 1966. majus 24-én kelt szovetségi
oktatasi minisztériumi rendelet” 6. sz. alapelve szerint a hat dshonos népcsoport nyelvét, kultirajat, és torténelmét
tanitani kell ezekben az iskolakban, viszont az ezzel kapcsolatos tapasztalatokrol jelenleg még nem all rendelkezésre
informacio.

3 Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 14.

3 CM(2018)144. Fourth report of the Committee of Experts in respect of Serbia. 2.8.1. és CM(2017)97. Third report of
the Committee of Experts in respect of Ukraine. 2.7.1. MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts
presented to the Committee of Ministers of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth
Report Croatia. 2.4.1.

ST MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers of the Council
of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.
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nyelvek oktatasanak megteremtésében és fejlesztésében tett intézkedéseket ¢s az

elért elérehaladast monitoringozna.™

A magyar nyelvli oktatdshoz vald altaldnos jog hatdlyosulasa szempontjabol a
legtobb probléma a szakképzés, szakmunkasképzés és a felnbttoktatas teriiletein
mutatkozik. Romania nem biztosit magyar nyelvti feln6ttképzési és tovabbképzési
tanfolyamokat,” Szlovakia esetében pedig ezek megmaradasa kérdéses,” mig
Szerbia is csak részben teljesiti ezzel kapcsolatos vallalasait, igaz utdbbi ,,csak”
»batoritani” vagy ,.elényben részesiteni” koteles a magyar nyelvet ezeken a képzési
formakon.®! Horvatorszag pedig igérete ellenére nem tette a felnétt- és tovabbképzési
portfolio részévé a magyart mint idegen nyelvet.®> Romania csak részben biztosit
magyar nyelvii szakkozépiskolai és szakmunkasképzést,®* tovabba nem biztositja
az oktatas kiilonféle szintjein oktatd tanarok megfeleld alap- és tovabbképzését.
Szlovénia esetében még ennél is komolyabb hidnyossagokat tart fel a Nyelvi
Karta monitoringmechanizmusa, ugyanis itt jelenleg csak részben biztositott az
altalanos iskola, a kozépiskola és a szakkozépiskola, valamint a szakmunkasképzés
lényegi részének magyar nyelvii oktatasa, raadasul a korabbi helyzethez képest
visszalépés tapasztalhato ezeken a terilleteken.® Romanidhoz hasonldan
Szlovéniaban is hidnyossagok vannak a magyar nyelven oktatok szakmai alap- és
tovabbképzésében,® valamint a magyar pedagogusképzést is meg kellene erésiteni.®’

Ukrajna kapcsan mar az oktatasi kerettdrvény, valamint az allamnyelvtorvény

¥ CM(2018)38, i.m.; és CM(2018)4, i.m.; és MIN-LANG (2019) 17final. Report of the Committee of Experts. presented
to the Committee of Ministers of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter. Fifth Report
SLOVENIA. 2.3.1.; és CM(2017)97, i.m.

¥ CM(2018)4, i.m.

© MIN-LANG (2021) 1. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the Recommendations for
Immediate Action contained in the Committee of Experts’ fifth evaluation report on the Slovak Republic 4.

oI CM(2018)144, i.m.

2 MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers of the Council of
Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.

 CM(2018)4, i.m.

¢ Uo.

9 MIN-LANG (2019) 17final. Report of the Committee of Experts. presented to the Committee of Ministers of the
Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter. Fifth Report Slovenia. 2.3.1.

% Uo.

9 MIN-LANG (2021) 11. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the Recommendations for
Immediate Action contained in the Committee of Experts’ fifth evaluation report on Slovenia. 28.
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elfogadasat megel6zden is jelentds problémak voltak a kisebbségi nyelvi oktatasra
vonatkoz6 szabalyok hatalyosulasaban,®® viszont az 0j jogszabalyi kornyezet eleve
dramaian sziikiti a helyi magyarsag nyelvi jogait, azok kdvetkezetes végrehajtasa
eleve nem felel majd meg az Ukrajnara vonatkozd relevans nemzetkdzi jogi

kotelezettségeknek.

Igazsagszolgaltatdas

Magyarorszag hét szomszédja koziil Szlovénia tette a legkomolyabb nemzetkdzi
vallalasokat az igazsagszolgaltatas teriiletén, Ljubljanaugyanis kotelezte magat, hogy
a biintetd, polgari és kozigazgatasi iigyekben barmely fél kérelmére magyar nyelven
folytatjak le az eljarast. Megjegyzendd, hogy nem gyakori ez az elkotelezddés a
részes felek esetében, Szlovénia mellett minddssze Finnorszag a svéd nyelv, Norvégia
bizonyos szami nyelvjarasok, Spanyolorszag a katalan (a valenciai), a baszk és a
galiciai, valamint Svéjc az olasz nyelv kapcsan tett ilyen erds vallalast.®® A szlovén
kotelezettségvallalasok azonban nem hatdlyosulnak maradéktalanul, ha a fél magyar
anyanyelvii, jogi képviseldje viszont nem, a gyakorlatban nem biztositjak a magyar
nyelvhasznalatot, tovabba a felek maguk sem nagyon élnek ezzel a lehetéséggel.™

A Nyelvi Karta Szakért6i Bizottsaga szerint Ausztridban csak formalisan hatalyosul a
terhelt joga biintetdiligyben, illetve a fél joga polgari peres és nem peres eljarasokban
a magyar nyelv hasznélatara,”’ mivel a gyakorlatban egyetlen példa sincs egyikre
vagy masikra.”> Horvatorszagban és Romaniaban kozigazgatasi tigyekben szintén
csak formalisan érvényesil a jog,”® tovabba ugyancsak formalis, hogy magyar
nyelven lehessen dokumentumokat vagy bizonyitékokat benyujtani. Szerbidban is
hasonl6 a helyzet azzal a kiilonbséggel, hogy itt valamennyi igazsagszolgaltatassal

% CM(2017)97, i.m.

% Council of Europe: Reservations and Declarations for Treaty No.148 — European Charter for Regional or Minority
Languages (ETS No. 148) Let6ltés helye: www.coe.int/en; letoltés ideje: 2022. 07. 18.

70 Koren, 2020. A magyar nyelv hivatalos nyelvi jogallasa, i.m. 148—188.

TCM(2018)38, i.m.; CM(2018)4, i.m.

2 CM(2018)38, i.m.; CM(2018)4, i.m. 60.

> MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers of the Council of
Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1. és CM(2018)38, i.m.; CM(2018)4, i.m.
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kapcsolatban vallalt kotelezettség papiron hatalyosul csak, mivel azoknak nem
alakult ki gyakorlatuk.”* Szlovakiaban f6ként a biintetdligyekben jellemzd, hogy
a magyar nyelvvel kapcsolatos vallalasok csak részben teljesiilnek.”” Ukrajnaban
mar a kisebbségekre kedvezbtlen jogszabalyi valtozasok eldtt is problémas volt
az igazsagszolgaltatas teriiletén tett vallalasok hatalyosulésa, koztiik példaul az,
hogy a legfontosabb ukran jogszabalyok szovegét magyar nyelven is kozzétegye az
allam,” a 2019. évi nyelvtorvény lényegében kizarta a magyar nyelv hasznélatat az

igazsagszolgaltatasban.”’

Ezen a teriileten a legfontosabb problémat az jelenti, hogy nagyon kevés a
magyar nyelvet ismerd, illetve magyar nemzetiségli biro, ligyész, illetve tigyvéd
az igazsagszolgaltatasban,” raadasul ardnyuk a fellebbviteli rendszerben egyre
feljebb haladva csokken.” Mivel a jogaszi hivatas, néhany jogteriilet kivételével,
orszagspecifikus, ezért a magyarorszagi jogi karok altal kinalt 6sztondijlehetdségek
nem tudjak megoldani ezt a problémat, azoknak csak a tovabbképzések esetén lehet
érdemi szerepiik, a szomszédos dllamokban az esetek tobbségében pedig nem all
rendelkezésre magyar nyelvii jogaszképzés.*® Emellett fontos lenne a kisebbségi
magyar nyelvii jogi terminoldgia fejlesztése is, hiszen a magyarorszagijogi szokészlet
— a nemzeti jogrendszerekben rejld kiilonbségek miatt — nem minden esetben
feleltethetd meg kozvetleniil egy masik nyelv szakmai szokincsének. Ugyancsak
érdemes volna minden érintett nyelv €s a magyar nyelv kozotti, folyamatosan

fejlesztett és karbantartott online jogi szakszotarakat késziteni €s miikodtetni.

*CM(2018)144, i.m.

7> CM(2019)126. Fifth report of the Committee of Experts in respect of the Slovak Republic. 2.5.1.

7 CM(2017)97, i.m.

77 Csernicsko—Toth, 2021. A karpataljai magyar k6z9sség, i.m. 43.

7 Kallay—Mészaros—Ory—Szabo, 2022. A felvidéki magyar kozosség, i.m. 45., Marko, 2022. A romaniai magyar
kozosség, i.m. 30.

7 Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 30.

8 Romaniaban példaul van mar erre példa, de itt is id6be telik, amig a végzett jogaszok elhelyezkedése kézzel foghatd
eredményeket produkal. Markd, 2022. A romaniai magyar k6zosség, i.m. 31.
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Koézigazgatas

A magyar nyelv kozigazgatasi és kdzéleti hasznalata nagyjabol 6t tényezo fliggvénye.
Egyrészt megkonnyiti az erre vonatkozd vallalasok végrehajtdsat, ha a teriileti
allam aktiv, felvilagositd tevékenységével mintegy maga is eldsegiti a kapcsolodo
jogok élvezetét, ez egyéb hatasai mellett, mintegy batorithatja is a kisebbségi
nyelvhasznalokat. Masrészt nem kétséges, hogy a nyelvhasznalat objektiv akadalyat
jelenti a kelld 1étszamt €s az adott nyelvet megfelelden bird hivatalnokréteg hianya.
Emellett azokban az allamokban, ahol az allamnak orszadgosan csak egyetlen
hivatalos nyelve van (Magyarorszag valamennyi szomszédja ebbe a kategdriaba
tartozik, bar Szerbidban a Vajdasagi Autonéom Tartomany teriiletén a magyar [és még
6t masik nyelv] regionalis hivatalos statusszal rendelkezik), és amelyet kiilon torvény
,»véd” mas nyelvek ,,artd behatasatol,” a kisebbségi nyelvi jogok hatalyosulasa eleve
sokkal nehezebb, mint ahol ennél kedvezébb a jogszabalyi kornyezet. Ezenfeliil
Osszességében az is igaz, hogy az emlitett okok kedvezdtlen hatasa annal jobban
mérséklodik, minél nagyobb a magyarsag 1étszama az adott orszagban, és minél
magasabb a magyarok lakossagon beliili aranya az adott telepiilésen, illetve
régioban. Végiil komoly szerepe van az érintett lakossag jogtudatossagéanak is,
amelyet az allam vagy allamok mellett, foként az ezzel foglalkozé civil szervezetek

tevékenysége novelhet.

A vizsgalt hét allam egyikérdl sem mondhat6 el, hogy ne volnanak hianyossagok
az allam aktiv kisebbségvédd magatartdsa teriiletén. Ausztridban példaul
nem teszik kozzé a helyi testiiletek dokumentumait magyarul, mig az allami,
regionalis, vagy helyi szervekkel vald magyar nyelvi kommunikacio is
csak korlatozottan miikodik a gyakorlatban, illetve csak részben teljesiil
a magyar nyelvii dokumentumok kozzétételére vonatkozd kotelezettség.®
Ehhez hasonléan kevés tdmogatdst nyujt az dallam a jogérvényesitéshez

Szlovakiaban, példaul nem késziti el a dokumentumok kétnyelvii valtozatat.®?

81 CM(2018)38, i.m.
82 K dllay—Mészaros—Ory—Szabé, 2022. A felvidéki magyar kozosség, i.m. 37.
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Ugyanezek a problémak Horvatorszagban is jelentkeznek, a foldrajzi nevek
kisebbségi nyelvii feltlintetése esetén pedig telepiilése valogatja, hogy kiirjak-e
a feliratokat magyarul.® Emellett Eszék-Baranya és Vukovar-Szerém megyék
statitumai nem rendelkeznek a magyar nyelv hasznalhatosagar6l.®® Romaniaban
fokéntakozszolgaltatasok nyujtasakor akadnak gondok amagyarnyelv hasznalataval,
részben mivel az emberek megszoktak, hogy a hivatal nyelve a hivatalos, vagyis a
roman nyelv,* de a telepiilésnevek, kozépliletek, illetve a foldrajzi nevek magyar
nyelven vald feltiintetésével is vannak problémak. Ez utébbi a vizsgalt allamok
koziil Szlovakia esetében a legstlyosabb hidnyossag.’” Ehhez kapcsoloddan
gyakori a magyar nyelvll feliratok (foként teleptilésjelz6- és utcanévtablak)
atfestése Romaniaban,®® Szerbiaban,® és Szlovakiaban,” viszont az allami vagy
onkormanyzati szervek altalaban potoljak a megrongalt vagy ellopott feliratokat.
Ukrajnaban feltehetden csak azért nem probléma ez jelenleg pillanatnyilag, mert
a 2019. évi allamnyelvtorvény hatalybalépése oOta eleve hatosagilag tiintették el a

magyar nyelvii foldrajzi jelz6tablakat a koztertiletekr6l.”!

8 MIN-LANG (2019) 18. Report of the Committee of Experts presented to the Committee of Ministers of the Council
of Europe in accordance with Article 16 of the Charter Sixth Report Croatia. 2.4.1.

¥ Uo.

8 MIN-LANG(2022)3 Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the Recommendations for
Immediate Action contained in the Committee of Experts’ sixth evaluation report on Croatia 24-25.

8 CM(2018)4, i.m.; illetve Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 28.

8 MIN-LANG (2021) 1. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the Recommendations for
Immediate Action contained in the Committee of Experts’ fifth evaluation report on the Slovak Republic 27.

8 Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 26-28. gycsaba: Unnepi bunkosag: lefestették a magyar feliratot
a megyehatart jelz6 tablan. Fétér, 2019. aprilis 27. Let6ltés helye: https:/foter.ro, letéltés ideje: 2022. 07. 19.;
Lefestették a magyar nyelvii feliratot Maramarossziget helységnévtablajan. Pesti Sracok.hu, 2021. augusztus 7.
Letdltés helye: https://pestisracok.hu; letéltés ideje: 2022. 07. 19.; FRISSITVE — Kicserélték a lefestett kolozsvari
helységnévtablat. Kronika, 2021. februar 10. Letoltés helye: https://kronikaonline.ro; letdltés ideje: 2022. 07. 19.;
Barabas Hajnal: Lefestették egy csikszeredai utcanévtabla magyar feliratat. Székelyhon.ro, 2016. november 9. Letéltés
helye: https://szekelyhon.ro; let6ltés ideje: 2022. 07. 19.

8 Székelykeve: Lefestették a helységnévtabla magyar feliratat. Vajdasdgma, 2021. augusztus 27. Letoltés helye:
https://www.vajma.info; letoltés ideje: 2022. 07. 19.; Ismét lefestették Drea magyar nevét a telepiilésnévtablan.
Pannon Rtv, 2021. majus 12. Letoltés helye: https://pannonrtv.com; letéltés ideje:2022. 07. 19.; Makkay Jozsef:
Rendszeresen bemazoljak a magyar felirata tablakat a Délvidéken. ErdélyiNaplo.ro, 2021. augusztus 9. Letoltés helye:
https://erdelyinaplo.ro; let6ltés ideje: 2022. 07. 19.

% Neszméri Tiinde: Ismét faj a magyar tabla? Felvidék.ma, 2018. november 27. Letdltés helye: https:/felvidek.ma;
letoltés ideje: 2022. 07. 19.; ujszo.com: Ersekujvaron lefestették a helységnévtabla magyar feliratat. Maszol.ro,
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Valamennyi vizsgalt orszagban megfigyelhetd, hogy az igazsagszolgaltatashoz
hasonléan a kozigazgatasi nyelvhasznalat egyik akaddlya a megfeleld nyelvtudas
hianya a hivatal részér6l,”> amelyhez néhany allamban az tigyfeleknek a magyar
nyelvhaszndlat miatti lehetséges hatranyoktdl (pl. kedvezdtlen dontés, esetleg a
hatarozathozatal halogatasa) valo félelme is hozzaad6dik.” Emlitettiik tovabba, hogy
azokban az orszdgokban, ahol kiilon torvény ,,védi” az allam hivatalos nyelvét a
tobbi nyelvtol, a kisebbségi kozigazgatasi nyelvhasznalat megneheziil (Szlovakia),*
esetleg ellehetetlentil (Ukrajna).”> Ennek egyik oka az, hogy amely élethelyzeteket
a kisebbségi nyelvekrdl szo6lo jogszabalyok nem szabalyoznak, azokra mintegy
automatikusan az allamnyelv ,,védelmérdl” szolo jogszabaly lesz alkalmazando,
vagyis a tobbségi nyelv hasznalata kotelezettséggé valik. Végiil Szlovénidban
is csak részben hatdlyosulnak a kdzigazgatdsra vonatkozd nyelvi vallalasok, az

onkormanyzati iilések kétnyelviisége példaul csak papiron teljesiil.*®

Meédia és kultira

Valamennyi vizsgalt orszagban milkddnek magyar nyelvii magan- vagy
kézmédiumok, altalanossdgban megallapithatd, hogy a legtobb probléma a

televizidzassal van.

Ausztridban a rendszeres magyar nyelvili televizidadasok esetében ¢és a magyar
nyelvi heti- vagy napilapok esetében tart fel hidnyossagokat a Nyelvi Karta Szakértoi
Bizottsaga, amelyre az allam azzal reagalt, hogy a nemzetiségi miisorokbol korlatlanul
visszanézhetd online médiagytijteményt hozott 1étre, tovabba igéretet tett arra, hogy

az ORF 3 miisorkinalataban néveli a népcsoportok (Volksgruppen) lathatosagat.”’

2 CM(2018)144, i.m.; Marko, 2022. A romaniai magyar kozosség, i.m. 29-30.; és Kallay—Mészaros—Ory—Szabo, 2022.
A felvidéki magyar kozosség, i.m. 37.

% Marko, 2022. A romaniai magyar k6zosség, i.m. 29-30.

% Kallay-Mészaros-Ory—Szabo, 2022. A felvidéki magyar kozosség, i.m. 34—45.

% Csernicsko—Toth, 2021. A karpataljai magyar k6z9sség, i.m. 68.

% MIN-LANG (2019) 17final. Report of the Committee of Experts. presented to the Committee of Ministers of the
Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter. Fifth Report Slovenia. 2.3.1. 21-22.

7 MIN-LANG (2021) PR6. Fifth periodical report presented to the Secretary General of the Council of Europe in
accordance with Article 15 of the Charter. Austria 60.
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Emellett jelezte, hogy a szovetségi kancellaria mellett miikodé magyar Népcsoport
Tanacs (Volksgruppenbeirat der ungarischen Volksgruppe beim Bundeskanzleramt)
jelzése értelmében a burgenlandi magyar k6zosség vezetd médiuma (Leitmedium)
a Rolunk cimii magazin a tovadbbiakban az interneten milkodik tovabb.*
Horvatorszagban is a magyar nyelvi televizidadasok hianya jelenti a legfontosabb
problémat,” Szerbidban pedig csak részben teljesiilnek a magyar nyelvii
radio- és televizidadasokkal kapcsolatos allami vallalasok.'® Szlovéniaban is a
televiziozassal, mégpedig a kozmédia kapcsan vannak gondok, mig Szlovakidban
az allamnyelvtdrvény a gyakorlatban nem teszi lehet6vé tisztan magyar nyelvii
televizid- illetve radidadd miikodtetését,'®! és amig a kozszolgalati radidadasok
esetében tobbé-kevésbé érvényesiil a magyarsag szamaranyanak megfeleld
tartalom, addig a televizidadasoknal ez messze elmarad attol,'> rdadasul probléma
van a lefedettséggel és azzal, hogy a magyaroknak szant addsokat a kevésbé
nézett miisorsavokban sugarozzak.!®® Ukrajnaban jelenleg csak a nyomtatott és
online sajtoétermékek megjelenése problémamentes tobbé-kevésbé a 2019. évi
allamnyelvtérvény miatt.'®

A kultara teriiletén tett jogszabalyi vallalasok koziil féként a magyar nyelven késziilt
miivek tobbségi vagy mas nyelvekre torténd leforditasaval, illetve ez utdbbiak magyar
nyelvre val6 atiiltetésével kapcsolatban vannak hianyossagok példaul Romaniaban!®
vagy Szerbiaban.'®Szerbiabanemellettaszorvanymagyarsagaltallakotttelepiiléseken
miikod6 kulturdlis intézmények allami tamogatisdban vannak hianyossagok.'”’
Ausztria és Romania esetében pedig gondot jelent, hogy az allam kilfoldon
miikddo kulturalis intézetei nem mutatjak be a teriileteken €16 magyarsag kultirajat

% Uo.

% MIN-LANG(2022)3. Evaluation by the Committee of Experts of the Implementation of the Recommendations for
Immediate Action contained in the Committee of Experts’ sixth evaluation report on Croatia. 27.

10 CM(2018)144, i.m.

101 K allay-Mészaros—Ory—Szabo, 2022. A felvidéki magyar kozosség, i.m. 41-44.

12 Uo. 34-45.

103 UOA

104 Csernicsko-Toth, 2021. A kéarpataljai magyar kozosség, i.m. 54.

105 CM(2018)4, i.m.

106 CM(2018)144, i.m.

107 UOA
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és nyelvét, noha erre vonatkozo vallalasokat is tett a két orszag a Nyelvi Karta
ratifikalasa idején.!%®

Gazdasag, tarsadalom, szocialis intézmények és egészségiigy

Az el6z6 tarsadalmi viszonyokhoz és ¢lethelyzetekhez képest a gazdasag teriiletén
valamivel kevesebb hatalyosulasi nehézség meriil fel. Emlitésre méltd ebben a korben,
hogy a fogyasztok jogai és az azokkal kapcsolatos fogyasztovédelmi tajékoztatas
magyar nyelven nem elérhet6 Romanidban, valamint szintén Romaniaban,
Szlovakiaban, és Szlovéniaban fokozni kellene a magyar nyelvhasznalatot a szocialis
intézményekben a Nyelvi Karta Szakért6i Bizottsaga szerint.'” Ehhez hasonld
probléma, hogy a romén, a szlovak és a szlovén egészségiigyi intézményekben a
magyar nyelv nem, vagy csak korlatozottan hasznalhato. Ez utobbinak részben az is
az oka, hogy hianyzik a relevans szabalyozas, tovabba az igazsagszolgaltatashoz és
kozigazgatashoz, valamint a szocialis szférahoz hasonldan az egészségiigyben sem
all rendelkezésre megfeleld szamu €s magyar nyelvtuddsu munkaerd. Szlovakia és
Szlovénia emellett nem tesz eleget annak a nemzetkozi vallalasanak, amely alapjan
meg kellene tiltania, hogy a vallalati belsé szabalyzatokba €s a maganokiratokba a

magyar nyelvet kizar6 vagy korlatozo rendelkezések keriiljenek.!'

Zar6 gondolatok

A fenti attekintés alapjan is igaznak bizonyulhat a hétkdznapi bolcsesség, miszerint
minden jogszabaly annyit ér, amennyit betartanak beléle. A szomszédos orszagok
példaja is mutatja, hogy az, hogy egy allamban milyen szintii jogszabalyi védelmet
¢lveznek a kisebbségi jogok és milyen széleskorti jogi garancidk biztositjdk a
kisebbségi identitas megdrzését, a kisebbségi kozosségek fennmaradasat, egyaltalan
nem jelenti azt, hogy az adott dllamban valéjaban megvannak azok a feltételek

és koriilmények, amelyek a kisebbségi jogok érvényesiiléséhez kellenének.

18 CM(2018)38, i.m.; és CM(2018)4, i.m.
19 CM(2018)4, i.m. o—p.
10 CM(2019)126, i.m.
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A végrehajtas hianyossagai részben az érintett allami szervek feliiletes hozzaallasara
vagy szandékos mulasztasara vezethetdk vissza, részben viszont a kisebbséghez
tartozok tarsadalmi helyzetére. A legjobban ezt talan a hivatalos nyelvhasznalat
tiikrében lathatjuk: sokszor maguk, akisebbséghez tartozdk is, a torténelmi-tarsadalmi
nyomas hatasara, a tobbségi nyelvet tekintik természetesnek a kozigazgatasban vagy
az igazsagszolgaltatasban. Az dllamok pedig gyakran ezt erésitik is azzal, hogy vagy
jogsértésként vagy csak a jogbizonytalansag miatt nem biztositjak a kisebbséginyelvi
jogok érvényesiiléséhez sziikséges feltételeket (hivatalos forditasok, tolmacsolds,
kisebbségi nyelvet besz¢ld ligyintézk hianya, stb.). Jol illusztralja ezt, hogy még
a sok szempontbdl kiemelkeddnek és példamutaténak tartott kisebbségi autonémiat
garantald Szlovéniaban is példaul a birdsagi eljarasokban alig vagy egyaltalan nem

tudjék (akarjak) érvényesiteni a kisebbségi magyarok az anyanyelv hasznalatat.

Fontos azt is megjegyezni, hogy tobb allamban is a gyakorlatban a kisebbségi
jogok gyakorlasa akar olyan hétkoznapi hatranyokkal jarhat (hosszabb iigyintézési
idd, nehézkesebb iigyintézés, alacsonyabb szinvonalil oktatds, stb.), amelyek
a kisebbséghez tartozé személyeket elrettenthetik a jogaik érvényesitésétol. A
Keretegyezmény ¢és a Nyelvi Karta monitoring eljarasaiban rendre felmertil, hogy
az allamnak a kisebbségi jogokat tigy kell biztositania, hogy a kisebbségi személyek
szamara ne jelentsen se hatranyt, se kiilonleges eréfeszitést azok érvényesitése.
Ennek ellenére az allami szervek gyakran akadalyozzdk vagy nem tekintik
természetesnek, hogy a kisebbségek jogszabalyban rogzitett jogaikra hivatkoznak. A
két kisebbségi targyt eurdpai nemzetkozi szerz6désnek ezzel egylitt nagyon fontos
szerepe van abban, hogy a politikai hangulat valtozasai egyik allamban se jarjanak
a kisebbségvédelmi normak lerontasaval, vagy legalabbis a nemzetkozi k6zosség
szdmara is viszonyitasi pontként értelmezhetd jogvédelmi szintet jelezzenek,
amely a nemzeti jogszabalyokban és féleg a gyakorlatban is — nemzetkozi szinten

ellendrizhetd moédon — érvényesiiljon.
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