VARGA PETER
NEMZETISEGI JOGOK A MURAVIDEKEN!

Szlovénia kisebbségvédelmét a kozvélemény hagyomdnyosan a nemzeti kisebbségek
szdmdra kedvezd, sajdtos jogi megolddsokat biztosité rendszerként tartja szdmon. Ezen a
megkozelitésen jelen tanulmdny sem véltoztat, hanem igyekszik a legteljesebb, de dtfogd
dttekintést nydjtani a szlovén jogrendszer kisebbségvédelmi normdirél. A jogrendszernek
a kisebbségi jogokra vonatkozé alapelveit, kulcsfontossdgti vondsait tekintve a kilenc-
venes évek 6ta nem torténtek jelentSsebb véltozdsok, de a nemzetiségekkel kapcsolatos
jogszabdlyok folyamatosan alakulnak. A nemzetiségi jogokat szabdlyozé f8bb torvényi
rendelkezések mellett ismertetem az alkotmdnybirdsdgnak a szlovén jogi gondolkoddst
meghatdrozd, a nemzetiségi jogokat érintd, mérfoldkének szamité dontéseit is. Mds kiil-
honi régidkhoz hasonléan a Muravidéken is eltér az irott jog és az annak végrehajtdsdval
kapcsolatos tapasztalat. A rendelkezésre 4116 kutatdsok és a nemzetkozi monitoring ered-
ményei ezt a megéllapitdst visszaigazolni ldtszanak. A kedvezd, esetenként egyediildlld
jogi megolddsoknak a jognak a maga jelentds, de véges és tokéletlen eszkoztdra mellett a
korldtozott nyelvhaszndlati szintér, valamint a szélesebb politikai és tdrsadalmi kontextus

szab hatdrokat (és adhat szdrnyakar).
Uj dllam, tovébbfejlesztett kisebbségvédelmi rendszer

Szlovénia 6néllé dllamként 1991 janiusinak végén, Horvétorszdggal egyszerre valt
ki a kozos jugoszlav dllambdl. Mdr az 6néllésighoz vezetd folyamat sordn megfogalma-
z6dott, hogy a nemzeti kisebbségek helyzete az (j dllamban nem lesz kedvezdtlenebb,
jogszlikitéstd]l nem kell tartaniuk. Az 6ndllésdgrél és fiiggetlenségrdl sz616 Alkotmdnyos
Alapokmiény ennek megfelelden kimondja, hogy , /2] Szlovén Koztdrsasdgban él6 olasz
és magyar nemzeti kizisségeknek és tagjaiknak a Szlovén Kiztdrsasig Alkotmdnydban és
a hatdlyos nemzetkozi szerzédésekben foglalt valamennyi joguk biztositort”* Az 1974-ben

1 Atanulmdny a szerzd egyéni véleményét mutatja be, az abban foglaltak nem tekintheték az 8t foglalkoztaté
szervezet dlldspontjdnak. A kézirat 2023 janudrjdban keriilt lezdrdsra.
2 Temeljna ustavna listina o samostojnosti in neodvisnosti Republike Slovenije (Uradni list RS, $t. 1/91-

Iin 19/91 — popr.) III. rész
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megalkotott szlovén alkotmdny kiilon fejezetben rendelkezett a nemzeti kozosségek jo-
gairdl, amelynek lényeges elemei — tovabbi, tdgabban meghatdrozott jogokkal — az 4j,
immadr figgetlen dllamban elfogadott 1991-es szlovén alkotmdnyba is bekeriiltek. Az
alkotmdnynak a nemzeti kozosségekre vonatkozé cikkeit az egyes jogokrdl sz416 rész-
ben ismertetem, itt arra a rendelkezésre hivndm fel a figyelmet, amely kimondja, hogy
Jla]z dllam sajdt teriiletén védi az emberi jogokat és az alapvetd szabadsdgjogokat. Védi
és biztositja az dshonos olasz és magyar nemzeti kizisség jogait.” A szlovén jogrendszer a
nemzeti kozosségek’® fogalmat nem definidlja; az alkotmdny kimondja, hogy az orszdgban
6shonos magyar és olasz nemzeti kozosség, valamint roma kozosség él. A szakirodalom
alapjdn lényegében hdrom kategéria értelmezhetd: a széles kisebbségi jogositvanyokkal
rendelkezd magyar és olasz nemzeti koz8sség; a hozzdjuk képest korldtozottabb jogokkal
bir6 roma etnikai kozosség; valamint az Gjkelet(, elsésorban a kozds jugoszlav dllambél
szdrmazé kozosségek.® Az 8shonos (autochton) jelzd arra utal, hogy két kdzdsség tomb-
ben ¢él az orszdgban, egy olyan teriileten, ahol nem tartjdk magukat idegeneknek vagy

bevindorléknak, hanem joggal érzik magukat eredeti, 6shonos lakossdgnak.’

A szlovén kisebbségvédelmi rendszer alapvetései

Az egyes kisebbségi jogok bemutatdsa elétt célszert dttekinteni a szlovén jogrend-
szer kisebbségvédelemmel kapcsolatos alapvetéseit, amelyek leginkdbb meghatdrozzak
az alkotmdnyba foglalt és az egyes dgazati torvényekben pontositott jogokat, és amelyek
segitségével az alkotmdnybirdsdg értelmezi és kibontja az egyes jogok tartalmi.

A szlovén alkotmdnyos rendszer két médon biztositja a nemzetiségek jogvédel-
mét:® egyenld jogok biztositdséval nemzetiségre valé tekintet nélkiil, valamint a nem-

zetiséget és annak tagjait megilletd kiilonjogok elismerésével. Az elsét egy klasszikus

3 A nemzetkdzi jogban a nemzeti kisebbség, a magyar jogrendszerben a nemzetiség a bevett kifejezés.

4 Ez utébbiak nem tartoznak kiilén alkotmdnyos kategéridba, 4m rendelkeznek az alkotmdny 61. és 62. cik-
ke szerinti jogokkal. Az albdn, bosnydk, montenegréi, horvit, maceddn és szerb nemzeti kozdsség tagjainak
helyzetérél lisd A Szlovén Koztirsasig Nyilatkozata a volt Jugoszldv Szocialista Szévetségi Koztdrsasdg nem-
zeteihez tartozé nemzeti kozosségek helyzetérél a Szlovén Koztdrsasdgban. Deklaracija Republike Slovenije
o polozaju narodnih skupnosti pripadnikov narodov nekdanje SFR] v Republiki Sloveniji (Uradni list RS,
$t. 7/11).

5  Ribici¢, Ciril: Ustavnopravno varstvo manjsinskih narodnih skupnosti v Sloveniji. Revus. Revija za ustavno
teorijo in filozoftjo prava, 2004. (2). 29-43, itt: 5. bek.

6 Az alkotmdnybirésignak a kisebbségvédelem szempontjdbdl mérfoldkdnek szdmité hatdrozatai alapjn:
az U-1-283/94 sz. hatdrozat 17. bek., az U-I-269/94 sz. hatdrozat 9. bek., valamint az U-I-380/06-11 sz.
hatdrozat 7. bek.
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diszkrimindciévédelmi klauzuldval” biztositja az alkotmdny, amelyben a védett tulajdon-
sdgok kozott szerepel a nemzetiség, a faj és a nyelv. A kiilonjogok rendszere a kisebbség-
védelem un. pozitiv aspektusa, amelynek jellemzdje, hogy a tobbségi nemzet nem ren-
delkezik ezekkel a jogokkal, igy lényegében pozitiv diszkrimindcidként is értelmezhetd.
Ennek alkotmdnyos alapja a kordbban mdr ismertetett 5. cikk, amely védi és biztositja
az 8shonos olasz és magyar nemzeti kozosség jogait. Az dltaldnossdgban tételezett elvnek
konkrét megnyilvanuldsa az alkotmdny 64. cikke, amelynek egyes elemeit a késébbiek-
ben ismertetem, és amely egyfajta kisebbségjogi katalégusként is értelmezhetd. A tor-
vényhozé ezen tilmenden, tehdt az alkotmdnyban kifejezetten nem emlitett jogokat is
biztosithat.

Az alkotmdnybirésdg megfogalmazdsa szerint ez az intézményi keret az eléfeltétele az
onazonossdg megdrzésének, valamint az §shonos kozosségek és tagjai egyenld részvéte-
lének a tdrsadalmi életben.® Ez utébbi megallapitdsbdl érdemes kiilon kiemelni, hogy a
kisebbségvédelem célja az identitds megdrzése, az egyes jogokat tehdt ehhez képest — és
nem példdul az dllamnyelv védelmének érdekét szem el6tt tartva — kell értelmezni. Az al-
kotmdnybirésdgi hatdrozatok sz6haszndlata kovetkezetesen utal a nemzetiségek kollektiv

és egyéni jogaira is (ldsd az 8shonos kozdsségek és tagjai szohasznélatot).

A ,nemzetiségileg vegyesen lakott teriilet” és a kiilonjogok rendszere

Az egyes kisebbségi jogokat az alkotmdny, valamint az dgazati torvények tartalmaz-
zak, amelyek ismertetése eldtt elengedhetetlen tisztdzni a szlovén jogrendszer kisebbség-
védelmi rendelkezéseinek az alapjdt, kiindulépontjét: ez a ,nemzetiségileg vegyesen lakort

teriilet” fogalma, valamint — a mdr emlitett — nemzetiségi kiilonjogok rendszere.

A nemzetiségileg vegyesen lakott teriilet meghatdrozdsinak jelentdségét az alkot-
mdny azon rendelkezése biztositja, amely szerint ,,/tforvény szabilyozza az olasz, illetve
a magyar nemzeti kizisség helyzetét és jogaik érvényesitésének mddjir azokon a teriileteken,
amelyeken élnek, a helyi onkormdnyzatok kitelezettségeit e jogok érvémyesitésénél]...]”” A
szlovén jogrendszer nem ismeri a nyelvi, nemzetiségi létszimhoz kétote kiiszobok' kate-

goridjit, amely megléte sziikséges ahhoz, hogy a nemzetiségek gyakorolhassék jogaikat.

7 A Szlovén Koztdrsasdg Alkotmdnya, 14. cikk: ,Szlovénidban mindenki szimdra, nemzetiségre, fajra, nemre,
nyelvre, valldsra, politikai vagy egyéb meggydzddésre, vagyoni helyzetre, sziiletésre, képzettségre, tdrsadalmi hely-
zetre, fogyatékossdgra vagy bdrmilyen mds személyi korillményre vald rekinter nélkiil, egyenlé emberi jogok és
alapvetd szabadsdgjogok biztositottak. A torvény eldtr mindenki egyenls.”

8 Az U-I-380/06-11 sz. hatdrozat 7. bekezdése és az ott hivatkozott tovébbi esetjog.

A Szlovén Koztdrsasig Alkotmdnya, 64. cikk.
10 Szlovékidban példdul a 15 szdzalékos, Romdnidban a 20 szdzalékos nyelvi kiiszob irdnyado.



Szlovénidban a nemzetiségi jogok — két kivételtdl eltekintve — teriiletileg lehatdroltak:
azon kozségek' meghatdrozott telepiilésein gyakorolhaték, amelyeket a kozségi statttu-
mok az errél sz616 torvény elfogaddsdnak idején nemzetiségileg vegyesen lakott teriilet-
ként hatdroztak meg.'* A teriileti elv alkotmdnyos védelmét biztositja, hogy ,,/m/indkét

nemzeti kozosség és tagjainak jogai létszdmukra vald tekinter nélkiil biztositortak.”

A kiilénjogok katalégusit az alkotmdny mér emlitett 64. cikke tartalmazza,'* amely
bevezetd mondatdnak megfogalmazdsa® egyértelmien arra utal, hogy a nemzetiségi jo-
gok kollektiv és egyéni dimenzidjdt is elismeri a jogrendszer. Az alkotmdnybirésig —
amint azt kordbban mdr emlitettem — ezt tovdbb pontositotta azzal, hogy a jogrendszer
az alkotmdnyban kifejezetten nem emlitett jogokat is biztosithat. Példdul az alkotmany-
ban kifejezetten nevesitett sajit nyelven vald neveléshez és oktatdshoz valé jog mellett
egyéb teriileteken, példdul a fogyasztévédelemben is biztosithatdk tovébbi nyelvi jogok.

Elméleti szinten az Gn. funkciondlis kétnyelviiség az irdnyadd, amely szerint nemcsak
a nemzetiség, hanem a t6bbségi nemzet tagjai is birjdk mindkét nyelvet, még ha nem
is ugyanazon a szinten. Az emlitett jogok tehdt rdjuk is vonatkoznak, a nemzetiségileg

vegyesen lakott teriileten példdul kotelezd a kétnyelvi oktatds, mindenki kétnyelvii ok-

iratokkal rendelkezik.

A teriiletileg lehatdrolt jogok aldl két kivétel 1étezik: a kettds valasztdjog az orszdggy -
1ési vilasztasokon, amely lehetévé teszi, hogy a nemzetiségileg vegyesen lakott teriileten
kiviil é16 magyarok is szavazhatnak a nemzetiségi parlamenti képviselére, illetve az anya-

nyelv tanuldsdnak biztositdsa az emlitett teriileten kiviil.”

11 Ezen a ponton két terminoldgiai magyardzat sziikséges: a szlovén rendszerben a kézség (0bcina) a helyi
onkormdnyzatot jelenti, amely jellemz8en tobb telepiilésbél 4ll; a Lendvai kézséget példdul Lendva vdrosa
és a kornyezd falvak alkotjdk. A nemzetiségi 6nkormdanyzat hivatalos elnevezése 6nkormanyzati nemzeti
kozosség. A szovegben a nemzetiségi dnkormdnyzat kifejezést haszndlom.

12 Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmocij (Uradni list RS, $t. 108/06 — uradno preciséeno
besedilo, 9/11, 31/18 in 181/21) 5. cikk. A témérdl részletesebben 1dsd Komac, Miran: Poselitveni prostor
avtohtonih narodnih manjsin. Razprave in gradivo. Revija za narodnostna vprasanja, 2015. (74). 61-91.

13 A Szlovén Kéztdrsasdg Alkotmdnya, 64. cikk.

14 Ezt egésziti kia 11., 61., 62. és 80. cikk.

15 Az alkotmdny az dshonos olasz és magyar nemzeti kozdsségnek és ezek tagjainak biztositja a jogor...”

16 V6. a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezményhez fliz6tt magyardz6 megjegyzések 13. pont-
jéval.

17 A nemzetiségileg vegyesen lakott teriileten kiviil 6tf8s kiiszobhoz kotott a nemzetiség nyelvének fakultativ
oktatdsa. Az olasz és a magyar nemzeti kizisségnek az oktatds és a nevelés terén bizrositotr kiilon jogairdl szélo
torvény 9. cikke
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Az 8shonos magyar nemzeti kozosség jogai

Szlovénidban nem létezik dtfogd, dltalinos nemzetiségi torvény, az egyes jogok konk-
rét tartalmdt az dgazati térvények vagy egyéb jogszabdlyok hatdrozzik meg, amelyek
szdma meghaladja a hatvanat. A tanulmdnyban eltekintek ezek egyenkénti ismerteté-
sétdl, a tovdbbiakban az alkotmdny struktardjit kovetve rendszerbe foglalom az egyes
dgazati torvényekbe (is) foglalt nemzetiségi jogokat. A politikai részvételi jogokat kiilon

fejezetben mutatom be.

A nemzeti identitds szabad megvdlasztdsa

Az alkotmdny biztositja a kisebbségi jogok sarokkdvének szdmitd szabad identitds-
vélasztdshoz valé jogot. A 61. cikk szerint ,,/m/indenkinek joga van ahhoz, hogy szabadon
kinyilvdnitsa sajat nemzetéhez vagy nemzeti kozosségéhez vald tartozdsdt, dpolja és kifejezze
sajdt kultirdjdt, valamint haszndlja sajdt nyelvét és irdsmddjdr.”

Nyelvi jogok

Az alkotmdny 11. cikke szerint ,, Szlovénidban a szlovén a hivatalos nyelv. Azon kiz-
ségek teriiletén, ahol az olasz vagy a magyar nemzeti kizosség él, az olasz, illetve a magyar
nyelv is hivatalos nyelv.” A szlovén nyelv nyilvanos haszndlatdrél szélé rorvény' pontositja,
hogy az olasz vagy magyar nemzeti kozosségek dltal lakott telepiilések teriiletén az olasz
vagy magyar mint hivatalos nyelv nyilvinos haszndlatdt ugyanigy kell biztositani, aho-
gyan e torvény a szlovén nyelv nyilvdnos haszndlatdt szabdlyozza — a vonatkozé dgazati
torvények rendelkezéseivel sszhangban.”” A szlovén alkotmdny 2021. évi médositdsdval
a jelnyelv is alkotmdnyosan védett kategéria lett.”® Az Gj 62.a cikk szerint ,,/a/ szlovén
Jelnyelv szabad haszndlata és fejlesztése biztositott. Azokon a telepiiléseken, ahol az olasz vagy
a magyar is hivatalos nyelv, biztositani kell az olasz és a magyar jelnyelv szabad haszndlatdt.
E nyelvek haszndlatdt és haszndldik jogilldsdt torvény szabdlyozza.” A jelnyelv haszndlatdrdl

szdld torvény® vonatkozé rendelkezése szerint az olasz vagy magyar nemzeti kozdsség

18 Zakon o javni rabi slovens¢ine (Uradni list RS, $t. 86/04 in 8/10).

19 A szlovén nyelv nyilvdnos haszndlatdrél szolé torvény 3. cikke.

20 Szlovénia ezzel Magyarorszdg, Ausztria, Finnorszdg és Portugdlia mellett az 6t8dik olyan uniés dllam, amely
alkotmdnyos védelemben részesiti a jelnyelvet.

21 Zakon o uporabi slovenskega znakovnega jezika (Uradni list RS, $t. 96/02).
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dltal lakott teriileteken siket személy is kérheti az olasz vagy magyar beszélt nyelv tolma-
csoldsdt olasz vagy magyar jelnyelvre, és hallé személy is kérheti az olasz vagy magyar

jelnyelv tolmdcsoldsdt olasz vagy magyar nyelvre.**

A jogszabalyi rendelkezések tehdt formdlisan egyenld nyelvhasznilati jogokat bizto-
sitanak a magyar koz9sség szdmdra a magdn- és a kozszférdban, amely kiterjed a ldthat6
kétnyelviségre (utca- és helységnévtdblak, kozintézmények neve, egyéb feliratok), a ne-
velésre és oktatdsra (részletesebben ldsd az oktatdsrdl sz6l6 részben), a médidra, az igaz-
sdgszolgaltatdsra, kozigazgatdsra, kultirdra stb. Az dgazati térvények rendelkezései koziil

a kovetkezdket emelném ki:
o Az dllamigazgatdsrdl szdlé torvény® 4. cikke szerint:
~A kizigazgatds hivatalos nyelve a szlovén.

Az dnkormdnyzatok azon teriiletein, ahol dshonos olasz és magyar nemzeti kozos-
ségek élnek, az olasz, illetve a magyar nyelv is a kozigazgatds hivatalos nyelve. Ezeken
a teriileteken a kozigazgatds a nemzeti kozisség nyelvén is miikodik. Ha az eljdrdsban
részt vevd fél a nemzeti kozisség nyelvét haszndlja, a kizigazgatdsi szerv az eljdrdst
a nemzeti kozisség nyelvén folytatja le, és az eljdrds sordn a jogi és egyéb aktusokar
szlovén nyelven és a nemzeti kizisség nyelvén kiadmdnyozza. A hatdsdg az eljdrds
meginditdsa eldtt tdjékoztatja a felet errdl a jogdrdl.

Ha a kozigazgatdsi hatdsdg az elséfokii eljdrdst olasz vagy magyar nyelven folytatta
le, a mdsodfokii aktust is ugyanezen a nyelven kell kiadmdnyozni.”

o A eléz8 rendelkezés végrehajtdsit A kozalkalmazottakrdl szdlé torvény*® alabbi ren-

delkezése hivatott lehetévé tenni:

»Azon kiztisztviseldi jogviszonyok esetében, amelyeknél a torvény eldirja, hogy va-
lamely nemzeti kizosség nyelvét hivatalos nyelvként haszndljik, az adott nyelv isme-

rete is alkalmazdsi feltérel.”™

22 Ajelnyelv haszndlardrdl szolé torvény 4. cikke.

23 Zakon o drzavni upravi (Uradni list RS, $t. 113/05 — uradno preciséeno besedilo, 89/07 — odl. US, 126/07 —
ZUP-E, 48/09, 8/10 — ZUP-G, 8/12 — ZVRSF, 21/12, 47/13, 12/14, 90/14, 51/16, 36/21, 82/21 in 189
/21).

24 Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, $t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08, 69/08 —
ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E, 40/12 — ZUJE, 158/20 — ZIntPK-C, 203/20 — ZIUPOPDVE, 202/21 - odl.
US in 3/22 — ZDeb).

25 A kozalkalmazottakrol szolé torvény 17. cikke. A szlovén terminolégia szerint kézalkalmazottnak mindsiil-
nek az aldbbi szervekben szolgdlati jogviszonnyal rendelkezd személyek: dllamigazgatdsi, dnkormdnyzati
szervek, kézhivatalok, kézintézmények, gazdasigi koztestiiletek, valamint egyéb kézjogi szervek, ha azok az
dllami koltségvetés vagy a helyi kozosség koltségvetésének kozvetett felhaszndléi.
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o A személyi igazolvinyrdl szdld torvény’® 7. cikke szerint azon dllampolgdrok részére,
akik dllandé lakéhellyel rendelkeznek azokon a teriileteken, amelyen az 8shonos
olasz és magyar nemzeti kozosség él, szlovén, angol és magyar, illetve olasz nyel-
vl nyomtatvdnyon kell kidllitani a személyazonosité igazolvinyt. A rendelkezés
jo példa a funkciondlis kétnyelviiségre, amelyben nemcsak nemzeti kdzosséghez,
hanem a t6bbségi vagy mds nemzetiséghez tartozé dllampolgdrok is kotelezden

tobbnyelvi igazolvdnyokat kapnak.

A nyelvi jogokkal kapcsolatos, gyakorlati jelentdséggel is rendelkez, fontos elméleti
megdllapitdst tett az alkotmdnybirésdg az egyesiiletekrdl sz6l6 torvénnyel kapcsolatos el-
jardsban.”” Alkotmdnyellenesnek taldlta a trvény elSirdsdt, amely szerint a nemzetiségileg
vegyesen lakott teriileten az elnevezés része lehet az egyesiilet nevének magyar vagy olasz
nyelvi forditdsa. A dontés gyakorlati hozadéka, hogy az j rendelkezés alapjdn az egyesiiletek
megnevezésénél magyar és olasz nyelvii nevet is lehet vélasztani, amit nem kotelezd szlovén
nyelvre leforditani.”® Ezen tdlmutaté jelentségt az alkotmdnybirésdg azon megéllapitasa,
hogy a magyar és az olasz nyelv az érintett teriileteken nem idegen nyelvek, azokat nem for-
ditdsként kell haszndlni, hanem sajdt jogon alkalmazanddk.”

Ezen kiviil szimos mds dgazati torvény tartalmaz nyelvi vonatkozdst rendelkezéseket:
példdul a biintetSeljdrdsél sz6l6 torvény, a polgdri perrendtartdsrél sz4l6 torvény, a renddrség-
18l 52616 torvény, a birésigrél szl torvény, a betegek jogairdl sz6l6 torvény, stb.

A szlovén jogrendszer a magianszektor gazdasigi szerepldire vonatkozdan is tartalmaz
elésorban fogyasztévédelmi vonatkozdsa eldirdsokat. A fogyasztovédelmi torvény” 2. cikke
eléirja, hogy a villalkozdsnak a fogyasztdkkal szlovén nyelven, illetve azokon a teriileteken,
ahol az 8shonos olasz vagy magyar nemzeti kozosség él, az adott kdzdsség nyelvén is folytatnia
kell tizleti tevékenységét. Ezt részletezi a vonatkozd miniszteri szabalyzat, amely eléirja, hogy
a nemzetiségileg vegyesen lakott teriileteken a villalkozdsnak a szlovén mellett a nemzeti
kozosség nyelvét is haszndlnia kell a fogyasztékkal folytatott kovetkezd tizleti folyamatokban:

o a termék vagy szolgdltatds jellemz8ire, értékesitési feltételeire, céljdra, dsszetételére és
hasznélatdra vonatkozé alapvetd informdcidk szolgéltatdsakor;

o az drlistdkban, ha azt kiilon jogszabdly irja eld;

e anyitva tartdsrdl sz6l6 hirdetményekben.”

26 Zakon o osebni izkaznici (Uradni list RS, §t. 35/11, 41/21 in 199/21).

27 Az U-1-380/06-11 sz. hatdrozat.

28 Goéncz Lidszl6: A magyar nemzeti kozdsség nyelvi jogai és nyelvhasznilata Szlovénidban. In: Eplényi Kata
— Kéntor Zoltdn (szerk.): Térvesztés és hatdrtalanitds. A magyar nemzetpolitika 21. szdzadi kihivdsai. Nem-
zetpolitikai Kutatéintézet — Lucidus Kiadé: Budapest, 2012. 103121, itt: 108.

29 Az U-1-380/06-11 sz. hatdrozat 13. bekezdése; v6. az erdélyi ,,Varoshdza”-tigyekkel.

30 Zakon o varstvu potro$nikov (Uradni list RS, $t. 98/04 — uradno preéiséeno besedilo, 114/06 — ZUE, 126
/07, 86/09, 78/11, 38/14, 19/15, 55/17 — ZKolT in 31/18).

31 Pravilnik o uporabi jezikov narodnih skupnosti v procesih poslovanja podjetij s potrosniki na obmogjih,
kjer Zivita italijanska in madzarska narodna skupnost (Uradni list RS, $t. 78/08).
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A gazdasdgi tdrsasdgokrdl szdlé torvény” 11. cikke szerint a vezetd tisztségvisel6knek
biztositaniuk kell, hogy a tdrsasig munkavillaléival a munkdjukra vonatkozé utasitdsok
megaddsdval, a jogaikrél dontd eljrdsok lefolytatdsdval és a munkavéllaléknak a gazda-
sdgi tdrsasdg irdnyitdsdban vald részvételével kapcsolatos kommunikécié szlovén nyelven
torténjen, a nemzetiségileg vegyesen lakott teriileteken pedig olasz vagy magyar nyel-
ven is folyhasson a kommunikdcié. A tdrsasdg dokumentumaiban, példdul a tdrsasdggal
munkaviszonyban 4llé személyek irataiban, az dllampolgarok részére cimzett irdsokban

a nemzetiség nyelvét is haszndlni lehet.

A magénszektorra vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések gyakorlatba iiltetése ko-
vetkezetlen, eseti jellegli. Azok részletesebb értékelését ldsd a Nyelvi Karta Szakértdi
Bizottsigdnak legutdbbi jelentésében.?

Oktatds

Sajétosan alakult a nemzetiségileg vegyesen lakott teriileten az oktatdsi rendszer is.
Az alkotmdny szerint a nemzeti kozdsségeknek és tagjaiknak joguk van sajdt nyelviikkon
torténd nevelésre és oktatdsra, valamint e nevelés és oktatds alakitdsdra és fejlesztésére.
A nemzetiségi szocializdcié ezen fontos helyszinére két teljesen eltéré megoldds sziile-
tett a két nemzetiség 4ltal lakott teriileteken: a Muravidék kétnyelvii és a Tengermellék
egynyelvii (olasz) iskoldi, amelyeket két kiilonbozé torténelmi helyzet hozott létre.’* A
muravidéki kétnyelvi modellben az oktatatds nyelve kdtelez6en mindkét nyelv, vagyis
minden didk tanulja az anyanyelvét és a kdzvetlen kérnyezet nyelvét, valamint — az ere-

deti elképzelés szerint — a szaktantdrgyakat is mindkét nyelven.

A kétnyelvii oktatds teriilete jogszabdlyban lehatdrolt, tobb dvoda, 6t dltaldnos iskola
(két fidkiskoldval) és egy kozépiskola miikodik itt, amelyek az egységes dllami okrtatdsi

rendszer részét képezik.* A magyar nyelv és irodalom felséfokd oktatdsa a kétnyelv(i

32 Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, $t. 65/09 — uradno precis¢eno besedilo, 33/1, 91/11, 32/
12, 57/12, 44/13 — odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19 — ZPosS, 158/20 — ZIntPK-C in 18/21).

33 Council of Europe: European Charter for regional or minority languages. Report of the Committe of Experts
presented ro the Committe of Ministers of the Council of Europe in accordance with Article 16 of the Charter.
Fith Report. Slovenia. MIN-LANG (2019) 17final. 2019. november 8. Letéltés helye: https://rm.coe.int;
letoleés ideje: 2022. 09. 10.

34 Kollith Anna: A szlovéniai kisebbségek nyelvi jogai a torvények és a rendeletek titkrében. In: Nddor Orso-
lya — Szarka Ldszl6 (szerk.): Nyelvi jogok, kisebbségek, nyelvpolitika Kelet-Kozép-Eurdpdban. Akadémiai Ki-
adé: Budapest, 2003. 190-203. Letoltés helye: hetp://adattar.adatbank.transindex.ro; letsltés ideje: 2022.
09. 10.

35 A 2022/2023-as tanév beiratkozdsi adatait ldsd: Szolarics Nad Kldra: Csokkendben a magyart anyanyelv-
ként tanulé els8sok szdma. Népijsdg, 2022. szeptember 1. 66 (35). 2-3.
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teriileten kiviil a Maribori Egyetem Bolcsészettudomdnyi Kardn, a Magyar Nyelv és
Irodalom Tanszéken folyik.

A kétnyelvii oktatdsi rendszer egyeldre kidllta az alkotmdnybirdsigi kontrolle. A ki-
lencvenes években magdnszemélyek vitattdk a kotelezd kétnyelvii oktatds létjogosultsd-
gdt.’® A kezdeményezdk szerint a jogszabdly a kétnyelvli oktatds kotelezdvé tételével a
nemzetiségileg vegyesen lakott teriileten €16 szlovén gyerekek hdtrdnyos helyzetbe ke-
rilltek Szlovénia mds részein él§ gyerekekhez képest, akik szdmdra csak a szlovén az
oktatds nyelve. Az alkotmanybirdsig szerint azonban a kétnyelv(i oktatds megszervezése
éppen az alkotmdny dltal kiszabott feladat, és a torvényhozé kizdrélag arra kapott fel-
hatalmazdst, hogy meghatdrozza az érintett teriileteket, kovetkezésképpen legfeljebb a
torvény ezen rendelkezése képezheti feliilvizsgdlat tdrgydt. Az emlitett teriilet kijelolése
sordn a nemzeti kozosségek kiilonjogainak kell kiindulépontként szolgilnia. Emlékeztet
arra, hogy a nemzeti kozosségek képviseldinek véleménye szerint — jollehet az ilyen ok-
tatdsi rendszer bevezetését torténelmi és politikai koriilmények indokoltdk — mdra mar
azt a tényleges életkdriilmények teszik sziikségessé. A kétnyelvli oktatds célja kettds.
A nemzeti kozosség tagjai szdmdra biztositania kell a sajit nyelven torténd okratdst, a
nyelvi, torténelmi és kulturdlis identitds megdrzésével. A szlovén és anyanyelven tor-
ténd oktatdsnak lehet8vé kellene tennie a tanulmdnyok folytatdsit Szlovénidban vagy
Magyarorszdgon. Az alkotmdnybirésdg indokoldsdban kiilon kitér a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl szolé Keretegyezmény (tovédbbiakban: Kisebbségvédelmi Keretegyezmény vagy
Keretegyezmény) azon rendelkezéseire is, amelyek kimondjdk, hogy a részes dllamok
megfelel intézkedéseket hoznak — egyebek mellett — a tdrsadalmi és a kulturilis élet
minden teriiletén a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek és a tobbséghez tarto-
z6k kozotti teljes és hatékony egyenldség eldsegitése érdekében, és e tekintetben kelld
figyelmet forditanak a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek sajétos koriilményei-
re. Ezeket az intézkedéseket nem lehet hdtranyos megkiilonboztetésként éreékelni.”” Az
alkotmdnybirésdg hangstlyozta, hogy a torvény eldtti egyenldség kovetelménye nem
akaddlya annak, hogy a torvényhozé eltéré6 médon rendezze az eltérd helyzetben lévd
jogalanyok helyzetét. A kiilonbségtételnek alkotmdnyos céle kell szolgdlnia, amelynek
észszerl kapcsolatban kell dllnia a szabdlyozds tdrgydval, és annak megfeleld eszkoznek
kell mindsiilnie a cél eléréséhez. A kényelvli oktatds mint kiilonjog 6nmagiban nem
jelenti a tobbségi nemzet térvény elétti egyenldségének sérelmét. A torvényhozé diszk-
reciondlis jogkorrel rendelkezik ezen a teriileten, amellyel kapcsolatban figyelembe kell
venni azt is, hogy maga az alkotmdny rendeli el feladatként kétnyelvii iskoldk alapi-

tdsdt. A torvényhoz6 hatdrozza meg azokat a teriileteket, amelyeken kétnyelvii iskoldk

36 Az U-I-94/96 sz. hatdrozat.
37 A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény 4. cikke.
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feldllitisdval, és azokat, amelyeken kisebbségi (értsd: olasz) iskoldk alapitdsdval biztositja
az okratdsi kiildnjogokat.

A kéenyelvl oktatdsi rendszer kérdése mintegy harminc év elteltével Gjra az alkot-
ménybirésdg asztaldra keriilt. Eztttal az Allamtandcs®® vitatja a vonatkozé torvényi ren-
delkezések alkotmdnyossdgdt a mivel6déshez vald jog, a torvény eldtti egyenldség, a
jogdllamisdg, a mozgdsszabadsdg és a munka védelmérél sz6l6 cikkek megsértésére hivat-

kozva. A kézirat irdsakor még nem sziiletett dontés az tigyben.*

A nemzeti jelképek

Az alkotmdny az 8shonos olasz és magyar nemzeti kozosségnek és tagjainak biztositja
a sajat nemzeti szimbdlumaik szabad hasznilatdt.* A Szlovén Koztdrsasdg cimerérédl, zdsz-
lajdrdl és himnuszdrdl, valamint a szlovén nemzeti zdszlérdl sz6lé torvény™ szerint az éllami
innepek, gydsznap és egyéb, térvényben meghatdrozott alkalmakkor a nemzeti k6z6sség
zdszlajét az olasz és a magyar nemzeti kozosségek dltal lakott teriileteken is kittzik, a
helyi kozdsségek tinnepei alkalmaval pedig ki lehet tlizni, ezen kozosségek tinnepi ren-

dezvényein a nemzeti kozosség himnusza is lejétszhatd.

A nemzetiségi jelképek haszndlatdval kapcsolatos, az orszdg szuverenitdsdt érintd ag-
gélyokat Szlovénia sem tudta elkeriilni. A jelképhasznilat szabdlyainak a megsemmisi-
tése érdekében az Allamtandcs fordult az alkotmdnybirésighoz, amely dontésében — a
kezdeményezd szdndékdval ellentétben — megerdsitette a jelképek haszndlatdnak kotele-
zettségét és lehetdségét, valamint eloszlatta a szuverenitds potencidlis megsértésével kap-
csolatos aggodalmakat. Az Allamtandcs érve szerint Szlovénia teriiletén nem hasznalhat6
mds orszagok, igy Magyarorszdg vagy Olaszorszdg zdszlaja vagy himnusza, mivel az sérti
Szlovénia szuverenitdsdt. A magyar és olasz nemzeti kozosségnek olyan sajdt jelképeket
kell vdlasztania, amelyek eltérnek az anyaorszdg jelképeitdl. Az eljdrdsban részt vevé or-
szdggyllés ezzel szemben gy vélte, hogy a nemzeti szimbdlumokat illetd formai és tar-

talmi kovetelmények eldirdsa sértené a szabad jelképhaszndlathoz fiz6dé alkotmdnyos

38 A szlovén parlament médsodik kamardja, amely tdrsadalmi, gazdasdgi, szakmai és helyi érdekeket képvisel; a
tagok manddtuma 6t évre sz0l; ldsd részletesebben az alkotmdny 96-98. cikkeit.

39 Az U-I-191/19 sz. iigy; a dontés dlldsdrdl bévebben ldsd a szlovén alkotmdnybirésdg honlapjanak még le-
zératlan tigyeit: Republika Slovenija Ustavno Sodis¢e: Neresene zadeve. Letoltés helye: www.us-rs.si; letoltés
ideje: 2022. 09. 10.

40 A Szlovén Koztdrsasdg Alkotmdnya, 64. cikk.

41 Zakon o grbu, zastavi in himni Republike Slovenije ter o slovenski narodni zastavi (Uradni list RS,
3t. 67/94).

42 A Szlovén Koztdrsasdg cimerérdl, zdszlajdrol és himnuszdrél, valamint a szlovén nemzeti zdszlordl szdlé rorvény

13., 14. és 21. cikke.
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jogot (64. cikk), valamint az nem egyeztethet$ a nemzethez vagy nemzeti kozosségéhez
valé tartozds szabad kinyilvanitdséhoz valé joggal (61. cikk). Véleménye szerint a két
nemzeti koz6sség autondm mdédon, sajit maga hatdrozhatja meg nemzeti jelképeit. Az
alkotmdnybirésdg szerint az volt az eldontendd kérdés, vajon alkotmdnyos szempontbdl
elfogadhaté-e, hogy a magyar és az olasz nemzeti kozosség jelképei megegyeznek egy
misik orszdg jelképeivel. Ennek eldéntéséhez az alkotmdny 64. cikkének megszovegezé-
sébdl indult ki, amelynek széhaszndlata (,sajdr nemzeti szimbélumaik”) arra utal, hogy
azon nemzetek jelképeirdl van sz6, amelyeknek a szlovéniai magyar és olasz kozosség a
része. A magyar és az olasz nemzeti jelképek tartalma pedig ismert, az a torténelem sordn
alakult ki és nem képezheti vélasztds tdrgydt. Megerdsitette, hogy a két 8shonos nemzeti
kozosség alkotmdnyos joga nemzeti jelképeinek hasznilata, fiiggetleniil att6l, hogy azok
megegyeznek egy mdsik dllam jelképeivel. Pontositdsként még hozziftizte, hogy az em-
litett jelképeket csak a Szlovén Koztdrsasig jelképeivel egyiitt lehet haszndlni, méghozzd

olyan médon, amely egyértelmiivé teszi, hogy Szlovénia szimbélumai élveznek elényt.*?

Kultiira és média™

A kulturdlis életben kozponti szerepet jétszik a Magyar Nemzetiségi Mivelddési Intézet
(MNMI), amelyet az Muravidéki Magyar Onkormanyzati Nemzeti Kézosség (tovibbiak-
ban: MMONK) alapitott®® azzal a kiildetéssel, hogy dpolja a muravidéki magyarsig kul-
turdlis 6rokségét, szervezze mivel6dési vonatkozdst tevékenységét és kozvetitse értékeit.
Szertedgazé tevékenységei kozé tartozik — a teljesség igénye nélkiil — kulturdlis programok
szervezése, konyvkiadds; lehetdségeket nydjt a magyar kultira megismerésére az évoddtél a
kozépiskoldig (szakemberek biztositdsa szakkorokhoz, tanulmdnyi versenyek és nyéri tdbo-

rok szervezése, stb.), valamint vezeti az ezekhez kapcsol6dé kutatdsokat.

A tdmegtdjékoztatds teriiletén szervezettségi szempontbdl kettévélik az irott és az elekt-

ronikus média intézményrendszere.

Az MMONK az alapitéja a Magyar Nemzeti T4jékoztatdsi Intézetnek (MNTTI), amely-

nek 6 tevékenysége a Népijsdg cimi hetilap, valamint egyéb kiadvanyok (Kelepeld, a Kerek

Perec, Garas) megjelentetése.”

43 Ldsd az U-1-296/94. sz. iigyben hozott hatdrozatot, kiilonosen annak 10-12. bekezdéseit.

44 Tekintettel arra, hogy a tanulmdny célja a jogi keret bemutatdsa, jelen fejezetben csak érint8legesen mutat-
juk be ezen intézmények tevékenységét, azok az intézetek honlapjdn részleteiben is megismerhetdk.

45  Ldsd A nemzetiségi onkormdnyzat cim fejezetet.

46 Lasd bbvebben az intézet honlapjin: www.mnmi-zkmn.si.

47 Ldsd bévebben www.nepujsag.net.
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A Szlovén Ridié és Televiziordl szdld torvény szerint a kozintézmény feladata biztositani
a magyar ¢és az olasz nemzeti kozosségek alkotmdnyos jogainak érvényesiilését a rddids és
televizids kozérdek tdjékoztatds teriiletén. Ennek keretében egy-egy magyar nyelvi prog-
ramot kell biztositania a magyar nemzetiség részére.”® A magyar nyelvii elektronikus mé-
dia a kozszolgdlati Maribori Regiondlis RTV Kozpont keretében miitkodé lendvai Magyar
Miisorok Studidjiban késziil. A Lendvai Tévéstdié heti négy alkalommal 30 perces mii-
sort készit, a Muravidéki Magyar Rddi6 24 ériban sugdroz, élében napi 5.30 és 19 6ra
kozott.

A magyar érdekképviselet szempontjdbdl garancilis jellegli intézkedés, hogy az RTV
keretében kiilon magyar programbizottsig miikodik, amely tagjainak kétharmaddt a
magyar kozosségi 6nkormdnyzat nevezi ki, valamint tovdbbi egy tagot vdlaszt a magyar
szerkeszt8ség munkatdrsainak kozossége.” A Szlovén RTV vezérigazgatéja mellett kiilon

a magyar, illetve az olasz miisorok szakmai vezetéséére felelds vezérigazgatd-helyettes is

miikodik.

Politikai részvétel

A politikai részvételi jogok a demokratikus tdrsadalom egyik fokméréjeként az 1990-
es években jelentek meg a nemzetkozi kisebbségvédelmi kovetelmények sordban, és a
kisebbségi kozosségek szempontjabdl hangsilyos helyet foglalnak el a jogrendszerben.
A korédbbi szlovén szocialista alkotmdny 1974-es médositdsa sordn garantéle képvisele-
tet biztositottak a nemzetiségeknek a tagdllami torvényhozé testiiletben, 1étrejottek a
nemzetiségi érdekkdzosségek,”” amelyeket az immadr fiiggetlen koztdrsasigban ujjdala-
kult 6nkormdnyzati rendszerben kiilonleges nemzetiségi képviseleti rendszer véltott fel.
A jogrendszer tobbszint( politikai képviseletet biztosit a magyar kozosség szdmdra: sajdt
parlamenti képviseletet, nemzetiségi dnkormdanyzatot, valamint kiilon nemzetiségi kép-

viseletet az dnkormdnyzati tandcsokban.

48 A Szlovén Rddié és Televizi6rdl sz6l6 torvény 1., 3. és 4. cikke, Zakon o Radioteleviziji Slovenija (Uradni
list RS, $t. 96/05, 109/05 — ZDavP-1B, 105/06 — odl. US, 26/09 — ZIPRS0809-B in 9/14).

49 Uo. 23. cikk.

50 Gydri Szabé Rébert: A szlovéniai magyar és olasz kisebbség autonémidja, politikai képviselete. In: Szar-
ka Ldszl6 — Kéntor Zoltdn — Majtényi Baldzs — Vizi Baldzs: Nemzetfogalmak és etnopolitikai modellek
Kelet-Kozép-Eurdpdban. Gondolat Kiadé: Budapest, 2007. 308-323, itt: 310. Letoltés helye: hteps:/
kisebbsegkutato.tk.hu; letsltés ideje: 2022. 09. 10.
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Parlamenti képuviselet

Az alkotmdny kimondja, hogy a két nemzeti kozosség kozvetlen képviselettel ren-
delkezik a helyi 6nkormdnyzat képviseleti szerveiben és az orszdggytilésben. Elséként a

nemzetiségi parlamenti képviselet rendszerét mutatom be.

Az orszaggy(ilésbe minden alkalommal megvalasztjék az olasz és a magyar nemzeti
kozosség egy-egy képviselSjér.”! A kilencvenfds szlovén orszdggytilés Gsszetétele a ko-
vetkez8képpen alakul: 88 képviseldt teriileti partlistdkrdl vdlasztanak, tovdbbi egy-egy
(6sszesen két) képviselét a magyar és az olasz nemzeti kozosség tagjai vdlasztanak egyfor-
dulés tobbségi rendszerben.” A nemzetiségi kiilonjogok egyik markdns megnyilvdnuldsa
a kettds vélasztéjog, amely lehetSvé teszi, hogy a magyar és az olasz kozosség tagjai sa-
jat nemzetiségi képvisel8jelolere leadott szavazatuk mellett a partlistakra is szavazzanak.
A nemzetiségi parlamenti képviselé jogdllisa megegyezik a listin manddtumot nyert
képvisel6kével. Tulajdonképpen azokéhoz képest tobbletjogositvannyal, tn. vétdjoggal
is rendelkezik a két nemzetiségi képvisel, amely abban nyilvinul meg, hogy ,az0k a
torvények, mds elbivdsok és dltaldnos okmdnyok, amelyek kizdrélag a nemzeti kizosségek
alkotmdnyban meghatdrozott jogainak érvényesitésére és helyzetére vonatkoznak, a nemsze-
ti kizdsségek képviseldinek beleegyezése nélkiil nem fogadhatok el.”™ Vagyis kifejezetten a
nemzeti kozdsséget érintd torvény elfogaddsihoz a nemzetiségi képvisel6k timogaté sza-
vazata is szitkséges. Meg kell jegyezni, erre még nem keriilt sor, nem 4llt el olyan hely-
zet, hogy a képviselnek el kellett volna utasitania kifejezetten a nemzetiségre vonatkozd
kedvezdtlen térvényt. Mivel a rendszer prébdja még nem tortént meg, bizonytalan, hogy
pontosan mely torvények esetében irinyadé a vétdjog. Elképzelhetd, hogy erre csak Az
olasz és a magyar nemzeti kozosségnek az oktatds és a nevelés terén bizrositort kiilon jogairdl
52616 torvény,>* valamint Az onkormdnyzati nemzeti kizisségekrdl szdlé torvény” esetében

lenne lehetdség.

51 A Szlovén Koztdrsasdg Alkotmdnya, 80. cikk.

52 Kordbban a meglehetdsen bonyolultnak szdimité tin. Borda-rendszerben tortént a nemzetiségi képviselsk
megvilasztdsa, amelynek a lényege a pontozds volt. Tudomdsom szerint ezt a megolddst csak az alacsony
létszdmmal rendelkezd torpedllamokban alkalmazzdk, Nauruban és Kiribatiban. Ldsd bévebben: Reilly,
Benjamin: Social Choice in the South Seas: Electoral Innovation and the Borda Count in the Pacific Island
Countries. International Political Science Review, 2002. 23 (4). 355-372.

Szlovénia egy 2021-es térvénymddositissal a nemzetiségi képviselok megvilasztdsit illeten G vélasztdsi
rendszerre tért 4t. Ldsd Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o volitvah v drzavni zbor (Uradni list
RS, $t. 29/21).

53 A Szlovén Koztdrsasdg Alkotmdnya, 64. cikk.

54 Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja
(Uradni list RS, $t. 35/01, 102/07 — ZOsn-F in 11/18).

55 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, $t. 65/94 in 71/17 — ZFO-1C).
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A kett8s vilasztéjog rendszerének alkotmdnyossdgirél még a kilencvenes években
kellett véleményt nyilvdnitania az alkotmdnybirésdgnak.’® A kezdeményezdk vitattdk,
hogy a nemzeti kozosséghez tartozé dllampolgdrok két szavazattal rendelkeznek a par-
lamenti és helyhat6sdgi vélasztdsok sordn, valamint azt, hogy a nemzetiségi képviselék
a parlament hatdskorébe tartozé minden tigyben t6rténd hatdrozathozatalban részt ve-
hetnek. Véleményiik szerint a nemzetiségi képviseld jogkorét kizdrélag a nemzetiséget
érintd tigyekre kellett volna korldtoznia a torvényhozénak. Az alkotmanybirésig ebben
az esetben is az alkotmdany sz6 szerinti szovegét vette kiindulépontnak, és megallapitotta,
hogy az két, egymadstdl elvilaszthatatlan jogot biztosit a nemzeti kozdsségek szdmdra:
kozvetlen képviseletet az orszdggytilésben és az dSnkormdnyzat képviselStestiiletében, va-
lamint egy-egy képvisel6t az orszdggytlésben. Az alkotmdnybirésig szerint a széban
forgé vélasztdjog két vonatkozdsban is eltér a vélasztdjog egyenldségének elvétdl: a nem-
zeti kozosségek 1étszdmukra tekintet nélkiil sajét képviselét vélaszthatnak, valamint két
szavazattal rendelkeznek a vdlasztdsok sordn. Ez azonban nem alkotmdnyellenes, ép-
pen ellenkezéleg, maga az alkotmdny teszi a térvényhozé feladatdvd ennek biztositdsdt.
Amennyiben ugyanis a vdlasztdsi térvény egyetlen szavazatot biztositana a nemzeti k-
z0sségek tagjai szdmdra, donteniiik kellene, hogy az édltaldnos vagy a kiilonés valasztéjo-
gukkal kivinnak-e élni. Az alkotmdny nem korldtozza a nemzetiségek dltaldnos vélasz-
téjogidt, és egyben kiilon vélasztéjogot biztosit szdmukra, igy az emlitett megoldds nem

lenne 6sszeegyeztethetd az alkotmdnnyal.

Az alkotmdnybirésdg hatdrozatdban — jogalldsuk tisztdzdsdval, pontositdsdval — meg-
szildrditotta a nemzetiségi képvisel6k manddtumadt, akik addig is a parlament teljes jogt
tagjainak szdmitottak. Ugyanakkor mulasztdsban megnyilvinulé alkotmdnysértést al-
lapitott meg, mert a valasztéjog nyilvdntartdsirdl sz616 torvény nem hatdrozta meg a
vélasztdsi kiilon névjegyzékbe vételhez sziikséges kritériumokat. Az errél sz6lé torvény
végiil csak a kereteket jelolte ki, a névjegyzékbe vétel pontos feltételeit, illetve az arrdl
val6 dontést az onkormdnyzati kozdsségek bizottsdgaira bizta. A torvény dltal meghatd-
rozott kritériumok kombindljik a nemzeti kisebbség nemzetkdzi szintéren elfogadott de-
finiciéjdnak objektiv és szubjektiv elemeinek egy részét,” illetve azokat kiegészitik egy uj,
objektiv elemmel. A vilaszt6jog megéllapitdsihoz irdnyadé kritériumok a kovetkezdk:*®

o a kozosségiikkel valé hosszu tévi, erds és tartds kapcsolat fenntartdsa, vagy

o a kozosségiik kozos identitdsdt alkotd valamennyi tényezd megdrzése irdnti aggo-

dalom, beleértve a kultdrdjukat vagy nyelviiket, vagy

56 Lisd az U-1-283/94. sz. tigyben hozott hatdrozatot.
57 Az elemeket lisd az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgy(ilésének 1201 (1993). sz. ajanldsdban foglalt megha-
tdrozéssal, illetve az ENSZ keretében késziilt Capotorti-jelentés szerinti definiciéval.

58 Zakon o evidenci volilne pravice (Uradni list RS, $t. 98/13), 12. cikk (3) bekezdés.
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e cgyenesdgi rokoni kapcsolat a mésodik vérségi fokig egy olyan dllampolgdrral, aki
magyar nemzeti kozdsség tagjaként mdr rendelkezik vélasztdjoggal.

Valészintsithetd, hogy a definicidalkotdssal jérd viszontagsdgok kovetkeztében nem
késziiltek el a nemzeti kozosségek névjegyzékbe vételérdl sz616 részletes kritériumok. A
vélasztdsi rendszer ettdl fiiggetleniil gordiilékenyen miikodik, kiilonodsebb problémdkrol,

nehézségekrél nem szdmol be a média.

A nemzetisegi o"n/eormdnyzdt

A muravidéki magyarok nemzetiségi 6nkormdnyzattal rendelkeznek, amely alkotma-
nyos alapjog, és amelyrdl kiilon tdrvény is rendelkezik. A szlovéniai rendszer lényegében
teriiletileg lehatdrolt személyi autonédmidt biztosit, amely a nemzetiségileg vegyesen la-
kott teriileten é16 magyar nemzetiségii polgdrok kiilonleges stdtusszal rendelkezd 6nkor-
mdnyzati egységei. Ebben a tekintetben is ki kell emelni, hogy azok alapitdsa nem lakos-
sdgardnyhoz kotott lehetdség, hanem az alkotmdny, illetve torvény irja eld miikodésiiket
az 8shonos nemzetiség dltal lakott teriileten. Az alkotmdany szerint: ,,/a/zokon a teriilete-
ken, ahol e kozisségek élnek, tagjaik sajit jogaik érvényesitése érdekében onkormdnyzatokat
alapitanak. Javaslatukra az dllam e nemzeti onkormdnyzatokat felhatalmazhatja az dllam
hatdskdorébe tartozd meghatdrozott feladatok elldtdsdra, valamint biztositja ezek elvégzéséhez

sziikséges forrdsokat.”

Az dnkormdnyzatok jogalldsdt, feladatait, szervezetének alapvetd kérdéseit Az dnkor-
mdnyzati nemzeti kozosségekrdl szolo torvény” szabalyozza. A torvény szerint a nemzeti-
ségi onkormdnyzatok a magyarok dltal lakott helyi onkormdnyzatokban, a kozségekben

miikddnek. Jelenleg 6t kdzségben mikodik nemzetiségi dnkormdnyzat.

A nemzetiségi 6nkormdanyzat sajit hivatallal rendelkezik, dontéshozé szerve a tanics,
amelynek tagjait a helyhatésdgi vélasztdsok alkalmadval a kiilon kisebbségi névjegyzékben
szerepld vilasztépolgdrok vdlasztjdk négy évre altalinos, kozvetlen és titkos vélasztd-
son. A tandcs tagjai koziil elnokot vdlaszt. Az 6t kozségi nemzetiségi dnkormdnyzat a
Muravidéki Magyar Onkorményzati Nemzeti Kézosségbe tomoriil (MMONK), amely-
nek tandcsdba sajdt soraibdl neveznek ki tagokat a kévetkezd felosztds szerint:

e aLendva kozségi magyar nemzeti 6nkormdnyzati kdzosség 10 tagot,
e a Dobronak kozségi magyar nemzeti dnkormdnyzati kzosség 4 tagot,

e a Moravske Toplice kozségi magyar nemzeti dnkormdnyzati kdzosség 3 tagot,

59 Zakon o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, $t. 65/94 in 71/17 — ZFO-1C).
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e a Hodos kozségi magyar nemzeti dnkormdnyzati kozdsség 2 tagot,
o a Salovci kozségi magyar nemzeti 6nkormdnyzati kozosség 2 tagot.

Vagyis az MMONK Tanicsinak 21 tagja van. Egyébként a Tandcs az 6nkormanyza-
tisdg jegyében — a jogszabalyok keretei kdzott — maga hatdrozza meg létszdmdt, az egyes

onkormdnyzatok dltal kinevezendd tagok szdmdt, belsd szervezeti rendszerét.

A tdrvény kettds célt akar megvaldsitani a nemzetiségi dnkormanyzatok létrehozdsé-
val: igy akarja biztositani a nemzetiségi kiildnjogokat és a koziigyekben valé szervezett
részvételt. Feladatait eléggé tdgan hatdrozza meg, azokat az 6nkormdnyzat az alapsza-
bélydban részletezheti. A torvény értelmében az onkormdnyzati nemzeti kozosségek a

kovetkezd feladatokat ldtjak el:

e azalkotmdnnyal és a térvénnyel 6sszhangban 6ndlléan dontenek minden, a hatds-
koriikbe tartozé kérdésben;

e a torvény értelmében hozzdjiruldsukat adjik a muravidéki magyar nemzeti ko-
z8sség kiilonjogainak védelmére vonatkozé tigyekben, amelyekrdl a helyi 6nkor-
madnyzatokkal kozosen dontenek;

o megtirgyaljdk és megvizsgdljdk a nemzeti kozdsségek helyzetével kapcesolatos kér-
déseket, 4lldspontot fogadnak el, valamint javaslatokat és kezdeményezéseket ter-

jesztenek az illetékes hatdsdgok elé;

e Osztdnzik és megszervezik azokat a tevékenységeket, melyek hozzdjdrulnak a ma-

gyar nemzeti koz9sség tagjai nemzeti identitdsinak a megdrzéséhez.

A nemzetiségi 6nkormdnyzatok és mds dllami szervek, entitdsok viszonyrendszerét
hdrom irdnyban szabdlyozza a torvény: a helyi onkormdnyzatok, a kozponti dllamigaz-
gatdsi szervek, valamint a nemzettdrsak vonatkozdsdban. Ezek szerint a nemzetiségi 6n-
kormdanyzatok javaslatokat, kezdeményezéseket, véleményeket adnak a nemzeti kozos-
ség helyzetét illeten a helyi 6nkormdnyzatok, a parlament, a kormdny és egyéb dllami
szervek szdmdra, amelyeknek a nemzeti kisebbségeket érintd kérdésekben el8zetesen ki
kell kérniiik az dnkormdnyzatok véleményét. A torvény a nemzetiségi onkormdnyzatok
feladatdvd teszi az anyanemzettel és annak orszdgdval, a mds orszdgokban él6 nemzet-
tarsaikkal és a nemzetkozi szervezetekkel valé kozremiikodést is. Az MMONK tagot
delegdl a Magyar Allandé Ertekezletre (MAERT) és annak szakbizottsigaiba, vala-
mint a Kédrpdt-medencei Magyar Képvisel6k Férumdba (KMKF), illetve taldlkozik az
Eurépa Tandcs keretében miikodé Kisebbségvédelmi Keretegyezmény és Nyelvi Karta

végrehajtdsdnak monitoringjat ellendrzé szakértdi testiiletekkel az orszdgldtogatds sordn.

60 Lisd az MMONK alapszabilyzatit. Letoltés helye: www.muravidek.si; letsltés ideje: 2022. 09. 10.
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A nemzetiségi 6nkormdnyzat részt vesz tovabbd a nemzetiségekre vonatkozé nemzetkozi

szerz6dések elékészitésénél.o!

A nemzetiségi onkormdnyzati feladatok megvaldsitdsa érdekében igénybe vehetd leg-
fontosabb jogositvanyok kozé tartozik a szervezetek és kozintézetek alapitdsa, amely lehe-
t6vé teszi a kulturdlis, kutatdsi, tdjékoztatdsi, kiad6i és gazdasdgi tevékenységek elémozdi-
tasat és szervezését. Az MMONK alapitéja a Magyar Nemzetiségi Miivel6dési Intézetnek,
a Magyar Nemzetiségi Téjékoztatdsi Intézetnek, valamint a Lendvai Magyar Regiondlis
Nemzetiségi Fejlesztési Intézetnek, tdrsalapitéja a Lendvai Kétnyelvli Kozépiskoldnak.
A kdzségi nemzetiségi dnkormdnyzatok tdrsalapitéi az illetékességi teriiletitkon miikodd
kéenyelvii iskoldknak, mazeumnak, kdnyvtiraknak, illetve egyéb kozintézményeknek.
A térsalapitéi jogkor alapjdn kiilon képviselettel rendelkeznek az adott intézmény élén
4ll6 tandcsban. Tovabbi fontos jogositvdny a jogszabdlyok véleményezése — a nemzetiségi
parlamenti képviselgvel kardltve — a jogalkotdsi folyamatban, amelyre vonatkozéan adott
esetben kedvezd médositdsokat is el tudnak érni (példdul a rendérok nyelvtuddsdnak ko-
vetelményei esetében),® de természetesen vannak példik eredménytelen véleményezésre

is (példdul a kozjegyz8k nyelvtuddsinak kovetelményei vonatkozdsiban).®

A jogok érvényesiilése a gyakorlatban

A nemzetiségi jogok normativ rendezettsége és azok gyakorlati megvaldsitdsa kozotti
mélyiilé szakadék mér évtizedek 6ta ismert probléma, amelyre figyelmeztet a kozvéle-

mény, a politika, és amelyet a kutaték felmérései is visszaigazolnak.

Osszességében megillapithaté, hogy a nyelvi helyzetet illetden a lithaté kétnyelviiség
viszonylag kovetkezetesen megval6sul, problémdk elsdsorban a hivatali nyelvhaszndlat
és a kétnyelvii oktatds terén adédnak. Kordbbi felmérések arra a megéllapitdsra jutottak,
hogy a jogszabdlyok adta lehetdségek adottak, ennek ellenére gyakorlati, funkciondlis

szinten nem kielégitd a nemzetiségi nyelvek haszndlata.®

61 Ldsd példdul Tomka Tibor: 50 milli6 a hatdrvidéknek. Népsijsdg, 2022. februdr 23. 66 (8). Letdltés helye:
https://nepujsag.net; letoleés ideje: 2022. 09. 10.; A megdllapodds szovegét lisd: Megéllapodds Magyaror-
szdg Kormdnya és a Szlovén Koztdrsasdg Kormdnya kozott a magyar—szlovén hatdr két oldaldn fekvd vegyes
nemzetiségli teriileten val6 gazdasdgi és tdrsadalmi fejleszeési egyiitemikodésrdl. Magyar Kozlony, 2022.
midrcius 8. (45). 1621-1622.

62 Tomka Tibor: Kedvezéen médosul a rend8rtdrvény. Népijsdg, 2013. janudr 31. 57 (5). 4.

63 Tomka Tibor: Elég a szlovén nyelv ismerete a kétnyelvii teriileten!? Népuijsdg, 2013. oktdber 7. 57 (42).
2-3.

64 Novak-Lukanovi¢, Sonja — Mulec, Barbara: Izvajanje dvojezi¢nosti v javni upravi v Sloveniji. Mednarodna
revija za javno upravo, 2014. 12 (1). 95-108, itt: 105.
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A jogrendszer a kétnyelviiség megvalésitdsa érdekében az alkalmazdsi feltételek kozote
el6irja a magyar nyelv meghatdrozott szintt ismeretét. Ez azonban szektordlisan eltérd és
valtoz6 képet mutat: a nyelvtudds kovetelményeit dltaldban a koz6s eurdpai referenciake-
rethez igazitjak és az A2-t8l a B2 szintig terjed skdldn hatdrozzdk meg.®® A nyelvismeret
szintjének meghatdrozdsa — mint azt az el6z6 pontban is utaltam — folyamatos és kitjulé
vitdk tdrgya. Az Gjonnan felmeriild élethelyzetek kovetkeztében a jogalkotd esetenként
Ujraszabdlyozza azokat. J6 példdja ennek a nemzeti kozosségeknek az oktatds teriiletén
fenndll6 kiilonleges jogairdl sz4616 torvény vonatkozd rendelkezése, amely esetében egy
viszonylag rovid, de ellentmonddsos értelmezéseknek lehetéséget adé Gsszetett monda-
tot® tobb cikkbdl és bekezdésbél 4116 szabdlyozds valtott, amely munkakéronként diffe-

rencidlt nyelvi kovetelményeket és azok aldli kivételeket hatdroz meg.”’

A rendszer velejdréja, hogy még ha az alkalmazottak formélisan eleget is tesznek a
nyelvismereti kovetelményeknek, a gyakorlatban — féleg irdsban — ritkdn haszniljék a
nyelvet. Az esetek tobbségében tgynevezett aszimmetrikus nyelvi konvergencidrél van
sz6, amely sordn az tigyfél elényben részesiti a tobbségi nyelv haszndlatit. Ez az igazodds
azonban — a kutatdk szerint — minden bizonnyal a beszélget8partner miatt torténik, aki
nem, vagy nem megfelel8 szinten beszéli a nemzetiségi nyelvet.®® Az egyoldald nyelvi
igazoddsnak tobb oka lehet: a nyelvismeret szintje, a sajdt nyelvi helyzet, az az igény,
hogy kénnyebben tudjon kapcsolatot teremteni beszélgetdpartnerével. A kis kozossé-
gek jol fel tudjak mérni az adott helyzetben haszndlhaté nyelvet, és ritkdn folyamodnak
tolmdcshoz. Mindenesetre ez az egyoldald igazodds a nyelvek egyenlétlen tdrsadalmi
helyzetére utal.”” Valészintsithetd, hogy valamivel mds lenne a helyzet, ha maga az tigy-
intézd ajdnland fel mindkét nyelven egyenlé méodon az eljérds nyelvének megvalasztdsa-

nak lehetdségét.

Az oktatdssal kapcsolatos problémdrél a nemzetkozi monitoringot bemutaté résznél

lesz sz6. Itt csak annyi megjegyzést tennék hozzd, hogy az 1959/60-as tanévtdl 1étezd

65 Medvesek, Mojca — Munda Hirnok, Katalin — Kovics, Attila — Novak Lukanovi¢, Sonja — Kolldth,
Anna — Rudas, Jutka: Viega dvojeziénega Solstva pri ustvarjanju podlag za uresnicevanje institucionalne
dvojezicnosti na narodno mesanem obmocju v Prekmurju. Institut za narodnostna vprasanja — Univerza v
Mariboru, Filozofska fakulteta: Ljubljana, 2020. 26-28. Letdltés helye: www.inv.si; letoltés ideje: 2022.
09. 10.

66 Zakon o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podroé¢ju vzgoje in izobrazevanja
(Uradni list RS, $t. 35/01) 15. cikk.

67 A médositott torvény 15.a-15.¢ cikkei; a mddosité torvény 11. cikke. Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o posebnih pravicah italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrodju vzgoje
in izobraZevanja (ZPIMVI-A).

68 Medvesek, Mojca — Bester, Romana: Institucionalna dvojezi¢nost v Prekmurju. In: Grafenauer, Danijel
— Munda Hirnok, Katalin (szerk.): Raznolikost v raziskovanju etnicnosti: izbrani pogledi. Institut za
narodnostna vprasanja: Ljubljana, 2016. 168-190, itt: 184.

69 Novak-Lukanovi¢ — Mulec, 2014. Izvajanje dvojezi¢nosti, i.m. 105.
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oktatdsi rendszer nem valtotta be a hozz4 flizott reményeket, az folyamatos korszerdsi-
tésre szorul. Jelenleg a magyar nyelvet hdrom szinten tanitjdk a muravidéki kéenyelvi
kézoktatdsban: anyanyelvként, a kornyezet nyelveként és idegen nyelvként.”® A szakiro-
dalom kiemeli, hogy a szaktantdrgyak magyar nyelvli oktatdsa a minimdlis szaktermi-
noldgia elsajdtittatdsira korldtozddik, és kizdrélag a magyar nyelv(i gyerekek kétnyelvii-
ek, de egyetértés mutatkozik abban, hogy a kétnyelvli oktatdsnak Muravidéken nincs

alternativdja.”!

A joggyakorlds hidnyossdgait jelzik a nemzetkézi monitoring testiiletek megéllapitd-
sai is. Szlovénia ratifikdlta az Eurépa Tandcs keretében elfogadott, a nemzeti kisebbségek
védelmét célzé nemzetkozi egyezményeket, a Kisebbségvédelmi Keretegyezményt és a
Regionilis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjdt (tovdbbiakban Nyelvi Karta vagy
Karta). A tovédbbiakban a két egyezményben véllalt nemzetkozi kdtelezettségek végrehaj-
tasdnak ellendrzésére szolgdlé fiiggetlen szakértdi mechanizmusok f8bb megéllapitdsait

mutatom be roviden.”?

Kisebbségvédelmi Keretegyezmény

Szlovénia 1998. mdrcius 25-én ratifikdlta a Kisebbségvédelmi Keretegyezményt, amely
ugyanezen év julius 1-jén lépett hatdlyba. Megerdsitd okmdnydban rogzitette, hogy a
Szlovénidban €18 8shonos olasz és magyar nemzeti kozosségek mindsiilnek nemzeti kisebb-
ségnek a Keretegyezmény értelmében. Az egyezményben foglalt rendelkezések a Szlovén
Koztdrsasdgban é16 roma kozosség tagjaira is vonatkoznak, amennyiben ez nem ellentétes a
Szlovén Koztdrsasig Alkotmdnydval és a Szlovén Koztdrsasdg egyéb jogszabdlyaival.

Jelen tanulmdny irdsa sordn jelent meg a Keretegyezmény Tandcsadd Bizottsdgdnak az
egyezmény végrehajtdsinak monitoringjdrdl sz6lé 6t6dik koros véleménye.”” A teljesebb
kép vézoldsa céljdbol aldbbiakban az utolsé két monitoringkér (a negyedik™ és 6todik

70 Kolldth Anna: A magyar nyelv és oktatdsa Szlovénidban. THL2, 2016. (1-2). 45-55. Letdltés helye: htep://
epa.oszk.hu; letoleés ideje: 2022. 09. 10.

71 Kolldth, 2013: A szlovéniai kisebbségek nyelvi jogai, i.m.

72 A kéroldalu kisebbségvédelmi szerz8désrdl 1asd részletesen Miran Komac — Vizi Baldzs (szerk.): Bilaterdlis
kisebbségvédelem. A magyar—szlovén kisebbségvédelmi egyezmény hdttere és gyakorlara. LHarmattan: Buda-
pest, 2019.

73 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities (ACFC):
Fifth Opinion on Slovenia. 2022. szeptember 22. Letoltés helye: https://rm.coe.int; letdltés ideje: 2022. 09.
22. Meg kell azonban jegyezni, hogy a vélemény nyilvinossdgra hozataldval a monitoringkér nem zérult le,
arrdl az ET Miniszteri Bizottsiga hoz hatdrozatot.

74 Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities: Fourth
Opinion on Slovenia — adopted on 21 June 2017. ACFC/OP/IV(2017)003. 2018. janudr 25. Letoltés helye:
https://rm.coe.ing; letoleés ideje: 2022. 09. 10.
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monitoring) sordn késziilt véleményben a magyar nyelv vonatkozdsiban tett f6bb megdlla-
pitdsokat foglalom ossze.

A negyedik koros vélemény vezetSi dsszefoglaldja lényegében kiemeli a szlovén jog-
rendszernek a tanulmdnyban kordbban ismertetett sajdtossdgait: a kollektiv jogok rend-
szerét, mely szerint a kozosségek meghatdrozott szint(i autonédmidval rendelkeznek, il-
letve hogy a nemzetiségi jogokat létszdmra tekintet nélkiil biztositjdk az adott teriileten
él6 minden polgdr szdmdra. Felhivja a figyelmet arra, hogy a jogszabdlyok végrehajtdsa
nem teljes mértékben kielégitd: elsésorban a kézéleti nyelvhasznalattal helyi szinten és
a kisebbségi nyelven t6rténd oktatdssal vannak problémdk. A kétnyelviség megerdsité-
sére eddig elfogadott intézkedések inkdbb a kdzponti kozigazgatds belsé miikodésére
osszpontositottak, mint a kétnyelviiség tényleges javitdsdra a helyi kozigazgatdsban. Az
aktudlis vélemény is ismerteti, hogy a magyar kozosség képviseldi kifogdsoljdk a magyar
nyelven beszél kozalkalmazottak hidnydt. Ezzel kapcsolatban a Tandcsadd Bizottsdg
megerdsiti: a kisebbségi nyelv megdrzésének és dtaddsdnak mint az 6nazonossig alapvetd
elemének az az egyik el6feltétele, hogy az adott nyelv teljes méreékben miikoddképes
maradjon a mindennapi élet minden teriiletén, beleértve a kozigazgatdst is. A vélemény
tidvozli a foldrajzi nevek tobbnyire kovetkezetes haszndlatdt, aminek kévetkeztében azo-

kat a magdnszektorban és a mindennapi életben is hasznéljak az dllampolgédrok.

Az oktatds vonatkozdsdban az el6z8 koros vélemény ismerteti, hogy a kisebbségek
képviseldi aggodalmukat fejezték ki azzal kapcsolatban, amit a kormdny is elismert, hogy
a gyakorlatban a tandrok a nem megfelelé képzés miatt nem rendelkeznek a kisebbsé-
gi nyelven t6rténd tanitdshoz sziikséges nyelvtuddssal. A probléma orvosldsa érdekében
az Oktatdsi Minisztérium t6bb, a nyelvtudds és a tanitdsi mddszertan fejlesztését célzéd
képzési projektet finanszirozott. Mindezek alapjén a Tandcsadé Bizottsdg felszélitja a ha-
tosdgokat, hogy folytassék az olasz és magyar nyelven oktaté tandrok magas szinvonala
kisebbségi nyelvi képzésének eldsegitését. Lényegében ugyanezeket a megallapitdsokat
ismétli meg az aktudlis vélemény, vagyis a hatésdgok szerint is tovabbi képzéseket sziik-
séges biztositani a kétnyelvii oktatds teriiletén. A magyar kozosség képviseldi szerint a
tanérikon tandrfliiggd a magyar nyelv haszndlatdnak ardnya és az tilnyomdérészt nem éri
el a tanérik felét, a nyelvképzési programok és az oktatdsi médszertan megujitdsa sziik-
séges. A Tandcsadd Bizottsdg szerint a , kétnyelvii oktatds” — az elnevezésével ellentétben
— a gyakorlatban nem biztositja a magyar és a szlovén nyelv egyenld hasznlatir. Ugy
tinik, hogy az oktatdsi modell jelenlegi formdjédban nem biztositja a teljeskord nyelvi

kompetencidkat a magyar nyelv esetében.

A kordbbi monitoring 4dtfogé ajanldsai kozott az szerepel, hogy az orszdg tegyen 1é-
péseket az olasz és a magyar nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozé meglévd jogi

keret megfeleld alkalmazdsa tigyében. Ezt kiilonosen azdltal tudndk elérni, ha az érintett
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nemzetiségileg vegyesen lakott teriileteken megkonnyitik a kisebbségi nyelvek haszndla-
tat a helyi hatdsigokkal, az igazsigszolgdltatdssal és az alapvetd szolgéltatdsokat nyujtd
szolgdltatékkal valé hivatalos kapcsolattartdsban, valamint hatékony tandrképzést biz-
tositanak a kisebbségi nyelveken. Tovdbbi ajdnldsként fogalmaztdk meg az orszdg sza-
madra, hogy az olasz, a magyar és a roma nemzeti kisebbségek képviselSivel konzultdlva
tovébbra is biztositsa a rddidzds és televiziézds megfeleld tdmogatdsit. Hasonld 4tfogd
ajdnldsokat fogalmaz meg az aktudlis szakértéi vélemény is: a Tandcsadé Bizottsdg fel-
kéri a hatésdgokat, hogy biztositsanak megfeleld tandrképzést a magyar nyelven t6reénd

tanitdshoz, valamint néveljék a magyar nyelv(i miisoridét.

Nyelvi Karta

Szlovénia 2000-ben ratifikdlta a Nyelvi Kartdt, amely 2001-ben lépett hatdlyba. A
szlovén meger6sitd okmdny szerint a magyar és az olasz nyelvre vonatkozik a Karta
konkrét kotelezettségvallaldsokat tartalmazé III. része. Mindkét nyelv vonatkozdsiban
— az egyezmény a la carte jellegébdl adédéan — a felkindlt legerdsebb kotelezettségeket
véllalta az orszdg.”” Eltérés a két nyelv kozott csak az oktatds terén mutatkozik, ahol a
magyar nyelv esetében — az oktatdsi rendszer sajétossigaibdl adédéan — a mdsodik leg-

erésebb vallaldst erdsitette meg.

A villaldsok teljesitésének ellendrzését célzé legutdbbi, 6tddik monitoringkor sordn a
Szakértdi Bizottsdg megdllapitotta,”® hogy a magyar nyelv vonatkozdsédban vallalt kotele-
zettségek teljesitése tekintetében a kordbbi monitoringhoz képest tilnyomérészt véltozat-
lan maradt a helyzet. Az oktatds esetében figyelemre mélté véltozds, hogy az 4ltaldnos, a
kozépiskolai oktatds és a szakképzés esetében a helyzet romldsdt llapitottdk meg a szak-
értdk, és a kotelezettségvillalds éreékelését, valamint a magyar nyelven tanité tandrok
képzésére vonatkozd véllaldst a kordbbi , zeljesiters”-18l ,,részben teljesitett”-re rontottak. A
Szakértdi Bizottsdg szdmdra ugyanis nem volt egyértelmd, hogy az oktatds lényegi része
ezekben az iskoldkban a nemzetiség nyelvén folyik-e, amint azt a Karta szerint vallale

kotelezettség el6irja.

A jelentés szerint a kozigazgatdsi nyelvhaszndlat terén az dllam tdbbnyire teljesi-
ti vallaldsait, a kordbbi monitoringhoz képest azokban nem kovetkezett be valtozds. A
Keretegyezmény Tandcsadé Bizottsdgdnak megallapitdsaihoz hasonlé kovetkeztetésekre
jutott a Nyelvi Karta Szakértdi Bizottsdga, amikor megallapitotta, hogy erdsiteni kell

75  Figyelemre méltd, hogy példdul Szerbia és Ukrajna a leggyengébb kotelezettségeket vallaltdk a muravidéki-
nél jéval népesebb vajdasdgi, illetve kdrpdtaljai magyarsdg tekintetében.
76 Council of Europe, 2019. European Charter, i.m.
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a tandrok nyelvi kompetencidjit; a hatésigok részérdl pedig proaktivabb megkozelités-
re van szitkség a magyar és az olasz nyelv kdzigazgatdsban valé hasznédlatdhoz, bele-
értve a beszEl6k arra torténd osztonzését, hogy ténylegesen éljenek a rendelkezésre 4llé

lehetdségekkel.

Figyelemre mélt6 és mds orszdgok esetében is visszatérd, dltaldnos érvényli megélla-
pitdsa a Szakértdi Bizottsdgnak, hogy a hivatali eljdrdsok sordn nem elegendd formalisan
lehetdvé tenni a kisebbségi nyelv hasznilatdt. Ez még abban az esetben is igy van, ha a
hivatal egyébként kérésre ténylegesen lehetévé teszi az eljdrds kisebbségi nyelven vald
lefolytatdsdt. A bizottsdg szerint ugyanis a regiondlis vagy a kisebbségi nyelvet beszé-
18k — tekintettel arra, hogy maguk is beszélik a hivatalos nyelvet, és nem akarjik, hogy
»bajkeverének” tekintsék 8ket — dltaldban nem szivesen veszik igénybe a hatdsigok 4ltal
biztositott nyelvi lehetdségeket a kozigazgatdsban. Az dllamoknak éppen ezért proaktiv
lépéseket kell tenniiik annak érdekében, hogy 6sztondzzék a kisebbségi nyelvet beszélék
korében a rendelkezésre 4116 eszkdzok gyakoribb hasznélatdt.”” Egyébként az orszdg tel-

jesiti kotelezettségvéllaldsait a média, az igazsdgszolgdltatds és a kultdra terén.

A média vonatkozdsdban a jelentés megemliti a kozszolgdlati média dtszervezésérdl
foly¢ vitakat, amellyel kapcsolatban a két kozosség képviselSi aggodalmukat fejezték ki a

kisebbségi nyelv(i miisorok jovdjét illet8en.

A fentiek alapjin két azonnali intézkedést igénylS ajdnldst fogalmaztak meg a
szakértdk:

a) A kéenyelvi okratdsi rendszer megerdsitése, tobbek kozott megfeleld tandrképzés

biztositdsdval a magyar nyelv(i oktatdshoz.

b) A magyar nyelvli misorszérds idStartamdnak és gyakorisdgdnak novelése a koz-

szolgdlati televiziéban.

Az egyéb ajanldsok kozott szerepel tovabbi intézkedések megtételének sziikségessége a
magyar nyelv haszndlatdnak biztositdséhoz a kozigazgatdsban, illetve a kozszolgdltatdsok
sordn, valamint hogy a szocidlis elldtérendszer, kiilondsen a kérhdzak magyar nyelven is

tudjdk fogadni az dllampolgdrokat.

77 Véleményem szerint a megillapitds az oktatds vonatkozdsdban is megdllja a helyét. A szaktantdrgyak ese-
tében magdtdl értet8dden, a didkok killon kérése nélkiil kellene legaldbb a lényeges tartalmakat magyar
nyelven is eldadni.
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Zarszé

Szlovénidban egy elemeiben folyamatos Gjragondoldst igényld, de stabil és koherens
jog- és intézményrendszer miikddik, amelynek — a mds dllamokban tapasztaltakhoz ha-
sonléan — a gyakorlati megvaldsitds képezi a legnagyobb hidnyossigdt. A jé gyakorlatok
és pozitiv példdk mellett a legtobb kritikdt, dilemmadt a nyelvismereti kovetelmények
meghatdrozdsa vagy éppen alkalmazdsa valtja ki. Jogdszi hasonlattal élve a rendszer né-
mileg hasonlit Prokrusztész dgydhoz:’® dltaldban Ggy alakul, hogy szinte mindenki meg-
felel a kovetelményeknek.

A jog érvényesiilésének nehézségeire szdmos — a szakirodalombdl jél ismert”? — egy-
mist dtfedd okot fel lehet hozni: a jog tokéletlensége és/vagy a jogalkalmazéi szindék hi-
dnya, a nagyobb, dsszefligg$ nemzetiségi tombteriilet hidnya, a nyelv alacsonyabb presz-
tizse, milyen tdrsadalmi funkciékat tud betdlteni a nyelv, miként viszonyulnak ahhoz
beszél8i, mennyire kedvezd a szélesebb politikai és tdrsadalmi kontextus.

A nemzetiségi jogokrdl szl6 diskurzus mellett egyre inkdbb el8térbe keriilnek az
identitds megdrzését célzo, a gyakran felemds médon megvalésulé nemzetiségi jogokon
tulmutat6, nemzetpolitikai vonatkozdst programok, amelyek a térség megtarté erejét, a
regiondlis identitdst hivatottak el8segiteni. Az elmult évek pozitiv fejleményeinek tekint-
hetd a magyarorszdgi nemzetpolitikai céli tdimogatdsok ndvekedése, és a két szomszédos
kozosség, a muravidéki magyarok és a rdbavidéki szlovének szorosabb egytittmiikodése.
A tavlati tervek kozott kozos mikrorégié kialakitdsa szerepel.®® Magyarorszdg és Szlovénia
anyagi timogatdsinak kdszénhetden az elmdlt években t6bb mint szdz gazdasdgi, me-
z8gazdasdgi, oktatdsi, idegenforgalmi és egyéb projekt valésult meg a Muravidéken.®!
Az emlitett programok, valamint a kozosségi élet fejlesztése, a magyar nyelv tdrsadalmi
megitélését is emelve, kdzvetve hozzdjérulhatnak a nyelv megdrzéséhez, és lassithatjék a

kisebbségi kotddések tovabbi fellazuldsat.

78 Prokrusztész a gorog mitoldgia hirhedt alakja, aki dgydba fektette az utasokat. Ha az utas termete hosszabb
volt az dgydndl, a felesleget levdgta bel6le, ha révidebb, az 4gy méretére nyujtotta.

79 Ldsd példdul Dobos Baldzs: Nemzetiségi nyelvhaszndlat Magyarorszdgon: jogok és tapasztalatok. Lézink,
2013. Kiilénszdm. 26—43.

80 Lasd a Lendvai Tévéstadié Sulypont c. 2021. szeptember 23-i addsdt.

81 Tomka Tibor: Az 6sszes kozségben torténtek fejlesztések. Népaijsdg, 2023. 01. 19. 67 (3). 2-3.
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