SZABO TAMAS

AZ ETNIKAI PARTOK
KULPOLITIKAI ERDEKERVENYESITESE (2):
AZ RMDSZ KULPOLITIKAJANAK
ATALAKULASA'

A tanulmdny az etnikai parcok kiilpolitikdjdc, a kisebbségi sérelmek kiiliigyi megjelenitésé-
vel és képviseletével 6sszetiiggd érdekérvényesités jelenségét vizsgdlja. Az elemzés elsé részében
dttekintettem azokat a folyamatokat és fejleményeket, amelyek eldsegitették az etnikai partok
kiiliigyi tevékenységét és Osszegeztem azokat az elemzéseket, amelyek a kisebbségi kozosségek
dllamhatarokat 4tlépé képviseletére vonatkoznak, végiil pedig felvizoltam az etnikai partok
kiilpolitikai érdekérvényesitésének modelljét, bemutatva a nemzetdllamok, etnikai partok,
anyadllamok, az eurdpai intézmények és transznaciondlis hdlézatok viszonyrendszerét. A ta-
nulmdny mdsodik részében az RMDSZ kiiltigyi érdekérvényesitését vizsgdlom, és arra helye-
zem a hangsulyt, hogy az érdekérvényesités egyes korszakaiban a szdvetség f6ként hol és mi-
lyen intézmények kozremikodésével probdlea az erdélyi magyarsdg sérelmeit megjeleniteni, és
e kiiltigyi érdekérvényesité munka milyen eredményekre vezetett. Kiilon szempontrendszert
képezett az elemzésben azoknak az okoknak és folyamatoknak a feltdrdsa, amelyek jelentds val-
tozdsokat eredményeztek az RMDSZ kiilpolitikdjiban. E stratégiaviltds(ok) mindenekeltt az
RMDSZ kormdnyzati integriciéjdval vagy ellenzéki szerepével mutatnak szoros dsszefiiggést:
ebbdl kiindulva az elemzésben elkiilonitettem a kiiliigyi érdekérvényesités harom iddszakat.

A kiilpolitikai intézményesiilés és érdekérvényesités idGszaka

Az RMDSZ megalakuldsit kovetd intézményesiilési folyamatok felszinre hoztdk mind a szer-
vezeti struktdrdban, mind pedig az érdekérvényesitési stratégidk kozott fenndllé f6bb ellentéte-
ket: a Domokos Géza elnokhoz kéthetd csoport a mérsékeltebb, ,, kompromisszumkész” irdny-
vonalat képviselte, és szorgalmazta a tobbségi képviselSkkel vald egytitemiikodést, addig Szécs
Géza kore a radikalisabb elképzeléseket helyezte el6térbe, elzdrkézva a romdn hatalommal valé
egytittmiikodéstdl és az erdélyi magyarsdg helyzetének nemzetkdzi megjelenitését tdmogatta.?

1 A tanulmédny megirdsdnak id8szaka alatt a szerzé a Magyar Tudomdnyos Akadémia Domus Hungarica
Ssztdndijdban részesiilt. A tanulmdny els6 része a Kisebbségi Szemle 2022/3. sziméban jelent meg.

2 Bakk Miklés: Az RMDSZ mint az erdélyi magyarsdg dnmeghatdrozdsi kisérlete 1989 utdn. Regio, 1999. 1 (2).
81-116, itt: 87.; Kiss Tamds — Tor6 Tibor — Székely Istvin Gergé: Erdélyi magyarok: kisebbség, politikai kozésség
vagy diszpéra? In: Bérdi Ndndor — Eger Gyorgy (szerk.): Magyarok Romdnidban, 1990-2015: tanulmdnyok az
erdélyi magyarsdgrol. Kdroli Géspdr Reformatus Egyetem — U'Harmattan: Budapest, 2017. 277-340, itt: 296-297.
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A nemzetkozi fellépés tobb szempontbdl megalapozottnak bizonyult. Egyrészt az
erdélyi magyarsig helyzetének, kiiliigyi megjelenitésének erdteljes hagyomdnyai voltak
a '70-es évektdl kezdddben: a magyar pdrtfunkciondriusok beadvdnyai, az értelmiségi
csoportok tevékenysége, a Magyar Emberi Jogok Alapitviny (HHREF) érdekérvényesitd
munkdja és Magyarorszdg nemzetkdzi fellépése nagymértékben hozzdjérult a Ceausescu-
rendszer elnyomd, kisebbségekkel szembeni intézkedéseinek nemzetkoziesitéséhez.’
Misrészt a rendszervéltds igéretes fejleményeit kévetden a marosvdsdrhelyi események,
a tobbségi nacionalizmus intézményesiilése és a pdrtrendszer polarizdcidja jelentésen be-
hatdrolta az érdekképviseleti lehetdségeket és beszlikitette az RMDSZ mozgdsterét: e

kortilmények kozote a kiilpolitikai érdekképviselet jarhaté dtnak bizonyult.

A szovetség elsd programjdnak tekinthetd szdndéknyilatkozatban megfogalmazé-
dé kiilpolitikai célok gyakorlati megvalésuldsa elétt szdmtalan akaddly tornyosult.
Elsésorban az intézményesiild6 RMDSZ struktdrdiban nem kiiloniilt el a kiilpolitikdére
felelések kore, és a szervezetben nem voltak olyan személyek, akik jelentésebb kiilpoliti-
kai és diplomdciai tapasztalatokkal rendelkeztek volna.” Mdsodsorban a kiiligyi képvise-
let jelentdsebb pénziigyi forrdsokat feltételezett, amelyek a korabeli viszonyokat ismerve
igencsak szlikosnek bizonyultak. Ennek ellenére havonta sor keriilt egy-két kiilfoldi aera
~ f8ként Magyarorszdg, a nyugat-eurépai 4llamok és az Egyesiilt Allamok érintésével,

ahol a szovetség képvisel8i az erdélyi magyarsdg helyzetérdl nyujrottak tdjékoztatdst.®

Eseti jellegiik ellenére e kiilfoldi utak megalapoztdk és legitimaltdk az RMDSZ kiil-
politikai tevékenységét: szervezeti szinten 1991 februdrjéban megalakult a kiilkapcsola-
tokat koordinalé iroda, a marosvésdrhelyi kongresszus pedig Tékés LaszI6t kiilképvisele-

ti joggal ruhdzta fel, mig a kiilkapcsolatok szintjén a szévetség a FUEV (FUEN) tdrsult

3 Szabé Tamds: Remények és be nem véltott igéretek. A magyar—romdn kapcsolatok és a romdniai ma-
gyarsdg a rendszervaltds elétt és utdn. Vildgtorténet, 2020. 10 (2). 247-270.

4 A kilpolitikai célkittizések kozdte emlithetjitk: bekapcsolddds a helsinki folyamat tovabbvitelébe; rész-
vétel a nemzetkdzi férumok kisebbségeket érinté rendezvényein; kapesolatfelvétel a Magyarorszdgon
és a kornyezd dllamokban miikédd szervezetekkel; valamint szerepviéllalds a jészomszédi viszony meg-
szildrditdsaban. Ldsd bévebben: A Romdniai Magyar Demokrata Szévetség szdndéknyilatkozata. In:
Szepessy Ldszlé (szerk.): Hiiszéves az RMDSZ 1989-2009. Eseménynaptdir, dokumentumok. RMDSZ
Elnoki Hivatal — Ugyvezet(’)’ Elnokség: Kolozsvir, 2009. 385-391.

5  Nemzetkozi garancidkat a kisebbségi jogok betartdsdra! Sz8cs Géza az RMDSZ kiilpolitikdjirdl. Ring,
1992. 4 (11). (marcius 17). 37.

6 Akiilpolitikai képviselet tekintetében T8kés Ldszl6 szerepe meghatdrozé volt, aki tobb alkalommal ldtoga-
tott az Egyesiilt Allamokba, szdmos nyugat-eurépai dllamba és Magyarorszagra. A vele késziilt interjiban
kiemelte forradalmi malgjdt, amely lehetévé tette, hogy Temesvar hdseként ,,az erdélyi magyarsdg iigyét az
egymist kovetd ldtogatdsok és kiilfoldi urak sordn magas szinten képviselje és artikuldlja” (T8kés Liszléval készi-
tett interji). Rajta kiviil mdsok is véllaltak kiilfoldi utakat: pl. Andrds Imre, Béres Andrds, Domokos Géza,
Kolumbdn Gébor, Marké Béla, Patrubdny Miklés, Pillich Liszl6, Sziligyi Zsolt, Tokay Gyorgy.
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tagja lett, és intézményesiiltek a Magyarorszdggal folytatott kapcsolatok. A kiiltigyi ér-
dekérvényesités szempontjabdl a magyar allam képviseldi és diplomdciai testiilete vélt
az szovetség legfontosabb tdimogatdjavd: szerepe nem meriilt ki a szakmai és pénziigyi
segitségnytjtdsban, hanem a kapcsolatépitésben is kozvetitett, taldlkozékat szervezett,

leveleket juttatott el a kiilonb6z8 nagykovetségekhez és szervezetekhez.”

Az RMDSZ kiilpolitikdjdnak, kiiliigyi kapcsolatai alakuldsinak volt egy szer-
vezeti céloktdl és teljesitménytdl fliggetlen dimenzidja is, amely a kisebbségi kérdés
nemzetkoziesitésével, az eurdpai intézményeknek a stabilitds és a kisebbségi kérdés irdnti
nagyfoku érdekl8désével, valamint a KKE-i dllamok integrdcidjdval dlltak 6sszefiiggés-
ben. Ezek a fejlemények rdirdnyitottdk térségiinkre a nemzetkozi szervezetek és eurdpai
intézmények figyelmét, ami az RMDSZ vezetésének is Uj lehetdségeket teremtett a ro-
mdn kisebbségpolitikdval kapcsolatos problémdk megfogalmazasihoz és kiiliigyi meg-
jelenitéséhez. E bonyolult viszonyok vezettek az RMDSZ elsé komolyabb kiilpolitikai
fellépéséhez — Romdnia Eurépa tandcsi tagfelvételéhez —, amely mind a romdn diplomi-
cia, mind az RMDSZ szempontjibdl eltéré érdekek mentén ugyan, de stratégiai célkitd-

zésnek bizonyult.

Romdnidnak elemi érdeke volt, hogy e feltételeknek ldtszélagosan megfelelve csatla-
kozzon az ET-hez (instrumentélis alkalmazkod4s), amellyel (1) jelentésen javulna kiilfsl-
di megitélése; (2) hatékonyabban kivédhetné az RMDSZ és a magyar kormdny részérdl
érkezd, a jogallamisdgra és a magyar kisebbség helyzetére vonatkozé kritikdkat; (3) az
integricié kontextusiban pedig — hosszabb tdvon — olyan pénziigyi forrdsokhoz férne
hozz4, amely er8sitené az lliescu-rezsim pozicidit. Noha ebben az id8szakban a politikai
er6k kozott nem volt konszenzus Romdnia nyugati orientdciéjirél, a RMDSZ kezde-
tektd] fogva tdmogatta az integrciét és bizonyos feltételek teljesiilése esetén Romdnia

Eurépa Tandcsba torténd felvételét.

Az RMDSZ-nek a tagsdggal szemben tdmasztott feltételei azokat a problémakat
érintették — anyanyelvi oktatds és anyanyelvhaszndlat biztositdsa, restiticié, magyar-
ellenes uszitdsok megsziintetése, nemzetiségi minisztérium feldllitdsa —, amelyek megol-
ddsdra rovid tdvon az integrdcids szervezetek nyomdsgyakorldsa nélkiil kevés esély mu-
tatkozott. Ennek tudatdban a szovetség képviseldi mind az Eurédpa Tandcsban, mind

a Romdnidba litogaté ET-kiildottségét tdjékoztattdk a kisebbségek helyzetérdl és a

7 L Volt egy pdrizsi utam, amikor t6bb vezetd politikussal tdrgyaltam, ezeken is segitettek. A magyar kiilpolitika
ezt nagyon kiegyensitlyozottan és visszafogottan csindlta, de mindenképpen segitettek. A tdrgyaldsokon a nagy-
kovetség munkatdrsa nem is vett részt, dvakodrak attdl, hogy beavatkozzanak, de & szervezte meg, § segitett
abban, hogy lérrejojjenck” (Marké Béldval készitett interju).
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reformok elmaraddsdrél, amely jelentds mértékben hozzdjirult a romdniai belpolitikai
viszonyok redlis értékeléséhez. Egy rovid idén beliil sorra keriilé tagfelvételt nem csupdn
a magyar diplomdcia és az RMDSZ (Sz8cs Géza, majd Frunda Gyorgy révén) fellépései,
hanem sokkal inkdbb az dtmenet és a demokratizdldéddssal 6sszefliggd problémahalma-
zok hdtréltactdk, amelyek az ET hatdrozatdban is megjelentek.® Ennek ellenére a doku-
mentum elfogaddsa elinditotta a tagfelvételi folyamatot, az ET Parlamenti Kozgytilése

pedig 1991. februdr elsején megadta Romdnidnak a kiilénleges meghivotti stdtuszt.”

A romén diplomdcia szdmdra e kiilpolitikai siker az RMDSZ szdmdra is fontosnak bizo-
nyult, ugyanis megnyitotta a kiiliigyi érdekérvényesités 4j szinterét: az RMDSZ képvisel6je
felsz6lalhatott a Kozgyilés iilésein, rdirdnyitva a figyelmet az erdélyi magyarok probléma-
ira, tovabbd a szovetség vezetdsége tobb alkalommal tdrgyalt az ET jelentéstevd bizott-
sdganak tagjaival is. A romdn belpolitikdval és a kisebbségekkel kapcsolatos problémak
externalizdldsa azonban a tdbbség—kisebbség viszonydban fenndll6 vitdk Gjabb dimenzidjit
nyitotta meg, mert dltaldnos gyakorlattd valt a szovetség nevében kiilfoldon felszélalék —

igy Szécs Géza, Frunda Gyorgy, Marké Béla, Tékés Liszlé — timaddsa.

A tagfelvételt azonban a Kézgylés dltal javasolt reformintézkedések eloddzdsa hdtrdl-
tatta a legnagyobb mértékben, konkrét Iépésekre az 1992-es februdri 6nkormdnyzati va-
lasztdsok utdn keriilhetett sor, amikor jiliusban az ET kinevezte jelentéstevdit,' akik tény-
feltdrd latogatdst tettek Romdnidban. E ldtogatdsok hozadéka az volt, hogy az RMDSZ djra
tematizdlhatta a kisebbségi jogsértéseket, a beigért reformok elmaraddsit és Gjfent hangsi-
lyozta a kordbban is megfogalmazott dlldspontjdt, miszerint azzal a feltétellel tdimogatjdk a
tagfelvételt, ha Romdnia teljesiti a tagsdgbdl eredd kotelezettségeket és megnyugtaté mé-

don rendezi a Kénig-memorandumban megfogalmazott javaslatokat."

8 Az ET PKGY dltal elfogadott hatdrozat a jogdllamisdg, a piacgazdasdg és a politikai pluralizmus meg-
teremtését javasolja a romdn hatésigoknak. Ezen kiviil a kozgytlés a kévetkezd teriileteken kért garan-
cidkat: a mdrciusi és a juniusi eseményeket kovetden drtatlanul elitéleek szabadon bocsdtdsdt és az erre
vonatkozé hatdsdgi jelentések nyilvinossd tételét; a kulturdlis és torténelmi 6rokség védelmét; a média
fuggetlenségének biztositdsit; az dllampolgdrok jogainak tiszteletben tartdsdt, beleértve a kisebbségek
egyéni és kollektiv jogait. Parliamentary Assembly: Resolution 951 (1990). Letoltés helye: https://pace.
coe.ing; letsltés ideje: 2021. 07. 30.

9  Akiilénleges meghivotti sttuszt a PKGY hozta létre a KKE-i dllamok taggd véldsdnak elémozditdsdra.
Gyakorlatban a kiilonleges meghivotti stdtusszal rendelkezd dllamok delegécidi felszélalhattak a kozgy -
1és tilésein, és néhdny kivételtdl eltekintve a bizottsig munkélataiba is bekapcsolédhattak. Parliamentary
Assembly: Special guests, Observers and Partners for democracy. Letoltés helye: https://pace.coe.int; letdltés
ideje: 2021. 07. 31.

10 Az ET jelentéstevdi: Friedrich Kénig, Gunnar Jansson és Theodoros Pangalos képviselék.

11 Memorandum on the situation of minorities in Romania submitted by Friedrich Konig. AS/POL(44)26,
Strasbourg, 1992. oktéber 5.
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Ekkor a szovetség képviseldi — vélhetden abbdl kiindulva, hogy a romdn vezetés nem
tett maradéktalanul eleget a sziikséges reformok bevezetésének és a taggd véldsrél sem szii-
letett dontés — arra szamithattak, hogy fellépésitk miatt elhalasztjdk Romdnia tagfelvételét.
Azonban 1993 augusztusiban a Romdnidba ldtogatd Kisebbségi Fébiztos a szdvetség ve-
zetSinek tudomdsdra hozta, hogy Romadnia felvétele mdr eldéntétt dolog. A hir viratlanul
érte az RMDSZ dontéshozéit, akik a Fébiztossal folytatott targyaldsokat kovetden kiilpo-
litikai szempontbdl fontos lépések megtételérdl dontoteek.

A szdvetségi elnok egyrészt levelet intézett az ET jogi bizottsigdnak jelentéstevéjéhez,
hangstlyozva azt, hogy nem valsultak meg a romdn vezetés dltal beigért reformok, és
tételesen is felsorolja a tagfelvétel elétt megoldhaté problémdkat,'* mdsrészt egy dtfogd, a
magyar kisebbség sérelmeit 6sszegzd dokumentumban fejteteék ki dlldspontjukat Romdnia
tagfelvételérdl. Az augusztus 26-i keltezéssel nyilvanossigra hozott, A Romdniai Magyar
Demokrata Szovetség memoranduma Romdnia felvételérdl az Furdpa Tandcsba cimG doku-
mentumban a szovetség amellett foglalt dlldst, hogy Romdnia nem teljesiti a tagsdgi felté-
teleket, és tobb pontban megfogalmazta az dllam jogrendjével kapcsolatos kifogdsait és a
javaslatait.’” A memorandum megjelenésének idézitése a kiiliigyi érdekérvényesités szem-
pontjabdl stratégiai jellegli [épésnek tekinthetd, ugyanis kozzétéeelére az ET f8titkdrdnak,
Catherine Lalumiére romdniai ldtogatdsdt megel6z8en keriilt sor: az RMDSZ vezetdsége
ily médon probélta nemzetkoziesiteni az erdélyi magyarok helyzetét és felhivni a figyelmet
a tagfelvétel el6tt 4116 Romdnidban a kisebbségi problémakra.

A két magasrangt diplomata ldtogatdsa nagy fontossiggal birt, akik vélhetden arrdl
akartak megbizonyosodni, hogy ha nem is teljesiiltek a Romdnidval szembeni elvardsok,
létezik kormdnyzati elkotelez8dés és kell§ politikai akarat ezek gyakorlatba iiltetéséhez.
Misrészt a ldtogatds jelzéséreéki volt arra vonatkozdan, hogy az eurépai férumok nyomon
kovetik a romdniai fejleményeket, 6sztonzik a reformok bevezetésére irdnyuld erdfeszitése-

ket és elismerik az eredményeket.

E viszonyok kozott keriilt sor Romdnia tagfelvételére az Eurépa Tandcsba lényegesebb
ellenvetések nélkiil."* Annak ellenére, hogy az RMDSZ-nek nem sikeriilt legfébb céljdt
elérnie, hogy Romdnia a tagfelvétel elétt rendezze a kisebbségi problémadkat, az ET PKGY

12 Marké Béla, az RMDSZ elndke levele Gunnar Janssonhoz, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kézgy(ilése
jogi és emberjogi bizottsdgdnak tagjihoz. In: Szepessy, 2009. Hiiszéves az RMDSZ, i.m. 418—420.

13 A dokumentumot empirikus adatokkal is aldtdimasztott melléklet egészitette ki, amely dttekintette a ro-
mdniai magyarsdg torténeti, gazdasigpolitikai helyzetét, részletezte az anyanyelv(i oktatds, a kultdra, az
egyhdzak és a demografiai helyzet alakuldsdt. A Romdniai Magyar Demokrata Szovetség Memoranduma
Romania felvételérdl az Eurépa Tandcsba. In: Szepessy, 2009. Hiiszéves az RMDSZ, i.m. 421-440.

14 A tagfelvételt megel6z8en jelentdsebb vitdk a jogi és emberjogi bizottsigban voltak, a kozgylési szava-
zdson csak Magyarorszdg tartézkodott.
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dlldsfoglaldsiban szdmos intézkedés és reform bevezetésére tett javaslatot.” A magyar ki-
sebbség szempontjdbdl a dokumentum felkéri a romdn kormdnyt az egyhdzi javak vissza-
szolgdltatdsdra, az oktatdsi és kisebbségi torvény elfogaddsdra és a politikai, illetve etnikai

okok miatt bebértonzéte személyek tigyének feliilvizsgédlatdra.

Mindezekbdl megallapithatd, hogy az ET ugyan figyelembe vette a memorandumban
foglaltak nagyrészét, viszont a romdn kormdny a rd hdrulé kotelezettségeket — az RMDSZ
tobbszori fellépése ellenére is — csak részleteiben teljesitette, amely ravildgitott az ET
monitoringrendszerének problémdira és a véllalt kotelezettségek szimonkéréséhez sziiksé-

ges intézkedések hidnydra.'®

A kiliigyi érdekérvényesités szintjén egységes arcéllel megjelend szervezetben ezzel
szemben a tobbséggel folytatott térgyaldsok jelentds vitdkhoz — az 1993 nyardn széles nyil-
vénossigot kapott, az tigynevezett Neptun-iigyhoz — vezettek, amely az Egyesiilt Allamok
kormédnydnak tdmogatdsit élvezd alapitvdny, a Project on Ethnic Relation (PER) kozve-
titésével a romdn kormdny képviselSinek és az RMDSZ (Borbély LdszIl6, Frunda Gyérgy
és Tokay Gyorgy) képviseldi kozotti tdrgyaldssorozatok megnevezésére utal. A taldlkozok
jelentdségét minden bizonnyal tildimenziondlta a nemzetkdzi média, megegyezésként be-
dllitva a felek kozott lezajlott egyeztetéseket. Az tigy nyilvanossdgra keriilése tovdbb erdsi-
tette az RMDSZ-en beliili torésvonalakat: noha az SZKT alldsfoglaldsban megdllapitotta,
hogy a tdrgyaldsok kovetkezményeivel a képviseldk jelentds politikai kdrokat okoztak a

szervezetnek, felelésségre vondsuk elmaradt."”

Az ligy révildgitott a képviselettel sszefiiggd problémdkra, mindenekeldtt arra, hogy az
RMDSZ nevében eljarék milyen felhatalmazdssal képviselhetik a szovetséget. Az intézmé-
nyes kapcsolatok bdviilése és a tobbség képviseldivel folytatott tirgyaldsoknak betudhatéan
a szovetségi elndk megerdsitette a brasséi kongresszus hatdrozataiban is elfogadott elvet,
miszerint az RMDSZ nevében tdrgyalni csak a szovetségi elnok manddtumadval lehet.”®
Tovabbi kévetkezményként a kiilpolitikai tevékenység intézményesiilésének lezdrdsa emel-
hetd ki: a szovetségi elndk egyrészt létrehozta a kiilpolitikai tandcsos funkciét, mdsrészt
megalakitotta a konzultativ jelleggel biré Kiilpolitikai Tandcsadd Testiiletet a szovetség
kiilpolitikdjanak dsszehangoltabb miikodése érdekében.

15 Parliamentary Assembly: Application by Romania for membership of the Council of Europe. Opinion no.
176 (1993). 1993. szeptember 28. Letoltés helye: http://assembly.coe.int; letoleés ideje: 2021. 08. 03.

16 Annak ellenére, hogy a monitoringeljdrds keretében a Halonen-jelentés alapjdn félévente sziikséges lett
volna a villalt kotelezettségek szimbavétele, erre nem minden alkalommal keriilt sor, a reformok el-
maraddsdnak pedig nem lettek konkrét kovetkezményei. Erre vonatkozéan ldsd: az ET PKGY 1031-es,
valamint az 1123-as szdmu hatdrozatait.

17 T8kés Liszloval készitett interja.

18  Kozlemény az 1993. jalius 15-17-i neptuni tandcskozdssal kapcsolatban. RMDSZ Tijékozratd, 1993. 1
(89). 1993. augusztus 3.
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E [épések a kiilpolitika biirokratizdléddsdt eredményezték a szervezeten beliil,"” amit a
kiilkapcsolatok intenzivebbé valdsa is indokolttd tett.”” Ugyanis az ET-tagfelvétellel par-
huzamosan elkezdddtek a tdrgyaldsok a magyar—romdn alapszerz8désrél, amely az dllam-
kozi kapesolatok 0j alapokra helyezésével, a vitds kérdések rendezésének igényével jelent
meg az dllamkozi kapcesolatok napirendjén, Gjabb lehetdségeket biztositva az RMDSZ
vezet8ségének arra, hogy a kisebbségi problémdkat nemzetkoziesitse, a magyar kormdny
hathatés tdmogatdsdval pedig az dllamkézi kapcsolatokban is megjelenitse.

Az eurdpai férumok és a nyugati dllamok fokozott érdeklddésével zajlé targyaldsok
felszinre hoztdk azokat a vitds kérdéseket, amelyek a targyaldsok tobbéves elhuzdddsit
eredményezték. Mig Romdnia leginkdbb abban volt érdekelt, hogy a legkisebb villaldsok-
kal és a kisebbségeknek tett engedmények nélkiil miel6bb aldirja a dokumentumot, javitsa
kiilpolitikai megitélését és integracids esélyeit, addig a magyar fél a targyaldsoktdl a két-
oldalu kapcsolatok érdemi javuldsdt és az erdélyi magyarok helyzetének rendezését virra.

Az RMDSZ vezet8sége mdr a térgyaldsok kezdetekor megfogalmazta arra vonatko-
z6 igényét, hogy a tdrgyaldsokba az erdélyi magyarokat is érintd kérdésekbe a szovetség
doéntéshozoéit szintén vonjik be. Az RMDSZ igénye heves tiltakozdst valtott ki a romdn
vezetés részérdl, aminek eredményeként a szévetség nem valhatott tdrgyalé féllé, azonban
a tdrgyaldsok sordn folyamatosan megjelenitette az erdélyi magyarsdg igényét mind a ro-
mdn, mind a magyar partner irdnydba.” Mig azonban a romdn féllel torténd egyeztetések
tobbnyire formdlisak voltak, és a megfogalmazott igények elutasitdsval zdrultak, addig a
magyar féllel rendszeres konzultdciok folytak, és az RMDSZ javaslatai rendszerint a ma-
gyar partner javaslataként fogalmazdédtak meg a szakértdi tdrgyaldsokon.

E konzultdcidk eredményeként az RMDSZ allisfoglaldsban rogzitette az alapszerzé-
déssel kapcsolatos elvdrdsait: a megfogalmazott koveteléseknek a szovetség képviseli a
kilfoldi partnerekkel folytatott taldlkozékon is hangot adtak abbdl a megfontoldsbél,
hogy a nyugati szereplék befolydsolhatjak a tirgyaldsok alakuldsit, és a magyar diplomd-
cia hathatds timogatdsinak eredményeként nyomdst gyakorolhatnak a romdn félre azért,
hogy a kisebbségek szdmdra is fogadjanak el lényeges javaslatokat.*?

19 Marké Béla a vele késziilt interjuban kifejtette, hogy a szervezetet képviseld politikusoknak a tdrgya-
ldsokrdl folyamatosan be kellett szimolniuk, ezen kiviil idészakosan tdjékoztattdk a nyugati dllamok
nagykévetségeit az erdélyi magyarok helyzetérél, a tdrgyaldsokrdl pedig feljegyzések késziileek.

20 1993 mdjuséban az RMDSZ tagja lett az Eurépai Népesoportok Féderativ Unidjdnak (FUEV), szeptem-
berben pedig az Eurépai Demokrata Uniénak (EDU).

21 Lésd errél részletebben: Szab6 Tamds: A magyar—romdn alapszerz8dés megkotése és az RMDSZ szerepe. In:
Vizi Baldzs (szerk.): Magyarorszdg és szomszédai. Kisebbségvédelem a kétoldalii szerzédésekben. 1" Harmattan
Kiadé: Budapest, 2021. 102125, itt: 111-115.

22 Az RMDSZ szerint az alapszerz8désnek tartalmaznia kell egy kisebbségi megéllapoddst, amelynek meg-
felel8 garancidkat kell biztositania az identitds védelme, a szimbdélumhasznélat, a regiondlis autondmia,
az oktatds, a jogegyenldség teriiletén. Emellett szorgalmaztik az egyéni és egyhdzi tulajdon visszaszol-
géltatdsdt, a Bolyai Egyetem visszadllitdsdt, a diplomdk honositdsdt, az anyanyelv hasznélatdt a kozintéz-
ményekben, valamint a kolozsvdri és debreceni konzuldtus visszadllitdsit. Az RMDSZ élldsfoglaldsa a

magyar—romdn alapszerz8dés tdrgyaban. In: Szepessy, 2009. Hiiszéves az RMDSZ, i.m. 466—469.

13



KiseBBstGr SZEMLE - 2022 | 4

Azonban az RMDSZ vezetdsége tobb fejleménnyel nem szdamolt ebben az idészakban.
Egyrészt azzal, hogy az ET-tagfelvételt kdvetSen, a *90-es évek kdzepére javult Romdnia
eurdpai megitélése, amit kétségkiviil segitett az alapszerzédésrdl folyd térgyaldsokban a
kompromisszumkész tdrgyal6 fél litszatdnak a fenntartdsa, Iliescu megbékélésre irdnyu-
16 kezdeményezése, illetve a romdn vezetdk kiilfoldi dtjai. Mdsodsorban a nyugat szem-
pontjdbdl a tédrgyaldsok sordn biztonsdgpolitikai megfontoldsok keriiltek elgtérbe: a feleket
megosztd vitds pontokban a kisebbségi jogok biztositisival szemben pedig a biztonsdg és a
stabilitds primdtusa érvényesiilt. Ennek betudhatéan az alapszerz8dések aldirdsa, mint az
dllamkozi vitdk rendezését szolgdlé instrumentum, a kezdeti normativ elvardsokhoz képest
a NATO-csatlakozasi feltételrendszer részévé vélt. Ettdl kezdédSen mindkét tdrgyald félre

nyomds nehezedett — kiilondsen pedig 1996 tavaszdtdl — a szerz8dés miel6bbi aldirdsara.

Az alapszerz8désrdl folytatott dllamkozi trgyaldsoknak volt egy nem elhanyagolhaté
belpolitikai dimenzidja is, ugyanis a tdrgyaldsok és az elért kompromisszumos eredmé-
nyek — eltérd dimenzidban — megosztottdk a parlamenti partokat. Magyarorszdgon elsé-
ként az Ukrajndval, majd a Szlovékidval aldirt alapszerzédések is komoly belpolitikai vitak-
hoz vezettek, a Horn-kormdny megegyezésre torekvd stratégidja pedig kibékithetetlennek
tind ellentéteket eredményezett a kormdnyzé és az ellenzéki politikai erdk kozote. Noha
a magyar—magyar cstiicson kisérlet tértént a nemzetpolitikai kérdésekben megmutatkozé
osszpdrti konszenzus fenntartdsdra, a soron kévetkezd események az integricios torekvések
els6bbségét érvényesitették, szemben a hatdron tuli magyarok érdekeivel.” Ezzel szemben
Romdnidban a mérsékeltebb és a radikalisabb pdrtok kozott alakule ki ellentét: a Nagy-
Romdnia Pdrt és a Romdn Nemzeti Egységpdrt azért birdlta a romdn vezetést, mert kisebb-

ségi kérdésekben engedményeket tettek a magyar félnek és az RMDSZ-nek.*

A bel- és az dllamkézi kapcsolatok szintjén folyd heves vitdkat a nagyhatalmi érdekek
zartdk le. Egyrészt az eurdpai férumok és a nyugati dllamok a szerzédés aldirdsatdl tették
fiiggdvé a két dllam NATO-csatlakozdsdt, mésrészt az Egyesiilt Allamok kiiliigyminiszté-
riumdnak a véleménye — amelybdl kideriilt, hogy noha szorgalmazzdk a KKE-i dllamok-
ban él8 kisebbségek identitdsdnak megdrzését, a politikai életben valé részvételiiket, de
nem tdmogatjik a teriileti autonémidt — feloldotta a tdrgyaldsokban fenndll6 ellentéteket:

a szerz6dés mellékletébe ugyan bekeriilt az ET PKGY 1201. szdmu ajdnldsa, azonban egy

23 A magyar kormdny, a parlamenti partok és a hatdron tali szervezetek részvételével zajlé magyar—magyar
cstcstaldlkozé dokumentuma megerdsitette, hogy Magyarorszdg integréciéja nem szorithatja hdttérbe
a hatdron tdli magyarok érdekeit és autondmiatérekvéseit. A Magyar—Magyar Csicstaldlkozé Kozos
Nyilatkozata. Magyar Kisebbség, 1996. 5 (1 [15]).

24 Szabé Tamds: A magyar—romdn alapszerz6dés parlamenti vitdja. Osszehasonlité elemzés. Tobbler, 2015.

(7). 96-135.
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szlikit6-értelmezd labjegyzettel. Ezt kévetden a felek rovid idén beliil — az RMDSZ ellen-

vetései ellenére — aldirtdk az alapszerz8dést.”

Az alapszerzédés aldirdsa, majd a parlamenti és dllamfévalasztdsok jelentés belpoliti-
kai dtrendezédéseket eredményeztek, mert az RMDSZ meghivast kapott a Demokratikus
Konvencié és a Demokrata Pért alkotta tobbparti koalicidba, amely fordulépontot jelentett a
szovetség politikdjaban. A kormdnyzati integrdci6 az érdekérvényesités Gj lehetéségeit nyitotta
meg az RMDSZ-nek, amellyel pdrhuzamosan fokozatosan lemondott az erdélyi magyarsig
sérelmeinek és problémdinak kiiliigyi megjelenitésérél. Az RMDSZ érdekérvényesitési gya-
korlatédban bekovetkezd viltozds a ,puha kiilpolitikai képviselet” fogalmaval irhaté kériil,
ami azt jelentette, hogy a szdvetség tevékenységének hangsilya a kiiliigyi érdekérvényesits
munkdtdl a belpolitikai (kormdnyzati-szakpolitikai) tevékenységre helyez8dott 4t, kiilpoliti-
kai tevékenysége leginkdbb a kiilkapcsolatok intézményes fenntartdsira, valamint a nyugati

kozvélemény tdjékoztatdsira korldtozédott.

E stratégiavaltds tobb tényezdnek is betudhaté. Elséként a tobbéves, intenziv kiilpolitikai
fellépések eredményei elmaradtak azoktdl a varakozdsoktdl, amelyeket az RMDSZ a meg-
alakuldsdt kovetden megfogalmazott a nyugati dllamok és eurdpai intézmények képviselSivel
folytatott térgyaldsokon és a kozzétett dokumentumokban. Mindezekbdl a szovetség veze-
t6sége azt a kovetkeztetést vonta le, hogy az erdélyi magyarok jogérvényesitéséhez fontos a

nyugat tdmogatdsa, de ehhez a belpolitika szintjén is partnereket kell taldlni.?®

Maisodsorban a magyar-romédn alapszerz8dést kovetden még inkdbb javult Romdnia
nemzetkdzi megitélése: ugyanis rendezte kapcsolatait Magyarorszdggal, az Gj kormdany tevé-
kenységét és Constantinescu elndkségét jelentds nyugati varakozdsok el6zték meg, valamint
Romdnia is elindult az integrcié Gtjdn, amit az RMDSZ is timogatott. E fejleményeknek be-

tudhatdan az erdteljesebb kiiliigyi fellépések lényegesen kevesebb eredményre vezettek volna.

25 A szdvetség vezet8sége mindenekelétt az ET PKGY 1201. szdmu ajinldsihoz fzote sziikitd megjegyzés
tartalmdt és nyelvhaszndlatra vonatkozé kitételt kifogdsolta, illetve hidnyolta, hogy a szerzédés nem
rendezi az egyhdzi és kozdsségi tulajdon visszaszolgdltatdsdt, illetve azt, hogy a szerz8dés gyakorlatba
tiltetésére vonatkozéan (vegyesbizottsig) nincsenek garancidlis elemek beépitve.

26 A kormdnyra lépés t6bbek kizort azért is tortént, mert 1990 és 1996 kizott a kiilpolitikdnk eredményes volt,
olyan szempontbil, hogy a helyzetiinkrél tudtuk tdjékoztatni a nemzetkizi forumokat, hogy pozitiv visszajel-
géseket is kaprunk olyan jelentds dokumentumokra, mint az RMDSZ memoranduma, de azért 1996-ra az
is kideriilt, hogy sem Briisszel, sem Washington a mi dolgainkar megoldani nem fogja. Nekiink a nemzetkizi
kozvéleményt és a nyugati politika és diplomdcia segitert, de 1igy, hogy segits magadon és Isten is megsegit,
avagy segits magadon é nyugati diplomdcia is megsegit! Ez igy mitkoditt és ezért jurottunk arra a konkli-
zidra, hogy ha a romdniai magyarsig békés eszkizokkel, politikai eszkoziokkel probdl a helyzetén vdltoztar-
ni, akkor az erre vald hatékony eszkiz, az a belsd egyiittmiikidés, a kormdnyzds, a kormdnyzati befolyds”
(Marké Béldval készitett interju).
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Harmadsorban a magyar kiilpolitikdban bekévetkezd hangsilyeltolédds emelhetd ki: a
hdrom pillérre épiild kiilpolitika célrendszerében — eurdpai integracid, szomszédsdgi kap-
csolatok és a hatdron tdli magyarok helyzetének rendezése — a Horn-kormdny alatt az
utébbi folyamatosan hdttérbe szorult, az alapszerzédés aldirdsival pedig joggal érezhette
tgy az RMDSZ vezetdsége, hogy a kiilkapcsolatainak konszoliddléddsdban nagy szerepet

jétszé anyadllam tdmogatdsdt elvesztette.”’

E stratégiavéltdsban fontos tényezdének bizonyultak végiil a kisebbségek integricidjic
tdmogaté nyugati elképzelések, mert a tobbség—kisebbség egyiittmiikodését, majd kor-
mdnyzati részvételét a nyugati dllamok és eurdpai intézmények is tdmogattik, f6ként a
konfliktusok megelézésének és a tobbség—kisebbség intézményes viszonydnak rendezédé-
sének szempontjabol. A PER kezdeményezései — a neptuni és az atlantai taldlkozé —, majd
az eurdpai férumoknak és a nyugati dllamok nagykoveteinek az RMDSZ képviselSivel

folytatott tdrgyaldsai mind erre engednek kovetkeztetni.

Puha kiilpolitikai képviselet az integracié iddszakiban

Az RMDSZ kormdnyzati integrcidja az érdekérvényesités j szintereit nyitotta meg: az-
zal, hogy a szovetség 1996-t6l kezddden — megszakitdsokkal — mdsfél évtizeden 4t kor-
mdnyzati pozicidban volt, vagy parlamenti tdimogatdst nydjtott a kormadnypdrtnak, nemcsak
az dllami er6forrdsokbdl részesiilt, hanem az RMDSZ tisztségvisel6i jelentSs pozicidkat tolt-
hettek be a végrehajté hatalom, a kozponti és helyi kozigazgatds kiilonboz8 intézményeiben.
E déntéshozatali pozicidk révén a szdvetség a romdn féllel folytatott egyiicemiikodés ered-
ményeként szimos — az erdélyi magyarok szempontjabdl is lényeges — jogszabdlyi valtozdst

kezdeményezett és fogadtatott el.”®

Mindazondltal az RMDSZ kormdnyzati szerepvallaldsa — tekintettel ennek eredménye-
ire — szdmos problémdra nem tudott megnyugtat$ vélaszt adni, igy az évek sordn hdctérbe
keriilt az 6ndll6, dllamilag finanszirozott magyar egyetem, valamint az autonémia kérdése,
ami egyfeld] djratermelte a belsd ellenzékkel folytatott vitdkat, mdsfeldl a tobbségi szerep-

18kkel t6rténd, dltaldban zdrt ajeék mogotti alkuk nem jérultak hozzd a hatalommegosztds

27 Erre a kovetkeztetésre jut: Toré Tibor — Salat Levente — Székely Istvin Gergé: A Romdniai Magyar
Demokrata Szovetség érdekképviseleti gyakorlata. In: Fedinec Csilla — Szarka Ldszlé — Vizi Baldzs
(szerk.): Etnikai pdrrok Kelet-Kizép-Eurdpdban 1989—-2014. MTA TK Kisebbségkutaté Intézet — MTA
BTK Térténettudomdnyi Intézet — Gondolat Kiad6: Budapest, 2018. 202-237, itt: 217.

28 Kiéntor Zoltdn — Bardi Ndndor: Az RMDSZ a romdniai kormdnyban, 1996-2000. Regio, 2000. 11 (4).
150-186.
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valamely formdjdnak intézményesiiléséhez. Az RMDSZ kiilpolitikai szempontbél ebben az
id8szakban leginkdbb arra torekedett, hogy a kiilfoldi partnereknek is megjelenitse és na-
pirenden tartsa e problémdkat, valamint hangsilyosabb kiiltigyi fellépés nélkiil a nyugati

kozvéleményt is tdjékoztassa az elkezdett reformok folytatdsardl.”

A kordbbi kiiligyi érdekérvényesitéshez képest a puha kiilpolitikai képviselet mennyiségi
és mindségi véltozdsokat eredményezett az RMDSZ tevékenységében, amely nem értelmez-
hetd teljességgel gy, hogy az RMDSZ vezet8sége felhagyott volna az erdélyi magyarsdg
problémdinak nemzetkdzi szintli megjelenitésével, illetve nem nyilvdnult volna meg azokban
az dllamkozi és kiilpolitikai kérdésekben, amelyek hatdssal voltak az erdélyi magyarsdgra.
Azzal, hogy az szdvetség kormdnyra lépett, a szervezeti és humdnerdforrdsok megoszldsirdl
is dontenie kellett, ami a kiilpolitikdval szemben a kormdnyzati tevékenységgel 6sszefiiggd
feladatok felértékeldését eredményezte, kovetkezésképpen csokkent a kiilkapesolatok inten-
zitdsa is.”” A kiilpolitikai stratégiavaltds mindségi kovetkezménye az RMDSZ vezetdinek dis-
kurzusaban, a kiilfoldi partnerekkel folytatott tdrgyaldsok hangvételének valtozdsaban érhetd
tetten, amely nem korldtozédott csupdn a sérelmek és igények megfogalmazdsira, hanem a
kolcsonds tdjékoztatds mellett a fellelhetd problémdk, a kozos erdfeszitések és az elért eredmé-

nyek is megjelentek.”!

Az RMDSZ stratégiavéltdsa az eurdpai féorumokhoz valé viszonyban és Romdnia integ-
ricids folyamatdban is tetten érheté. Romdnia ET-tagfelvétele kapcsin mdr utaltam arra,
hogy a szovetség a kezdetektd] tdimogatta Romdnia integricidjdt, igy azokat az eréfeszitéseket
is, amelyeket az egymdst vélté6 kormdnyok a NATO-, majd az EU-csatlakozds érdekében
meghoztak. Annak ellenére, hogy az euroatlanti integracié t6bb éven 4t a politikai napirend
uralkodé témdja volt, mi t6bb a rendszervaltds utdni idészak legjelentésebb eseményei kozote
tarthaté szimon, amelynek az RMDSZ vezetdi is tudatdban voltak, a szovetség mégsem hasz-

nélta ki kell6képpen az ebben rejl§ lehetdségeket.

Elsésorban nem fogalmazott meg konkrét, szimonkérhetd feltételeket a tobbség irdnydba,
melyek teljesiilése esetén tdmogatta volna Romdnia integraciéjit. Noha programszinten az
integrdciéval kapcsolatos célkittizéseket és tennivalékat mdr a marosvasdrhelyi kongresszu-

son (1997. oktdber 3—4.) elfogadott programba belefoglaltik, majd a 2000-es évek folyamédn

29 Ennek legfébb médja a nyugati dllamok rendszeres tdjékoztatdsa a nagykévetek, illetve helyetteseik ré-
vén, akiket rendszeresen fogadott a szdvetségi elndk, illetve kiiliigyi tandcsadéja.

30 A gyakorlatban ezt azt jelentette, hogy a kormdnyzati idészakban kevesebb kiilf6ldi Gton vettek részt a
szdvetség képviseldi, a kapcsolattartdsra, a taldlkoz6k tobbségére pedig Bukarestben keriilt sor.

31 E diskurzus jellemezte tobbek kozott az RMDSZ és az EBESZ Kisebbségi Fébiztosinak tdrgyaldsait
ebben az idészakban, aki rendszeresen tdjékozddott az erdélyi magyarsigot érintd problémdkrdl és jog-
szabilyi véltozdsokrdl (anyanyelvii oktatds, restitdcid, anyanyelvhaszndlat a kozigazgatdsban stb.).
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tobb, a szovetség altal nyilvdnossigra hozott dokumentumban is megjelentek, a megfogal-
mazott igényeket és elvdrdsokat leginkdbb a PSD-vel folytatott egytittmiikodés keretében
tematiziltdk. Ennek kovetkeztében a NATO- és az EU-tagfelvétellel jar6 feltételrendszerek-
nek (kondicionalitds) megfelelni akaré romdn vezetésnek annyiban kellett az RMDSZ ltal
képviselt igényeket teljesitenie, amennyiben e problémdk a felek kozotti megéllapoddsokban

és eseti alkukban megjelentek.

Misodsorban, mivel az RMDSZ t6bbszér hangstlyozott dlldspontja szerint az euroatlanti
integricié felgyorsitdsa alapvetd érdeke a romdniai magyarsdgnak, az integricidhoz kothetd
feltételeket nem tematizélta kiiltigyi kapcsolataiban olyan intenzitdssal, mint ahogyan azt
kordbban, az ET-tagfelvétel sordn megtette. Mi t6bb kormdnyzati tényez8ként az RMDSZ
jelentdsen hozzdjérult a reformok folytatdsdhoz és a csatlakozdsi felkésziiléshez, amit az eurd-

pai intézmények, a nyugati dllamok és a romdn kormdny képviseléi is elismertek.

Az integrdcié timogatdsa és a kormdnyzati részvétel a romdn kiilpolitika szdmdra is fontos
hozadékkal szolgilt, ugyanis az RMDSZ e szerepvillaldsdval akarva-akaratlanul legitimélta
azt a kisebbségpolitikai rezsimet, melyet a szdvetség kordbbi kiiliigyi fellépései sordn folya-
matosan megkérddjelezett. A kisebbségpolitika romdn modelljének visszdssigai az integracid
iddszakdban szdmos tigy esetében megmutatkoztak, melyek az RMDSZ , korldtozott” kiilpo-

litikai fellépését is indokolttd tették.

Mindenekel6tt a stdtustdrvény vagy kedvezménytorvény elfogaddsirdl kialakult magyar—
romén dllamkozi vitdk érdemelnek figyelmet és ebben az RMDSZ szereplehetdsége, amely
egyrészt a magyar, illetve a romdn kormdny kozotti kdzvetitd viszonyban, mdsrészt az eurdpai

férumok tdjékoztatdsiban, a jogszabdly jelentségének a hangstilyozdsdban volt tetten érhetd.

A statustorvényrdl megdllapithat6, hogy szervesen illeszkedett a hatdron tili nemzettdr-
sak dltal viselt anyaorszagi felelsségvallalds eurdpai gyakorlatdba, mi tobb a jogszabdly 4ltal
nyujtott kedvezmények és tdmogatdsok az erre irdnyuld politikdk bévitéseként értelmezhe-
w6k,* el6készitését pedig jelentés vitdk elézték meg, melyben a hatdron tdli magyar politikai
szervezetek — a Magyar Allandé Ertekezlet MAERT) keretében — is részt vettek. E vitdkban
az RMDSZ mindenekel6tt fontosnak tartotta a jogszabaly személyi hatdlydnak meghatdrozd-
sat, a munkaviéllalds t6rvényes keretének kidolgozdsdt, és azoknak a feltételeknek a pontositd-
st, mely biztositja az oktatdsi intézményrendszerben vald részvételt, valamint az egészségligyi

ellatdshoz valé hozzaférést.

32 Térségiinkben tiz dllam fogadott el a magyar jogszabdlyhoz hasonlé stitustorvényt.
33 Varga Attila (RMDSZ) felszélaldsa. Jegyz8konyv az Orszdggytilés kiiliigyi bizottsdgdnak 2000. novem-
ber 22 iilésérsl (KUB/22/2000 KUB/69/1998-2002).
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A stétustdrvény elfogaddsa,® illetve a jogszabdly dltal nyujtott kedvezmények és tdmo-
gatdsok gyakorlati alkalmazdsa jelentds vitdkhoz vezettek Romdnidval és Szlovédkidval, an-
nak ellenére, hogy mindkét dllam mér kordbban elfogadta a hatdrain tal él6 nemzettdrsak
kedvezményes elbdndsira vonatkozé torvényeket. A romdn dllam magasrangt képviseldi
részérél érkezd elutasité dlldspontok szdmos tekintetben azonosak voltak az alapszerzédés
kisebbségi cikkelyében megfogalmazott érvrendszerekkel, a jogszabdly extraterritoridlis,
illetve diszkriminativ jellegére valé hivatkozds pedig alkalmasnak bizonyult arra, hogy a
romdn fél eldbb dllamkozi szinten, majd pedig eurdpai szinten is vitdt kezdeményezzen a
jogszabidlyrol. Azzal, hogy a felek a Velencei Bizottsighoz fordultak, viligos tizenetet koz-
vetitettek: az integrdcids felkésziilési idészakban elfogadjék az eurdpai férumok kozvetitd
szerepét oly médon, hogy kdzben sajit pozicidjukbdl kiindulva értelmezhetik a relevins

nemzetkdzi jogi és eurépai normdkat.”

A Velencei Bizottsdg oktéber végén mutatta be jelentését, amelyben elismerte, hogy az
anyadllamoknak a hatdraikon kiviil él6 kisebbségek irdnti felel6sségvallaldsa nem 4j jelen-
ség, azonban a kisebbségek védelme érdekében tett egyoldald intézkedéseknél tiszteletben
kell tartani az dllamok szuverenitdsit, a meglévé kotelezettségeket és kisebbségvédelmi
rendelkezéseket, tartézkodni kell az olyan intézkedésektdl, melyek veszélyeztetik az dllam-
kozi egyticemiikddést, és be kell tartani az alapvetd szabadsdgjogokat, illetve a diszkrimi-
nicidmentesség elvét.*® A Bizottsig ugyan megallapitotta, hogy a kisebbségek védelméért
els6sorban a lakéhelyiik szerinti dllam tartozik felel6sséggel, de elismeri az anyaorszdgok
szerepét a kisebbségvédelemben, amely az Sket 6sszekdtd nyelvi és kulturdlis kotelékek

megdrzésére irdnyul.”

A Velencei Bizottsdg jelentését kovetden az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa, Rolf Ekéus
a kialakult vitdban a stabilitds és a szazus quo fenntartdsdt hangsilyozta, valamint az anya-
orszdg egyoldalt intézkedéseinek negativ kdvetkezményeire, a kedvezmények lehetsé-
ges dezintegrld hatdsdra hivta fel a figyelmet.”® A Fébiztos dltal kifejtett, a stabilitds és

34 A jogszabdlyt az Orszdggytilés nagy tobbséggel 306 igen, 17 nem, és 8 tartézkodds mellett 2001. jalius
19-én szavazta meg. 2001. évi LXII. torvény a szomszédos dllamokban é18 magyarokrdl. Letoltés helye:
net.jogtar.hu; letdltés ideje: 2021. 09. 07.

35 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission): 7he Official Position of
the Romanian Government on the Law on Hungarians Living in Neighbouring Countries. CDL (2001)
81. Strasbourg, 2001. augusztus 21.; European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission): Paper Containing the Position of the Hungarian Government in Relation to the Act on
Hungarians Living in Neighbouring Countries. CDL (2001) 80. Strasbourg, 2001. augusztus 21.

36 Jelentés a nemzeti kisebbségek szimdra az anyadllamok dltal bizrositott kedvezményes bandsmddrdl. Joggal
a Demokricidért Eurdpai Bizottsiga (Velencei Bizottsdg), 2001. oktéber 20. Letdltés helye: www.
kettosallampolgarsag.mtaki.hu; letsleés ideje: 2016. 02. 16.

37 Uo.

38 Ekéus, Rolf, OSCE High Commissioner on National Minorities: Sovereignty, Responsibility, and National
Minorities. The Hague, 2001. oktéber 26. Letdltés helye: www.osce.org; letsltés ideje: 2016. 01. 16.
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konfliktusmentes egytittélés primdtusira épiilé elképzelések ismételt hangsulyozdsa f6ként
az EBESZ stratégiai célkitlizésének megerdsitésére szolgdlt. Azonban az anyadllam 4ltal
nyujtandé kedvezményekrél alkotott véleménye igencsak meglepd annak fényében, hogy a
jogszabdlyrol két alkalommal is tdrgyalt az RMDSZ vezetSségével.

A kialakult helyzetben az RMDSZ a magyar—romdn konzultdcidk folytatdsit szorgal-
mazta, ugyanis a jogszabdly gyakorlatba tiltetésére csak a vitdk megnyugtaté rendezésée
kovetden keriilhetett sor. Mi t6bb a mieldbbi megillapoddsiéhoz az RMDSZ-nek is elemi
érdeke fliz8détt, ugyanis az RMDSZ vezetdsége tobb alkalommal jelezte konkrét részvéte-

li szdndékdr a jogszabdly alkalmazdsdban, f8ként az igények dsszegyjtésére vonatkozdan.

A stétustorvény vitdjdban a magyar kormdnnyal dpolt szoros viszony, illetve a romdn
kormdnynak nyujtott parlamenti tdmogatds némileg felértékelte az RMDSZ pozicidjdt,
igy a szovetség és személyesen Marké Béla fontos kozvetitd szerepet véllalt, ami jelentds
mértékben hozzdjirult a jogszabdly romdniai alkalmazdsdrdl sz6l6 dllamkézi megéllapo-
dds létrejoteéhez, ennek eredményeként 2002 elején elindult a jogszabéllyal kapcsolatos

igyintézés.”’

Noha a megdllapodds lezdrta az dllamkozi vitdt, a magyar belpolitikdban és az eurdpai
szintéren a jogszabdllyal kapcsolatos elvi és gyakorlati vitdk a kormdnyvaltdst kovetSen
a jogszabdly médositdsihoz vezettek. A vitdbdl kirajzol6dé alldspontok és érvrendszerek
kiilonbozdsége pedig eurdpai szinten is szitkségessé tette a nemzet és a nemzeti kisebbség

fogalmanak pontosabb értelmezését.

A fogalom tisztdzdsa érdekében az ET PKGY Frunda Gyorgy RMDSZ-es képviseldt,
a romdniai ET-delegdcié vezet8jét kérte fel egy jelentés elkészitésre.”” A jelentés — melyet
a Kozgyilés 2006 janudrjdban fogadott el — tobb fontos és tisztdzandé megallapitdst tett.
Egyenrangtnak tekintette a politikai és kulturalis nemzetfelfogist (7. cikk); hangstlyozta,
hogy a nemzeti kisebbségek (koz8sségek) dllamalkoté és tdrsalapité tényezdi annak a nem-
zetdllamnak, amelynek dllampolgdrai (9. cikk); a nemzeti kisebbségekrdl megéllapitotta,
hogy jogalanyisiggal nem rendelkezd szereplSk, és nem lehetnek részei egyezményeknek,
ezért kollektiv védelemben kell részestilniiik (10. cikk); és felhivta a tagdllamok figyelmét

az ET keretében elfogadott dokumentumok ratifikédldsdra, illetve azokra a gyakorlatokra,

39 A stdtustorvény iigyér mi magunk mozditottuk ki a holt pontrdl. [...] Sok vitdnk volt, de végiil meggydztem
a romdn miniszterelnokot, hogy fogadjdk el abban a formdban, hogy az RMDSZ bonyolitja le ennck a std-
tustorvénynek az alkalmazdsdt Romdnidban. Tehdt mi garantdljuk és a mi iroddinkban zajlik a jogszabdly
alkalmazdsa. Az RMDSZ szdmdra ez fontos politikai eredmény volt, mert ezdlral egy nagyon komoly befolyd-
soldsi eszkoz keriilt a keziinkbe” (Markd Béldval készitett interji).

40 A Jiirgens- és Frunda-jelentések 6sszehasonlitdsdrdl 1dsd: Toré Tibor: Defining the Concepts “Nation”
and “National Minority”. Regio: Minorities, Politics, Society. 2007. 7 (1). 141-154.
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amelyek kisebbségvédelmi szempontbél eléremutaténak bizonyulnak (16 cikk).*’ Noha
a jelentés a képviseld egyéni teljesitményeként éreékelhets, az RMDSZ sikerét is jelen-
tette egyben, mert a dokumentum tovabbi hivatkozasi pontokat és érvrendszereket szol-
géltatott a kisebbségi jogvédelemben, mindemellett olyan tdmaddsi feliiletet, amely lehe-
t6séget adott — az EU-s csatlakozds utols6 szakaszéban — a magyar- és RMDSZ-ellenes

megnyilvinuldsokra.

Annak ellenére, hogy belpolitikai szempontbdl a csatlakozds rendkiviil euforikus 4lla-
potot jelentett, a szdvetség egyik fontos prioritdsdt, a kisebbségi torvényt tobb kedvezd fel-
tétel ellenére — az RMDSZ kormdanykoaliciés részvétele, a magyar—romdn kozos kormany-
tilések,* a jogszabdly irdnti élénk nyugati érdeklédés®® — nem sikeriilt elfogadtatni. Az erre
irdnyuld prébalkozdsok nem csupdn a kormdnyzati érdekérvényesités korldtaira mutattak
rd, hanem azon megalapozatlan elvdrdsokra is, amelyek a romdn fél szimonkérhetSségét

hangstlyoztik az integrcié id8szakdban.

Romidnia EU-csatlakozdsa az RMDSZ szdmadra a kiiliigyi fellépés Gjabb szinterét nyi-
totta meg: az erdélyi magyarsdg hdrom képviselSt kiildhetett az Eurdpai Parlamentbe, akik
rendszeresen tematizdltdk a kisebbségi problémdkat, mi tobb jelentéstevéi feladatokat is
elldttak.** Mindennek ellenére az EP-ben végzett ,,aprémunka” nem hozhatott fontos ered-
ményeket az érdekérvényesitésben, de lehetdséget teremtett az RMDSZ képviselSinek arra,
hogy — a magyarorszdgi EP-képvisel6k bevondsdval — megszerezzék a kisebbségi kérdés
irdnt érzékeny képviselStarsak timogatdsat és felszdlaldsaikkal napirenden tartsdk a kisebb-

ségi jogsértéseket, visszaéléseket.

41 ,Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyilése 1735 (20006) sz. ajinldsa — A nemzet fogalma” (Frunda-jelentés).
In: Szarka Ldszlé et al. (szerk.): Nemszetfogalmak és etnopolitikai modellek Kelet-Kozép-Eurdpdban.
Gondolat: Budapest, 2007. 337-342.

42 Az els6 magyar-romdn kdzds kormdnyiilés nagy figyelmet 6vezd eseményét kdvetSen a szendtus elutasi-
totta a kisebbségi térvény tervezetét.

43 A kisebbségi torvény tervezete rendszeresen megjelent a szovetség és a nyugati dllamokat tdjékoztaté
(nagykéveti) tdjékoztatdkon, az EBESZ Kisebbségi Fébiztosdval folytatott tdrgyaldsokon. Emellett a jog-
szabdlytervezetet megvitatta a Velencei Bizottsdg, valamint Olli Rehn bévitési biztos is siirgette a romdn
felet a torvény elfogaddsa tigyében.

44 Az RMDSZ EP-képviseldi: Winkler Gyula (2007-); Ségor Csaba (2007-2019); Vincze Lordnt (2019-).
Tékés Laszlé (2007-ben fiiggetlenként, 2009-ben ,0sszefogds listdn”, 2014-ben pedig a Fidesz-listin
szerzett manddtumot).
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Az eurépaizalt kiilpolitika id8szaka

Az RMDSZ miésfél évtizedes kormdnyzati szerepvallaldsit kovetSen, tobb belsd és kiilsd
tényezd egymdssal Osszefliggd hatdsdra a szovetség djra aktivizdlta kiilpolitikai tevékenysé-
gét. A stratégiavaltdsban djfent meghatdrozdénak bizonyultak a belpolitikai dtrendezédések:
2012 februdrjéban a PDL-UNPR-RMDSZ kormdnykoalicié élérdl lemondott Emil Boc
miniszterelndk, az 8t kovetd Mihai Razvan Ungureanu vezette kormdny azonban az ellen-
z€k részérdl benyjtott bizalmatlansdgi inditvdnyt kovetden megbukott és a Szocidlliberdlis
Unié (USL) keriilt kormdnyzati poziciéba.” Az RMDSZ ellenzékbe keriilésével — annak
ellenére, hogy 2014-ben még tdmogatta a harmadik Ponta-kormdnyt — fokozatosan margi-
nalizdlédott, ami megnyitotta az utat a kiiliigyi érdekérvényesités irdnydba. Ebben a tekin-
tetben a Lisszaboni szerzédés dltal bevezetett dllampolgari kezdeményezés intézménye 4j
lehetdséget teremtett az RMDSZ-nek a kisebbségi igények eurdpai szintli megfogalmazd-

sdra és az unids jogalkotds befolydsoldsira.*

Végiil az RMDSZ kiiltigyi tevékenységének aktivizaloddsdt az Gj politikai szerepl6knek
az eurépai polgari kezdeményezés benyujtdsa irdnti elképzelései és kiiliigyi koaliciéépitési
szdndéka is el8segitette. E torekvések versenyhelyzetet teremtettek az RMDSZ, az EMNP
és EMNT, valamint az SZNT kozott a polgari kezdeményezés benyjtdsardl, és 1épéskény-

szerbe hoztdk a szdvetség vezetSségét is.”

Az RMDSZ stratégiaviltdsa tehdt — mint az 1996-os kormdnyra Iépést kévetéen — tobb
tényezdnek is betudhatd, és sokkal inkdbb folyamatként, mintsem gyors stratégiai dontés-
ként irhatd le. Ugyanis a szovetség még kormdnyzati tényez8ként, a polgdri kezdeménye-
zés jogintézményének érvénybe [épése el6tt — egy viszonylag rovid elékészitési iddszakot
kovetden®® — javaslatot tett a FUEN-nek arra, hogy élljon az élére az eurépai kisebbségi

keretszabdlyozds megteremtésére irdnyulé kezdeményezésnek, melyet a szervezet 2012-es

45 Az Ungureanu-kormdny elleni bizalmatlansdgi inditvdny egyik alapjdt az a kormdnyhatdrozat képezte,
amely a Marosvésdrhelyi Orvosi és Gy6gyszerészeti Egyetemen (MOGYE) egy romdn—magyar—angol
orvosi és gydgyszerészeti kar létrehozdsardl rendelkezett.

46 A 2012 tavaszdn érvénybe 1épd eurdpai polgdri kezdeményezés révén hét tagallambél legaldbb egymillié
uniés polgdr jogalkotds kezdeményezésére kérheti az Eurdpai Bizottsdgot.

47 A polgéri kezdeményezés kapcsin az RMDSZ a FUEN, az EMNT Tokés Ldszlé vezetésével Eurdpai
Szabad Szdvetség (EFA) és a Kdrpat-medencei Magyar Autonémia Tandcs (KMAT) tdmogatdsat kérte.
Az SZNT a dél-tiroli, baszkfoldi és kataléniai szervezetekkel folytatott tdrgyaldsokat a kezdeményezés
tdmogatdsdrol.

48 A kisebbségvédelmi keretszabdlyozds mint célkitlizés megjelent az RMDSZ nagyviradi kongresszusdn
elfogadott dokumentumban (Legyen eurdpai szintii politika a nemzeti kizisségek védelme! Nagyvirad,
2011. februdr 27.), amelyet egy SZKT-hatdrozat és egy munkacsoport megalakitdsa kovetett.
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moszkvai kongresszusdn a FUEN, az RMDSZ, a Dél-Tiroli Néppért (SVP) és az Eurépai
Nemzetiségek Ifjasiga (YEN) kezdeményezett. A Minority SafePack (MSPI) elnevezésti
kezdeményezés elSkészitésével, kidolgozdsdval és koordindcidjaval dsszefiiggd feladatokat
végiil a FUEN, az RMDSZ és az SVP egyiittmiikodési megdllapodds keretében vallalta.®

A kezdeményezés el6készitd szakaszdban, a potencidlis tdimogaté partnerek megkeresé-
sében és a tervezet bemutatdsiban az RMDSZ meghatdrozé szerepet villalt. Egyrészt fel-
elevenitette kiiliigyi kapcsolatait az eurdpai kisebbségi szervezetekkel, hogy minél nagyobb
koaliciét épitsen az MSPI tdmogatdsa érdekében, tovdbba ,helyzetbe hozta” a szovetség
kiiliigyi titkdrdt, Vincze Lordntot, aki EP-képvisel8i asszisztensként részt vett a kiilonbo-
28 egyeztetéseken,” és tdmogatta abban, hogy egyre aktivabb tevékenységével dtvegye a
FUEN vezetését. Mdsrészt a tdjékoztaté kampdny keretében az RMDSZ arra térekedett,
hogy ismertesse a tervezetet az EU kiilonb6z8 intézményeiben (EP, Régiék Bizottsiga),

valamint az érdekelt kisebbségi szervezetek korében is.

A bizottsdg megalakuldsdval és a javaslatcsomag benyujtdsdval 2013 nyardn hivatalosan
is utjdra indult a kezdeményezés, amelynek legfébb célja a nemzeti és nyelvi kisebbségek
hatékonyabb védelmére és az Unié kulturdlis és nyelvi sokszintiségének fenntartdsdra vo-
natkozé jogi aktusok és intézkedések megalkotdsa. Az MSPI a regiondlis és kisebbségi nyel-
vek, oktatds és mivelédés, regiondlis politika, kisebbségi képviselet, egyenléség és diszk-

rimindcié, média, regiondlis timogatdsok teriiletén dsszesen 11 javaslatot tartalmazott.”

A kezdeményezést azonban réviddel ennek benyujtdsat kovetden elutasitotta a Bizottsdg
arra hivatkozva, hogy a javaslat ,nyilvinvaléan kiviil esik” a Bizottsdg hatdskorén.” A
dontés a FUEN fellebbezését kovetSen egy tobb évig tartd jogi vitdt inditott el egyrészt
a Bizottsig, mdsrészt a kezdeményez8k kozott, amelybe Magyarorszdg a FUEN, mig
Romdnia és Szlovikia az EB oldaldn kért beavatkozdst.”® Az EU Birésdga végiil érvényte-

lenitette a Bizottsdg dontését, amely a 11 javaslat tobbségét — kettd kivételével — befogadta.

49  Egyiittmiikodési megdllapodds a Hans Heinrich Hansen elnik dltal a képviselt Eurdpai Nemzetiségek
Foderativ Unidja (FUEN), a Richard Theiner elndk dltal képviselt Dél-tiroli Néppdrt (SVP) és a Kelemen
Hunor elnik dltal képviselt Romdniai Magyar Demokrata Szoverség (RMDSZ) kizorr. Bozen, 2013. janudr
14. Letoltés helye: hteps://rmdsz.ro; letoleés ideje: 2021. 06. 05.

50 Interjd Vincze Lordnttal.

51 'The Minority Safepack Initiative Citizens'’ Committee: The Minority SafePack European Citizens’
Initiative. Legislative proposals. FUEN, 2019. Letoltés helye: https:/fuen.org/;, letoleés ideje: 2021. 09. 12.

52 Eurépai Bizottsdg: Décision de la Commission visant i refuser la demande d’enregistrement de la proposition
d’initiative citoyenne intitulée. "Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe”.
C(2013)5969. 2013. szeptember 16.

53 Romidnia belépése a perbe jelentds vitdkhoz vezetett a koalicids pdrtok kozott, aminek kovetkeztében
2014 nyardn Kelemen Hunor szévetségi elnok lemondott miniszterelnok-helyettesi és kulturalis minisz-
teri tisztségérdl, azonban az RMDSZ az év decemberéig koaliciés partner maradt.
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Ezt kévetSen indulhatott el az aldirdsgy(jtés szakasza, amelynek sordn a kezdeménye-
z8knek sikeriilt sszegyljteni a sziikséges aldirdsokat’® Az aldirdsok leaddsit a FUEN
azonban stratégiai megfontoldsokbdl elhalasztotta,” és a 2019-es EP-vélasztdsokat kove-
téen feldllé Bizottsdgnak nyujtotta be, amely az EP dlldsfoglaldsa ellenére tigy dontott,

hogy nem indit jogalkotdst a nemzeti kisebbségek védelmében.>

Az EB elutasité vilaszat jelentés kidbrandultsdggal fogadtdk a kezdeményezdk, akik
tovébbi jogi 1épések megtételét helyezték kildtdsba.”” A dontésrdl megjelend nyilatko-
zatok, véleményanyagok — néhdny kivételtdl eltekintve — abban az elvdrdshorizontban
fogalmazdédtak meg, melyek a kezdeményezés eurépai, magyarorszdgi és romdniai kam-
panydt kisérték.’® Az MSPI kampdnydban a kezdeményez8k részérdl megalapozott volt
azon kritikdknak a hangstlyozdsa, amelyek kiemelték, hogy az EU nem tesz eleget a
nemzeti kisebbségek kulturdlis és nyelvi identitdsdnak védelméért. Mivel azonban a ki-
sebbségi kérdés nemzeti és nem EU-s hatdskorbe tartozik, szdmitani lehetett nemcsak a

Bizottsdg, hanem egyes tagdllamok — igy Romdnia — elutasit6 dlldspontjdra is.””

Azon tilmenden, hogy az MSPI a nemzeti kisebbségek érdekében az eurépai szolida-
ritds megteremtését szerette volna elérni, és ebben a tekintetben az utébbi évek legfonto-
sabb kisebbségvédelmi torekvéseként értékelhetd, a kezdeményezés az évek alatt fontos
mobilizicids funkeciédt is betoltdte az RMDSZ vdlasztdsi kampdnyaiban. EI8bb a 2014-es

dllamfévalasztdsi, majd pedig a 2019-es eurdpai parlamenti vilasztdsok kampdnyaban,

54 A kezdeményez8k 1 128 422 érvényes aldirdst gydjeottek ossze, és a kell6 hét dllam helyett tizenegy
dllamban éreék el a sziikséges kiiszobértéket. Az RMDSZ 250 ezer aldirds dsszegyUjeésée véllalea el,
azonban a kezdeményezést ennél jéval t5bb, 303 ezer dllampolgdr tdmogatta.

55 ,Azok jelzések, melycket kordbban kaptunk, az informilis egyeztetések, valamint az a vdlasz, amit
Timmermans irt, amelyben kifejtette, hogy & nem hajlandé taldlkozni a kezdeményezdkkel, amig nem ad-
Juk le az aldirdsokat, bizonyossd rette szamunkra, hogy nem akarnak most ezzel az iiggyel foglalkozni. [...]
Kozben az EP-ben most egy év alatt két jelentést is elfogadrak kisebbségi témdban, amibe beirtik az MSPI-¢
is, de semmilyen javaslat nem jott az EB részérdl erre a két jelentésre. Boritékolhatd volt tehdt, hogy vagy
elutasitjik, vagy nem foglalkoznak vele” (Vincze Lordnttal készitett interja.).

56 Eurépai Bizottsdg: A Bizottsdg kizleménye a ,Minority SafePack — egymillié aldirds a sokszinti Eurdpdért”
elnevezésii eurdpai polgdri kezdeményezésrél. C(2021)171. 2021. janudr 15.

57 A kezdeményez8k 2021. mércius 24-én eljdrdst inditottak az EU Birdsdgdn kérve a Bizottsdg elutasité
vélaszdnak megsemmisitését.

58 Minority Safepack: az Eurdpai Bizottsdg cserbenhagyta az &shonos kisebbségeket. RMDSZ.ro, 2021.
janudr 15.; Lesopérte az Eurépai Bizottsdg a Minority SafePacket. Hdromszék, 2021. janudr 15.; fsandor:
Ennyi volt a Minority SafePack-sztori — az Eurdpai Bizottsdg jél belertgott a nemzeti kisebbségekbe.
Fotér, 2021. janudr 15.

59 A romén kiiliigyminiszter az MSPI és az SZNT kezdeményezése kapcsdn vildgosan kifejtette, hogy
»Romdnia nem kivin hozzdjdruini az EU azon hatdskireinek kiszélesitéséhez, melyek a tagdllamok szu-
verenitdsdt és a nemzeti kisebbségek védelmét érintik”. Titus Corlitean kiiliigyminiszter 2014. jalius 5-i
nyilatkozata az MSPI kapcsdn. Letoltés helye: www.mae.ro/node/27736;, letsleés ideje: 2021. 07. 03.
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amelyben a kezdeményezés célkit(izései a legfontosabb mozgdsité eszkozként jelentek

meg a szovetség vezetSinek és jeldltjeinek kommunikdciéjdban.

Hasonléan az RMDSZ kordbbi kiiltigyi fellépéseihez, Magyarorszdg jelentds szerepet
jdtszott a kezdeményezésben, igy az eurdpai kampdny tdmogatdsdban, az aldirdsgyj-
tésben és az tigy jogi képviseletében. Mi tobb a kampdny sordn eléremutaténak bizo-
nyult a Magyarorszdg dltal is elfogadott stratégia, amely a kisebbségi kérdés mint eurépai
probléma megjelenitését célozta, aminek keretében lehetévé vélt az erdélyi magyarokat
hdtrdnyosan érintd konkrét problémdk ismertetése is.®* Annak ellenére tehdt, hogy a kez-
deményezést nem magyar tigyként kommunikéltdk, az RMDSZ és a magyar kormdny

szerepe révén domindns volt a magyar jelenléc.”!

Az eurdpaizéle kiilpolitika idészakdnak tovdbbi fontos fellépésének tekinthetd az
RMDSZ érnyékjelentése az ET keretében elfogadott Kisebbségi keretegyezményrél és

a Nyelvi kartdrél,®

valamint egy mdsik, az MSPI-vel 6sszevetve azonban kevésbé kon-
cepciézusabb és kovetkezetesebb fellépése, amely az az erdélyi magyarokat érintd jogsér-
tések, kiillonosen pedig egyhdzi kozosségi javak visszaszolgéltatdsihoz kapesolddnak, és
amelyet az utébbi évtizedekben az Egyesiilt Allamok kisért figyelemmel. A visszaszolgal-
tatds kérdése mds lényeges problémak mellett — oktatds, nyelvi jogok, szimbélumhaszna-
lat - folyamatosan megjelent az RMDSZ vezetSinek az amerikai diplomatdkkal folyta-
tott egyeztetései, nagykoveti tdjékoztatdi alkalmadval: a 2000-es években két kongresszusi
hatdrozat is sziiletett a visszaszolgéltatdsi folyamat felgyorsitdsdrdl,® a jelzett problémdk
pedig megjelentek a kiiliigyminisztérium 4ltal kozzétett emberi jogi és valldsszabadsdgrdl

késziilt jelentésekben.®t

A korrupcidellenes kiizdelem és a Korrupcidellenes Ugyészség (DNA) beavatkozd-
sa a visszaszolgdltatdsi folyamatokba — a Miké-tigy és a Marké Attila elleni itélet — j
helyzetet teremtett az RMDSZ szdmdra is, amelynek képviseldi két alkalommal (2015-
ben és 2016-ban) is ldtogatést tettek az Egyesiilt Allamokban. A HHRF szervezésében

60 Vincze Lordnttal készitett interju..

61 A magyar jelenlét mind az elékésziiletekben, mind pedig az aldirdsok tekintetében meghatdrozénak
bizonyult. Az elékészitd fizisban a kezdeményezd bizottsdg tagjait Kolozsvdron mutatték be, ésa FUEN
kolozsviri kongresszusin, Bonciddn inditottdk el az aldirdsgy(ijtés kampdnydt 2017 mdjuséban. Ami
az érvényes aldirdsok szdmdr illeti, ezek 75%-a hdrom dllambdl érkezett: Magyarorszdgrél (527 686),
Rominidbdl (254 871) és Szlovakiabdl (63 272).

62 RMDSZ: Az RMDSZ drnyékjelentése a kisebbségi keretegyezményrdl. Kolozsvar, 2016.; RMDSZ Miké
Imre Jogvédelmi Szolgdlat: Az RMDSZ drnyékjelentése a Regionlis és Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Charta
romdniai alkalmazdsdrdl. Kolozsvér, 2016. Letoltés helye: https://rmdsz.ro; letsltés ideje: 2021. 09. 20.

63 H.Res.632/2004 és H.Res.191/2005. Letdltés helye: www.congress.gov; letdltés ideje: 2021. 09. 24.

64 Liésd erre vonatkozéan a Nemzetpolitikai Kutatéintézet dsszefoglalé elemzéseit: www.bgazrt.hu.
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a szovetség tobb kongresszusi képvisel6vel és dontéshozéval taldlkozott, akiket az er-
délyi magyarok iddszeri problémdirdl és a visszaszolgéltatdsi folyamat elakaddsdrdl

tdjékoztattak.

Mindazonéltal a washingtoni ldtogatdsoktdl — annak ellenére, hogy fontos fellépés-
ként értékelhetdk — aligha vdrhaté az egyhdzi és kozosségi javak visszaszolgéltatdsdval
osszefliggd problémdk megolddsa. A tdjékoztaték szerényebb, nem lebecsiilendd ered-
ményeinek tulajdonithat6, hogy az amerikai diplomécia figyelemmel kiséri Romdnia
kisebbségpolitikdjdt és az erdélyi magyarok problémdit. E tekintetben jelzésértékiek a
kiiligyminisztériumnak az emberi jogokrdl és a valldsszabadsdgrol késziilt jelentései,®
a nagykoveti ldtogatdsok Székelyf5ldon,” valamint a torvényhozds szintjén megjelend
kezdeményezések.®® A visszaszolgdltatdsi folyamat esetleges felgyorsitdsira, és egyéb, az
erdélyi magyarsdgot is érint§ problémdk rendezésére csak azt kévetSen nyilna lehet8ség,
ha e kérdések bekeriilnének a stratégiai partnerségre alapozott kétoldalt kapcsolatok na-
pirendjére. Ennek érdekében hatékonyabb fellépésre, az amerikai kiiliigyminisztérium
illetékeseit és mds nyugati dllamok nagykovetségeit megcélzé rendszeres tdjékoztatdsra,
az ebben érdekelt felek (RMDSZ, Miké Imre Jogvédelmi Szolgilat, erdélyi torténelmi
egyhdzak, civil szervezetek) szorosabb egyiittmitikddésére volna sziikség az elkovetkezen-

dé idbszakban.

Kovetkeztetések

A tanulmdnyban arra tettem kisérletet, hogy értelmezzem az etnikai pdrtok dllam-
hatdrokat 4tlépd kiilpolitikai tevékenységét és érdekérvényesitési lehetdségeit. Amellett
érveltem, hogy az etnikai pdrtok politikai képviseletének és érdekérvényesitésének van
erételjes kiiliigyi dimenzidja is, amely a kiiliigyi kapcsolatok kiépitésére, koalicidk alaki-

tdsdra és a kisebbségi kozosségek sérelmeinek, problémdinak nemzetkézi megjelenitésére

65 Az Amerikai Egyesiile Allamok fellépését siirgeti az RMDSZ az ingatlan-visszaszolgéltatds folytatdsdére
— Kelemen Hunor szdvetségi elndk Washingtonban tesz ldtogatdst. RMDSZ, 2015. janius 3. Letdltés
helye: hteps://rmdsz.ro; letdltés ideje: 2021. 09. 24.

66 Nemeth, Nicole E.: In the Eyes of the Beholder: Analysis and Impressions of U.S. State Department
Human Rights and Religious Freedom Reports for Serbia, Slovakia, Romania and Ukraine (2016—
2020). Hungarian Journal of Minority Studies, 2021. 4 (1). 93-126.

67 Kovécs Zsolt: Amerikai nagykévet: a székelyeknek joguk van kérni problémdik rendezését. Maszol, 2016.
szeptember 13. Letdltés helye: www.maszol.ro; letsltés ideje: 2021. 09. 21.

68 MTTI: Egyhdzi restitticio: jelentést siirget egy amerikai kongresszusi bizottsdg. KrdnikaOnline, 2015. ja-
nius 15. Letdltés helye: https://kronikaonline.ro; letoleés ideje 2021. 09. 15.
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irdnyul. Annak ellenére, hogy az etnikai pdrtok kiilpolitikdja nem tekinthet$ 4j jelen-
ségnek, mindeziddig kevés figyelmet kapott a kiilpolitika és az etnikai pdrtok metszés-
pontjén elhelyezhetd szakirodalomban, amelynek okait f8ként strukturdlis tényezdkkel,
valamint a belpolitika szintjén el6térbe keriil8 érdekérvényesitési gyakorlatokkal, a tobb-

séggel folytatott egyiittmi(ikodés eredményeivel hoztam Gsszefliggésbe.

A tanulmdnyban rdmutattam arra, hogy az etnikai partok kiilpolitikai aktivizdlédd-
sat belsd és kiilsé tényezdk egyardnt elsegitették. Mig a belpolitika szintjén a tdbbséggel
folytatott egytittmiikodés korldtjai, illetve az ellenzéki szerepbdl kovetkezd marginalizale
pozicié eredményeként keriiltek elétérbe a kisebbségi igények kiiliigyi megjelenitésére
irdnyulé stratégidk, addig nemzetkdzi szinten olyan egymadssal dsszefliggd folyamatok,
mint az anyadllamok hangstlyosabb szerepvéllaldsa, a politika transznacionalizdcidja, a
kisebbségi kérdés nemzetkoziesitése, valamint az eurépai integrici6, amely jelentés mér-
tékben elémozditotta az etnikai partok koaliciéépitését és transznaciondlis hdlézatokba
valé szervez8dését. Ebben a tekintetben az etnikai pdrtok kiilpolitikdjdhoz kapcsold-
dé szakirodalom a jelenség tobb lényeges pontjdra rdvildgit: mindenekelStt az etnikai
partoknak mint mdsodlagos kiilpolitikai szerepléknek az dllami és nem 4llami szerve-
zetekkel létrejovd transznaciondlis viszonyrendszerére, mdsodsorban az dllami és nem
dllami szereplék bevondsit a problémdk megjelenitésébe, harmadsorban pedig annak a
kiizd6térnek a folyamatos béviilésére, ahol ezen igényeket sikerrel lehet megjeleniteni és

képviselni.

A kiilpolitikai érdekérvényesités dinamikdjdnak és a szerepl6k kozotti viszonyok meg-
ragaddsdra a transznaciondlis érdekképviseleti hdl6zatok miikddését és a nemzetkdzi nor-
mak intézményesiilését eltérbe dllité modellekre timaszkodtam és az RMDSZ kiiliigyi
tevékenységét vizsgdltam a szovetségkotés (partnerek, timogatdk), a fontosabb fellépések
(igyek), valamint stratégidvéltds(ok) szempontjabdl, az érdekérvényesités egymdstdl jol

elkiilénithetd korszakaiban, amelyrél az aldbbi tdbldzat ad dsszefoglalét.
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Arra a megdllapitdsra jutottam, hogy noha a kiilpolitikai érdekérvényesitésre irdnyulé el-
képzelések az RMDSZ megalakuldsa 6ta részét képezték az RMDSZ stratégidjénak (prog-
ramok, kozzétett dokumentumok, képviseldk, kiilfoldi partnerek és fellépések), a kiiliigyi
képviselet mogote hatdrozottabb, koncepcidzus elképzelések és ebbdl kovetkezden jelentd-
sebb fellépések akkor sziilettek, amikor a szovetség nem toltott be kormdnyzati poziciét, és
ellenzékben a romdn politika margindlis szerepldje volt. Ebbél kovetkezik, hogy az RMDSZ
kiilpolitikai stratégidjdt folyamatos igazoddsi kényszer jellemezte egyrészt a belpolitikai viszo-
nyokhoz, mésrészt a kiils6 szerepldk stratégidihoz.

E viszonyrendszer azonban — Magyarorszdg timogatdsa ellenére — jelentdsen behatdrol-
ta az RMDSZ kiiliigyi érdekérvényesitését: elsésorban az eurdpai intézmények és a nyugati
dllamok részérdl, amelyek a térség biztonsdgdt és stabilitdsdt helyezték el8térbe a kisebbsé-
gek helyzetének, hossza tavi rendezésére irdnyuld elképzelések helyett, mdsodsorban pedig
a romdn diplomdcia részérdl, amely jelentds energidkat forditott a romdn kisebbségi rezsim

modellértékli megjelenitésére, nyugati elfogadtatdsira.

Noha az RMDSZ kiilpolitikai érdekérvényesitése nem vezetett ,,dtiits” sikerhez, abban az
értelemben, hogy az erdélyi magyarok helyzetét nem sikeriilt a nemzetkézi (eurépai) politika
napirendjére bevinni, az adott koriilményekhez képest és a rendelkezésre 4llé erdforrdsok
fuggvényében nem lebecsiilendd az a teljesitmény, melyet a szovetség kiilonbozé fellépései so-
ran felmutatott. Ehhez mindenekeldtt a kiilpolitikai tevékenység szervezeten beliili intézmé-
nyesiilésére, a kiiliigyi kapcsolatok folyamatos épitésére, az anyadllam hathatds timogatdsira,
valamint annak a porondnak a folyamatos béviilésére volt sziikség, ahol e kisebbségi sérelmek
megjelenitésére lehet6ségek adédrak.

Az RMDSZ fontosabb fellépéseinek tanulsdgait levonva megdllapithatjuk, hogy a kiil-
politikai tevékenység a megfogalmazott elvdrdsokhoz és a befektetett eréforrdsokhoz képest
tobbnyire szerényebb eredményeket hozott, mégsem tekinthetd pétcselekvésnek, hanem a
kiilpolitika logikdjdbdl kévetkezden sokkal inkdbb olyan tevékenységnek, amely hosszabb
téva, stratégiai elképzelésekre, a koriilmények figyelembevételére, szakértelemre, aktiv kap-
csolatokra és megspérolhatatlan aprémunkdra épiil. Az erdélyi magyarsdg sérelmeinek, prob-
lémdinak kiiligyi megjelenitésére irdnyuld eréfeszitések az érdekérvényesités fontos eszkozé-
nek tekinthetdk, amely esetenként alkalmassd vilhat egy dllamhatdrokat dtivels kisebbségi
szolidaritds kialakitdsdra és a kisebbségi kozosségek mobilizdcidjira, mint ahogyan a MSPI
esetében ldthattuk. Ennek elutasitdsa azonban nem virt kovetkezményekhez vezethet, mert
egyrészt ndveli a kidbrdndultsdgot a kisebbségek korében, és jo eséllyel csdkkenti az eurdpai
intézményekbe vetett bizalmat, mdsrészt alddssa azon jovébeli kezdeményezéseket, melyek a

kisebbségi problémak nemzetkoziesitésére irdnyulnak.
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