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Koszontom az Olvasot!

Sorozatot inditott a Nemzetpolitikai Kutatdintézet azzal a céllal, hogy — mint-
egy pillanatfelvételként — atfogd ismeretek csokrat nyujtsa at a joggyakorloknak, az
érdeklédoknek. Lehetdséget biztosit ugyanakkor 6sszehasonlitasra, elemzésre, arra,
hogy néz ki az egyes orszagokban a XXI. szdzadi Europaban a nemzeti kisebbségek

helyzete.

Immar a kdvetkezo, a felvidéki jogtudatossagot bemutato fiizetet tarthatja a tisz-
telt érdeklddo olvaso a kezében. Eddig az Ukrajnaban, majd a Romaniaban hatalyos,

nemzeti kisebbségekre vonatkozo szabalyozast tartalmazo kiadvanyok jelentek meg.

A szlovakiai szabalyozast ismertetd szerzoi csapat elsésorban a nyelvi jogokon
keresztiil mutatja be a sz{il6f61djén kisebbségi sorban él6kre vonatkoz6 torvényeket.
Ennek révén ismerhetjiik meg az anyanyelvhasznalatra vonatkozo szabalyok 0sszes-
ségét, s ezen beliil a tobbi kozt az oktatas, média, kultura, kozlekedés, egészségiigy

teriiletére vonatkozo végrehajtas gyakorlatat.

,,Ha allamunk tobbnyelviiségére gy tekintiink, mint balsorsra vagy csapas-
ra, nem pedig mint — az akdrmennyire komplikalt mult ellenére — természetes kii-
16nb6z6ség eredményére, megmaradnak traumaink, félelmeink és komplexusaink.
Ha allamunk tébbnyelviiségét értéknek fogjuk fel, s6t hozzaadott értéknek, maris
megteremtettilk megdrzésének, megtartasanak jogi feltételeit.” Rudolf Chmel iro,
politikus egyik, 2010-ben elhangzott beszédébdl idéztem. Csak remélni tudom, hogy

e felfogas szomszédunkban is elobb-utdbb altalanossa valik.

Ezt elésegitendd, akar tiikdrnek is tekintheti a tobbségi tarsadalom és politikai
dontéshozoik a szerzOk munkajat, mely segit a félelmek lekiizdésében, a hozzdadott
érték felkutatasaban.

K6sz6ndm, hogy megtisztelt figyelmével,

Dr. Szili Katalin
miniszterelnoki megbizott,

az Orszaggylés volt elndke



KALLAY ANDRAS — MESZAROS ANDRAS — ORY PETER — SZABO OLGA
A FELVIDEKI MAGYAR KOZOSSEG ANYANYELVHASZNALATAT
SZABALYOZO JOGSZABALYOK ES ERVENYESULESUK ATTEKINTESE

A rendszervaltas utani éveket és a Szlovakia 1étrejotte utani idészakot a nyelv-
hasznalat szempontjabol a szlovak nyelvnek mint a nemzeti és allami szuverenitas
szimbolumanak és eszkozének vald hasznalata és erbsitése jelentette. A politikai be-
rendezkedés és a tarsadalom atalakulasa egyrészt felszinre hozta azokat a nemzeti-
ségi ellentéteket, amelyek a szocializmus idején rejtve maradtak, masrészt a magyar
nyelv statusza is megvaltozott, haszndlata gy politikai, mint tarsadalmi szinten is
nagyobb figyelmet kapott. A magyar nyelv hasznalatanak a kérdése politikai eszkdz
lett, a nyelvi kérdés pedig a szlovak nemzetallam épitésének egyik fontos sarokkd-
vévé valt. Mar az 6nallo Szlovakia 1992-ben elfogadott alkotmanya is az allamnyelv
rangjara emelte a szlovdk nyelvet, majd az 1995-6s allamnyelvtdrvény az allami
szuverenitas kifejezdjeként, a szlovak nemzet egyediségének legfontosabb jelképe-
ként jellemzi azt, kiemelve, hogy elényt élvez minden mas nyelvvel szemben és vé-
delmezni kell. A kisebbségi anyanyelvhasznalatot szabalyozo torvények elfogadasa-
hoz viszont nemzetkdzi nyomadsra volt sziikség az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
egyik feltételeként. Az anyanyelvhasznalatot szabalyozo rendelkezések nagy része
ekkor és az ezt kovetd idészakban keriilt elfogadasra, a késébbi iddszakot elsdsorban
a status quo fenntartasa jellemzi. Jelen tanulmanyban bemutatjuk a legfontosabb
nemzetkozi szerz6déseket, amelyek kdtelezik Szlovakiat az anyanyelvhasznalat biz-
tositasa és fejlesztése terén, a szlovak jogszabalyokat, azok megvaldsulasat a gya-

korlatban, valamint az e gyakorlat soran felmeriild problémakat és hianyossagokat.



Torvényi hattér
Alkotmanyos keret

A Szlovak Koztarsasag teriiletén a nemzeti kisebbségek jogait az alkotmany-
ban' is meghatarozzak. Az alkotmany negyedik szakasza, a 33. és 34. cikkely foglal-
kozik a nemzetiségi kisebbségek vagy etnikai csoportokhoz valé tartozassal kapcso-

latos alkotmanyos garanciakkal.

A 33. cikkely értelmében ,,senkinek nem valhat hatranyara a nemzetiségi ki-
sebbséghez vagy etnikai csoporthoz valo tartozas.” A 34. cikkely biztositja a nemzeti
kisebbségek és etnikai csoportot alkotd allampolgarok részére a jogot sajat kultara-
juk fejlesztésére, informaciok terjesztésére és elérésére anyanyelviikon, egyesiiletek,
miivel6dési és kulturalis intézmények alapitasara és fenntartasara. Szintén garantalja
a jogot az anyanyelven valdo miivelédéshez, az anyanyelv hasznalatdhoz a hivata-
li érintkezésben, valamint a kisebbségeket és etnikai csoportokat érintd koziigyek

megoldasaban valo részvételhez.?

A 34. cikkely (3) bekezdése szerint a nemzeti kisebbségek fenti jogai ,,nem
vezethetnek a Szlovik Koztarsasag teriileti egységenek és szuverenitasanak veszé-
lyeztetéséhez és a tobbi lakossag diszkriminaciojahoz”. E rendelkezés hiien tiikrozi
a mindenkori szlovak politika hozzaallasat és gyakorlatat a kisebbségekkel kapcso-
latban. A tobbségi nemzetnek a nemzeti kisebbségek csoportjaival szembeni folé-
rendeltsége megfigyelhetd a kisebbségi jogokat biztositod torvények, a nemzetkozi

szerz6désekhez flizott kiegészitések és megjegyzések terén is.

1 Elérhetd szlovakul: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/1992/460/20210101, magyarul: https:/torvenytar.
sk/zakon-31, letdltve: 2021. majus 31.

2 Az alkotmany itt ugy rendelkezik, hogy a részleteket kiilon térvény szabalyozza, viszont a kisebbségi nyelvhasznalati
torvényt leszamitva — amely szinte kizarolag a hivatali nyelvhasznalatot érinti — a tobbi teriilet vonatkozasaban az
alkotmany 1992-es elfogadasa ota sem késziilt atfogo torvény.



Kiilon figyelmet kell szentelniink az 1992-ben elfogadott alkotmany ¢s a nyelv-
hasznalat kérdésének, ugyanis a 6. cikkely szerint ,,a Szlovak Kéztarsasag teriile-
tén az dllamnyelv a szlovdk nyelv.” A kisebbségi nyelvek hasznalatat, szintén a 6.
cikkely szerint, a hivatali érintkezésben térvény szabalyozza.’> A kés6bbiekben ki-
tériink a nyelvhasznalati kérdésekre, annyit viszont le kell szogezniink, hogy a szlo-
vak allamnyelvhaszndlati térvény az alkotmanyban foglaltakat szinte megismétli.
Felmeriil6 kérdés az is, hogy az allam (mint az adott teriileten €16 népesség feletti
hatalmi intézmény) rendelkezik-e ,,sajat nyelvvel”, vagy az adott allam teriiletén

€16k a nyelv hordozoi.

A kérdés fontossagat tiikrozi, hogy az alkotmanybol kiinduld toérvényi szaba-
lyozas nem a hivatali érintkezésben hasznalt nyelv (nyelvek) vagy esetleg a nemzeti
nyelv fogalmabol indul ki, hanem a mar emlitett allamnyelvet hatarozza meg kiin-

dulasi pontnak.

Az alkotmany — foként a nemzeti kisebbségek részérdl — sokat vitatott része a
preambulum, mely az alabbi mdédon fogalmaz: ,,Mi, a szlovak nemzet, emlékezvén
oseink politikai és kulturalis hagyatékadra, valamint a nemzeti létért és sajat dlla-
misagéert folytatott harcanak sok szaz éves tapasztalataira, a cirilli-metodi szellemi
orokség és a nagy-morva torténelmi hagyaték szellemében, a nemzetek természet-
adta énrendelkezési jogabol kiindulva, egyiitt a Szlovak Koztarsasag teriiletén élo
nemzetiségi kisebbségek és etnikai csoportok tagjaival, a mds demokratikus dlla-
mokkal valo tartos és békés egyiittmiikodés érdekében, a demokratikus kormanyzdsi
forma, a szabad élet garancidi, a szellemi kultura fejlodése és a gazdasagi prospe-
ritas feltételei megteremtésére torekedve, mi tehat, a Szlovak Kéztarsasag polgarai

képviseldink kozvetitésével hatarozatot hoztunk az alabbi alkotmanyrol”.

3 ATt. 184/1999. szamu torvénye a nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalatarol 1asd Az anyanyelvhasznalatot
szabalyozo torvények cimii fejezetet.



Az alkotmany megfogalmazasai egyértelmil jelei annak, hogy az allamszer-
vezés kérdésében a tobbségi nemzet van dominans pozicidban, ezért eldnyt, illetve
elénydket élvez a tobbi kdzosséggel szemben. A nyelvhasznalat tekintetében pedig
az tobbségi nemzet altal hasznalt nyelv az, amely dominédns szerepet kap mas, a
kisebbségek nyelvével szemben.

Fontosabb nemzetkozi egyezmények

Az Eurdpa Tandcs Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo Keretegyezménye

Az Eurdpa Tanacs tagallamai 1995. februar 1-jén irtak ala a Nemzeti Kisebb-
segek Vedelmeérdl szolo Keretegyezmeényt (tovabbiakban: Kisebbségvédelmi Kerete-
gyezmény), amely akkor is kotelezo a tagallamra nézve, ha a bels6 jogrend a kerete-
gyezményben foglaltaknal kedvez6bb szabalyozast rogzit a nemzeti kisebbségekre
nézve, vagyis egyfajta kotelez6 minimumként szolgal. Ennél fogva rendkiviil fontos
szerepet tolt be a nemzeti kisebbségek védelme terén. A szlovak parlament 1995.
junius 21-én adta beleegyezését a Kisebbségvédelmi Keretegyezményhez, majd az
elndk jalius 14-én ratifikalta azt.*

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény preambuluma leszégezi, hogy a kisebb-
ségvédelem alapvet6 fontossagli az eurdpai kontinens biztonsaga® szempontjabol,
¢és hogy a ,,valodi demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell tartania
minden nemzeti kisebbséghez tartozo személy etnikai, kulturdlis, nyelvi és valldsi
identitasat, de megfeleld feltételeket is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, meg-

Orizhesse és fejleszthesse ezt az identitast.”

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény kapesan tett vallalasok betartasanak elle-
nérzését a Tanacsadod Bizottsag végzi, periodikus rendszerességgel. Egy monitoring
cikluson beliil az allam benytjtja a sajat allamjelentését, ezt kovetden a bizottsag a

4 Az Eurdpa Tanacs tagallamai koziil négy alairta, de nem ratifikalta (Belgium, Gorogorszag, Izland és Luxemburg),
négy pedig ala sem irta (Andorra, Franciaorszag, Monaco és Torokorszag).

5 Az 1990-es évek kisebbségvédelmi mechanizmusai a balkani helyzet és a Szovjetunio szétesése kovetkezményeként
kialakulo etnikai konfliktusokra adott valaszként jottek 1étre.



latogatasat kovetden kiad egy allasfoglalast, ami a Miniszteri Bizottsag ajanlasainak
alapjat képezi. A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény esetén eddig négy ellendrzésre
kertiilt sor, jelenleg zajlik az 6tddik monitoring ciklus (a koronavirus-jarvany miatt

modositott litemtervvel).

Az ellendrzések soran a Tanacsadd Bizottsag rendre felveti a tulzottan szigorti
allamnyelvtorvény problematikajat, mondvan, hogy nincs egyensulyban az orszag
allamnyelvét védo és a nemzeti kisebbségek nyelvét védo jogi norma. Az allasfog-
lalasokban a bizottsag feltiinteti, hogy véleményiik szerint a kisebbségi nyelvhasz-
nalati torvény lex specialis, ennél fogva felette kellene allnia a lex generalis jellegii
allamnyelvtérvénynek (ennek kapcsan javasolja is a kormanynak, hogy ne csak a
nemzetkozi szervezetek felé tolmacsolja ezt, hanem a kdzvélemény és hivatalnokai
felé is). Rendszeresen javasolja, hogy a nyelvhasznalati torvénybe foglalt kiiszobot
csokkenteni kellene, valamint a kisebbségi nyelvhasznalati torvény kapcsan kritizal-
ja azt a rendelkezést is, mely szerint a hivatalnok nem koteles ismerni a kisebbség
nyelvét, tovabba sziikségesnek tartja egy atfogd kisebbségvédelmi térvény megal-

kotasat is.

Az évek soran viszont ezen pontok értékelése érezhetéen megvaltozott, gyen-
giilt, ugyanis példaul az els6 jelentésekben rendre felmeriild, az dllamnyelvtorvény
és kisebbségi nyelvhasznalati torvény egyensulyat (pontosabban egyenstlyhianyat)
illet6 kritika gyengiilt, illetve az allasfoglalas stlypontja més teriiletekre tevodott at.
A negyedik allasfoglalas példaul mar iidvozli az allamnyelvtdrvény modositasat, és
elorelépésként konyveli el azt a fent emlitett egyensulyi helyzet elérése terén, mi-
kdzben a torvény csak a vitatott 2009-es szigoritas elotti allapotaba tért vissza, és a

szankcionalas lehetdsége is megmaradt.

Hasonl6 hozzaallas figyelhetd meg példaul a kultirafinanszirozas terén is, mig a
korabbi allasfoglalasaiban a bizottsag javasolta egy kisebbségi kulturafinanszirozasi

torvény elfogadasat, késébb mar csak a kultirara szant 6sszeg emelését javasolja.



Az ellen6rzési mechanizmus kapcsan gyakran felmeriil a kritika, hogy nem
éri el céljat, mivel a folyamat nem atlathato,° illetve a gyakorlati alkalmazas szem-
pontjabol nem elhanyagolhatd a tény, hogy nem all mogotte nemzetkozi birésag,’

valamint maga a kisebbségvédelmi rendszer rendszerszintil hianyossagokkal kiizd.®

A Kisebbségvédelmi Keretegyezmény tovabbi nagy kritikdja az, hogy nem ha-
tarozza meg a nemzeti kisebbségek pontos definicidjat.” Egyes allamok (Dania, Né-
metorszag, Szlovénia) a Kisebbségvédelmi Keretegyezményhez flizott nyilatkozat-
tal jelezték, hogy az orszaguk teriiletén talalhato mely kisebbségekre vonatkoztatjak
a benne foglaltakat.!® Szlovakia ilyen nyilatkozattal nem latta el a Kisebbségvédelmi

Keretegyezményt.

Mint a tovabbi nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezmények és dokumentu-
mok, a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény is elsdsorban egyéni jogként tekint a
kisebbségi jogokra, bar — mint a harmadik cikk fogalmaz — a nemzeti kisebbségek-
hez tartozé személyek a keretegyezménybdl szarmazo jogaikat ,.egyénileg, valamint
masokkal kozésségben” is gyakorolhatjak. Egyes vélemények szerint viszont ez a
megfogalmazas kollektiv jogként is felfoghat6 (,,latszatra kollektiv jogok™), hiszen
olyan jogokrdl van sz6, amelyek feltételezik valamely azonos értékeket magaénak
valld kozosség 1étét.!! A szlovak értelmezés szerint mindenesetre a Kisebbségvédel-

mi Keretegyezmény nem tartalmazza a kollektiv jogok barminemi elismerését.'

6 Kardos Gabor: Az Europa Tanacs két kisebbségi egyezménye. In: Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében 2018,
Kisebbsegi Jogvédo Intézet, 2018, 187-192. o., elérhetd: https://www.kji.hu/wp-content/uploads/2019/08/KJI-Magyarok-
Jogv%c3%a9delme-a-K%c3%alrp%c3%alt-medenc¥%c3%a9ben_2018-FINAL.pdf, letdltve: 2022. januar 9.

7 Fiala-Butora Janos: Arnyékjelentések Felvidéken. In: Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében 2018, Kisebbségi
Jogvédé Intézet, 2018, 161-186. o., elérheté: https://www.kji.hu/wp-content/uploads/2019/08/KJI-Magyarok-
Jogv%c3%a9delme-a-K%c3%alrp%c3%alt-medenc%c3%a9ben_2018-FINAL.pdf, letdltve: 2022. januar 9.

8 Fiala-Butora Janos: Az eur6pai kisebbségvédelmi rendszer: rendszerszintii problémak és be nem valtott remények. In:
FUNDAMENTUM, 1-2. szam, 2019, 14-23. o., elérhetd: http://real.mtak.hu/105484/1/2019Fiala-ButoraEurkisebbseg
vedelmirendszerproblemakFundamentum2019.pdf, letdltve: 2022. januar 9.

9 Szalayné Sandor Erzsébet: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény husz év utan — tapasztalatok a negyedik monitoring
ciklus végén. In: Kisebbségi Szemle, 2017/3., Nemzetpolitikai Kutatointézet, 43—56. o., elérhetd: https://bgazrt.hu/wp-
content/uploads/NPKI_folyoiratok/kisebbsegi_szemle/2017_03/ksz201703_6.Szalayne.pdf, let6ltve: 2021. majus 22.
10 Lasd a keretegyezmény aldirasi és ratifikacids jegyzékét: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/
conventions/rms/090000168007cdac?module=signatures-by-treaty&treatynum=157, letdltve: 2021. majus 22.

11 Kovacs Péter: Egyéni és kollektiv kisebbségi jogok az alkotmanyos fejlddésben pozitivista szempontbol. In: Magyar
Kisebbség, 2. évf. 3. sz., 1996., elérhetd: Magyar Kisebbség - 5. sz. = 2. évf. (1996.) 3. sz. (oszk.hu), letdltve: 2021.
majus 22.

12 Ramcovy dohovor o ochrane narodnostnych mensin a vykladova sprava, Pozsony, 1995, elérhetd: https://www.
culture.gov.sk/wp-content/uploads/2020/02/Ramcovy_dohovor_o_ochrane_narodnostnych_mensin.pdf, let6ltve: 2021.
majus 22.

10



A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja

Az Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szolo Keretegyezménye
mellett a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartaja (tovabbiakban: Nyel-
vi Karta) szamit a nemzeti kisebbségek nemzetkozi védelme legfontosabb doku-
mentumanak. A Nyelvi Karta 1992. november 5-i alairdsa utan 1998. marcius 1-je
utan 1épett hatalyba, miutan az Eurdpa Tanacs tagallamai koziil a megfelelé szamu
elfogadta azt.!*> A Nyelvi Kartahoz Szlovakia 2001-ben csatlakozott, a szlovak par-
lament beleegyezése, valamint az elnoki ratifikacio utan 2002. januar 1-jén 1épett
hatéalyba.

A Nyelvi Karta f6 célja, hogy tdmogassa az Eurdpaban beszélt helyi és ki-
sebbségi nyelveket. Az 1. cikk szerinti meghatarozasok értelmében olyan nyelvekre
vonatkozik, amelyeket az allam adott teriiletén kisebbséghez tartozo allampolga-
rok hasznalnak, vagy amelyek eltérnek az allam hivatalos nyelvétdl (nem tartoznak
bele annak dialektusai, valamint a bevandorlok altal hasznalt nyelvek sem). Az ilyen
nyelvek kdtddhetnek egy bizonyos foldrajzilag koriilhatarolhaté teriilethez vagy be-

szélhetik azt szétszortan az orszagban.

A 2. rész 7. cikkének értelmében a felek vallaljak, ,,hogy megsziintetnek min-
den indokolatlan megkiilonboztetést, kizardst, megszoritast vagy elényben részesi-
tést, amely valamely regiondlis vagy kisebbségi nyelv haszndlatat érinti, és célja
az, hogy e nyelv megdrzésétol vagy fejlesztésétdl elbatortalanitson, vagy azt veszé-
lyeztesse”, tovabba ,.eldsegitik az orszdag dsszes nyelvi csoportjai kézotti kolesonos
megértést”, valamint ,,hogy a regionalis vagy kisebbségi nyelveket illeté politikajuk
kialakitasa soran figyelembe veszik az ezeket a nyelveket haszndlo csoportok altal
Jelzett sziikségleteket és kivansagokat”. A felek szintén vallaljak, hogy politikajukat,
jogalkotasukat ¢és gyakorlatukat olyan elvekre alapitjak, mint az egyes regionalis
vagy kisebbségi nyelv foldrajzi korzetének tiszteletben tartasa, a regionalis vagy
kisebbségi nyelveknek a magéanéletben és kdzéletben, szoban és irdsban vald hasz-

nalatanak megkdnnyitése ¢s/vagy batoritasa, a regionalis vagy kisebbségi nyelvek

13 Az alairasi ¢és ratifikacios jegyzéket lasd: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/
treaty/148/?module=treaty-detail &treatynum=148, letdltve: 2021. majus 24.

11



oktatasa és tanulasa megfeleld formainak és eszkozeinek biztositasa minden megfe-
lel6 szinten, stb.

A Nyelvi Karta sajatossaga, hogy nem tdmaszt minden alairé allammal szem-
ben azonos elvarasokat és a 3. részben felsorolt 6sszesen 68 intézkedésekbdl minden
allam legaldbb 35-6t alkalmaz. Szlovakia kilenc nyelvet tekint a Nyelvi Karta hata-
lya ala esOnek: a bolgar, cseh, horvat, lengyel, magyar, német, roma, ruszin és ukran
nyelveket. Fontos kiemelni, hogy e nyelveket harom csoportra osztva (bolgar, cseh,
horvat, német, lengyel és roma; ruszin és ukran; magyar) kiillonbozé kotelezettsé-
geket vallalt annak ellenére, hogy a belsd jogrend nemzeti kisebbségvédelem terén
legfontosabb eleme, a nemzeti kisebbségek nyelvének hasznalatarol szo6lo torvény
nem tesz kiilonbséget az egyes kisebbségi nyelvek kozott, és ez a megkiilonboztetés

mas torvényekben sem jelenik meg.

Szlovakia altal a magyar kisebbség vonatkozasaban tett vallalasok:
* 8. cikk (oktatasiigy):
- 1. bek. a) pont i. alpont, b) pont i. alpont, ¢) pont i. alpont, d) pont i.
alpont, e) pont i. alpont, b), h) és i) pont
* 9. cikk (igazsagszolgaltatas):
- 1. bek. a) pont ii. és iii. alpont, b) pont ii. és iii. alpont, c) pont ii. és
iii. alpont, d) pont, 2. bek. a) pont, 3. bek.
* 10. cikk (kozigazgatasi hatésagok és kdzszolgalati szervek):
- 1. bek. a) pont ii. alpont, 2. bek. a), b), ¢), d), ) és g) pont, 3. bek. b)
és c) pont, 3. bek. a) és c) pont, 5. bek.
* 11. cikk (tomegtajékoztatasi eszkdzok):
- 1. bek. a) pont iii. alpont, b) pont ii. alpont, ¢) pont ii. alpont, d) pont,
e) pont i. alpont, f) pont i. alpont, 2. és 3. bek.
* 12. cikk (kulturalis tevékenység és kulturalis 1étesitmények):
- 1. bek. a), b), ¢), d), e), f) és g) pont, 2. és 3. bek.
* 13. cikk (gazdasagi és tarsadalmi élet):
- 1. bek. a), b) és ¢) pont, 2. bek. ¢) pont
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* 14. cikk (hatarokon tali cserekapcsolatok):
- a) és b) pont.1*

s

lendrzését az Eurdpa Tanacs ala tartozo Szakérti Bizottsag végzi. Az ellendrzés
folyamata gyakorlatilag megegyezik a Kisebbségvédelmi Keretegyezmény ellendr-
zésének folyamataval, vagyis egy monitoring cikluson beliil az allam leadja a sajat
allamjelentését, majd a bizottsag a latogatasat kovetden kiad egy allasfoglalast, ami
a Miniszteri Bizottsag ajanlasainak alapjat képezi. A Nyelvi Karta esetén 6t ellenor-

z¢s valosult meg.

A Nyelvi Kartat ellen6rzé bizottsag allasfoglalasai — a Kisebbségvédelmi
Keretegyezmény allasfoglalasaitol némileg eltéréen — joval pontosabbak és rész-
letesebbek. A Szakértdi Bizottsag konzekvens kritikat fogalmaz meg a kisebbségi
nyelvhasznalati térvénybe foglalt nyelvhasznalati kiiszobot illetden. Véleményiik
szerint a kiiszob til magas (15%-o0s), megléte pedig eleve ellentétes a Nyelvi Karta-
val (mivel a 20%-os kiiszobot a legtobb nemzetiség Szlovakia egyetlen telepiilésén
sem teljesiti, igy erdsen korlatozottak a nyelvhasznalati lehetdségeik). A kiiszobér-
ték feliilvizsgalatara minden allasfoglalasaban ajanlést tesz a bizottsag Szlovakia-
nak. A kisebbségi nyelvhasznalati torvénnyel kapcsolatban felszdlitja az illetékes
szerveket, hogy biztositsanak magyarul tud6 hivatalnokokat, ne csak lokalis szinten
(ahol a magyar nyelvhasznalat azért mikodhet tigy-ahogy, mert eleve van magyar
dolgoz6 a kozségi hivatalokban), hanem regionalis, tehat jarasi és megyei szinten
is. A bizottsag az allasfoglalasaiban kritizalja az allamnyelvtorvényt is és felszolit
egyes rendelkezéseinek a hatalyon kiviil helyezésére, ezzel is erdsitve a kisebbsé-
gi nyelvhasznalat elérhet6ségét. Felszolit tovabba a kozszolgalati televizio és radid
kisebbségi adasanak fejlesztésére, ennek kapcsan kritikaval illeti az allamnyelvtor-
vény azon rendelkezését, melynek értelmében kotelezden allamnyelvi felirattal kell
ellatni a kisebbségi nyelvii miisorokat. A bizottsag rendszerint megallapitja, hogy a

korabbi ajanlasokat Szlovakia rendszerint nem vagy csak részlegesen teljesiti.

14 A kiiliigyminisztérium kozleménye a Nyelvi Kartdhoz vald csatlakozasrdl, elérhetd szlovakul: https:/www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/588/20011229, magyarul: https://www.slov-lex.sk/documents/10184/81744/588
2001.pdf/e00f3cfe-404a-4fbf-a224-410dbc2135¢8, letdltve: 2021. majus 24.
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A két bizottsag munkajanak eltéré a megitélése, a Szakértéi Bizottsag a Ki-
sebbségvédelmi Keretegyezmény végrehajtasat feliigyel6 Tanacsadd Bizottsagtol

eltéréen kritikusabb, figyelembe veszi az arnyékjelentéseket is.'s

Magyar—Szlovik Alapszerzodés

A Magyar Koztarsasag és a Szlovak Koztarsasag kézotti joszomszédi kapcso-
latokrél és bardati egyiittmiikodésrdl szolo szerzddést'® (réviden: Magyar—Szlovak
Alapszerzédést) 1995-ben irtak ala. A szerz6d6 felek a szerzodésben kijelentik, hogy
felelosséget éreznek azért, hogy védelemben részesitsék és elomozditsak a teriile-
tiikon €l kisebbsegek nemzeti vagy etnikai, kulturalis, vallasi és nyelvi identitasa

megorzését es elmélyitésér”.

A szerz6dés 15. cikke foglalkozik a nemzeti kisebbségek védelmével. Az elsé
bekezdés leszogezi, hogy a nemzeti kisebbségekhez tartozéd személyek jogainak vé-
delme a nemzetkozi egyiittmiikddés kereteibe tartozik, vagyis ez nem az allamok
kizarélagos beliigye (a passzus a Kisebbségvédelmi Keretegyezménybdl keriilt at-

vételre).

A masodik bekezdés szerint a nemzeti kisebbség tagjainak joguk van ah-
hoz, hogy megérizzék ¢és fejlesszék a nyelvi, kulturalis vagy vallasi identitasukat
¢és kultarajukat, egyestileteket (beleértve politikai partokat), oktatasi, kulturalis és
vallasi intézményeket hozzanak 1étre és miikodtessenek. Szintén joguk van arra,
hogy anyanyelviiket a hivatalokkal val6 kapcsolatban hasznaljak, anyanyelven fel-
tiintetni az altaluk lakott telepiilések, az ott talalhato utcak és kozteriiletek neveit,
valamint helyrajzi adatokat, feliratokat és kozteriileti informéaciokat, vagy éppen
neviiket anyanyelviikon bejegyezni. Ezen tul joguk van az anyanyelven torténd
oktatasra. A szerz6désben tovabba rogzitették, hogy mindkét fél tartézkodni fog

15 Lasd Fiala-Butora Janos: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény és Nyelvi Charta végrehajtasa — egységes standard
vagy szétfejlodés? In: Kisebbségi Szemle, 2017/3, Nemzetpolitikai Kutatointézet, 57-69. o., elérhetd: https://bgazrt.
hu/wp-content/uploads/NPKI_folyoiratok/kisebbsegi_szemle/2017_03/ksz201703_7.Fiala.pdf, letoltve: 2022. januar 8.
16 Magyarul elérhet6: https://njt.hu/jogszabaly/1997-43-00-00, letdltve: 2021. majus 19., szlovakul elérhetd: https:/
www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1997/115/19970424, letoltve: 2021. majus 19.
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az olyan politikatol vagy gyakorlattol, ami a kisebbségekhez tartozd személyek asz-

szimilaciojat célozza.

Ha viszont 6sszevetjiik a szlovak jogrendet és gyakorlatot a Magyar—Szlovak
Alapszerzédéssel, lathatd, hogy a szlovak politikusok a kisebbségi nyelvhasznalati
rendelkezések megalkotasanal, tovabba a nemzeti kisebbségekkel szembeni politi-

kajuk alakitasanal rendre figyelmen kiviil hagyjak a szerz6désben foglaltakat.

Mint fentebb irtuk, a 15. cikkben leszdgezik a felek, hogy a kisebbségi jogok
nem az allamok kizar6lagos beliigye, és azok az emberi jogok nemzetkdzi védelmé-
nek szerves részét képezik. Ezt a pontot két aspektusbol fontos kiemelni. Egyrészt
a szlovak alkotmany kimondja, hogy az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat
érinté nemzetk6zi szerz6dések elsObbséget élveznek a torvényekkel szemben.!” A
szerzddés ezen részét viszont a kisebbségi nyelvhasznalati rendelkezések megalko-
tasanal gyakran figyelembe sem veszik. A masik kiemelend6 szempont az az onel-
lentmondas, hogy bar a szerzddd felek elismerték: a nemzeti kisebbségek jogai az
alapvet6 emberi jogok és szabadsagjogok részét képezik, és az nem kizarélagos bel-
iigy, Szlovakia mégis rendre kihangsulyozza, hogy a nemzeti kisebbségekkel szem-
beni politikdja beliigy, és ennek szellemében is cselekszik mind a belpolitikajanak,

mind a kiilpolitikdjanak alakitisa soran.

Fontos kitérni még a 15. cikk egyes passzusainak megfogalmazasara. Az egyes
jogok felsorolasanal tobbszor is eléfordul az ,.egyénileg vagy csoportjuk tagjaival
kozosen” kifejezés, ami valamilyen szinti kollektiv jogokra (vagy kollektiv ter-
mészetli egyéni jogokra) utal (lasd feljebb a Kisebbségvédelmi Keretegyezményt
taglald részt). A szlovak parlament 1996. marcius 26-an hatdrozattal elfogadta a
szerz6dést, viszont a hatarozat B. pontjaban kihangsulyozta, hogy a szlovak fél a
szerzédésbe nem foglalt semmilyen megfogalmazast, ami szerint elismerné a nem-

zeti kisebbségek kollektiv jogait.'® A szerzédés ilyetén elfogadasa utan a parlament

17 Az alkotmany 7. cikkelyének (5) bekezdése.
18 A hatarozat szlovéakul elérhetd itt: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/98/, letdltve: 2021. majus 19.
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kiadott egy nyilatkozatot" is, melyben kimondottan elutasitja a nemzeti kisebbsé-
gek kollektiv jogait arra hivatkozva, hogy azok az orszag tobbi lakosanak emberi
¢és polgari jogait megsérthetik; ismételten kiemeli a szlovak orszaghatar megval-
toztathatatlansagat, valamint kiemeli a nemzeti kisebbségekhez tartoz6 személyek

allammal szembeni kotelességeit is.

Az anyanyelvhasznalatot szabalyozo torvények

Az anyanyelvhasznalat Szlovakidban bizonyos szinten szabalyozva van mar a
Szlovak Koztarsasdg 1993-as 1étrejotte ota, hiszen azzal — mint az fentebb lathato
— az alkotmany néhany cikke is foglalkozik. A kisebbségi nyelvhasznalat szabalyo-
z4sarol szo16 torvényt, melyre az alkotmany is hivatkozik, csak 1999-ben, hossza-
dalmas vitak utan fogadta el a szlovak parlament. A jogszabaly késébb, 2011-ben
jelentdsen valtozott, megjelent a szankcionalas lehetdsége, ami a kisebbségi nyelv-
hasznalatnak nagyobb sulyt kdlcsdndz, viszont a kisebbségi nyelvhasznalat alapvetd
hibai tovabbra is orvoslasra szorulnak.

Az aladbbiakban bemutatjuk azokat a jogszabalyokat, amelyek jelent6sebb ha-
tassal vannak a kisebbségi nyelvhasznalatra és altalanossagban a kisebbségi 1étre a
kozigazgatés, az oktatds, az igazsdgszolgaltatis vagy éppen a kultira, média, koz-

életi részvétel teriiletén.

Bar nem Szlovakia nemzeti kozdsségeinek anyanyelvhasznalataval foglalko-
zik, a fejezeten belill tobb alkalommal is kitériink a szlovak allamnyelvtérvényre. A
torvény 1995-ben keriilt elfogadasra, elsésorban a Szlovak Nemzeti Part (SNS) és a
Matica slovenska? kezdeményezésére, nyomasara. Az allamnyelvtérvény ideologi-
aja, elfogadasanak és létének koriilményei, a kisebbségi nyelvhasznalati térvénnyel
szembeni folérendeltségi viszonya alapjaiban hatarozza meg a magyar nemzeti ko-

z0sség nyelvhasznalati jogait és azoknak jellegét.

19 A nyilatkozat szlovakul elérhet? itt: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/99/, letéltve: 2021. majus 19.
20 ’Szlovak Anyacska’ — a legrégebbi szlovak nemzeti kulturélis és tudomanyos szervezet, amelyet 1863-ban alapitottak
turocszentmartoni székhellyel, szervezeti egységei orszagszerte megtalalhatoak.
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Tt. 184/1999. szamui torvénye a nemzetiségi kisebbségek nyelvének haszndlatdrol

Az 1999-ben elfogadott kisebbségi nyelvhasznalati torvény?' atfogo jellege mi-
att kozponti szerepet jatszik a szlovékiai kisebbségvédelmi rendelkezések teriiletén.
Elfogadasat mar az alkotmany is feltételezte, viszont hosszas, tobb évig tarto vita
elézte meg azt, egyes politikai (és tarsadalmi) erdk a létjogosultsagat is kétségbe
vontak, viszont a koppenhagai kritériumok® értelmében sziikséges volt az orszag
Eurépai Unidhoz vald csatlakozasahoz. A torvény végiil elfogadott megfogalmaza-
sarol, tartalmarol sokat elmond az a tény, hogy a Magyar Koalici6 Partja nem sza-
vazta meg, mivel nem tartottak elégségesnek és megfelelonek, de ellene szavaztak a

nacionalista Szlovak Nemzeti Part jelenlévé képvisel6i is.?

A torvényt a mai napig az allamnyelvtorvénnyel szembeni alarendeltségi viszony
jellemzi leginkabb. Méar a preambulum kiemeli, hogy Szlovéakia allamnyelve a szlo-
vak, valamint maga a torvény is aranytalanul sokat foglalkozik az allamnyelvvel és
annak hasznalataval. Az allamnyelvtorvénnyel 0sszevetve az intézmények sziikebb
korére vonatkozik, jelentdsen kevesebb kotelezettséget ir el6, az anyanyelvét hivatalos
érintkezésben vald hasznalatanak vonatkozasaban elsésorban lehetdséget ir eld, a koz-
és allamigazgatasi szervek részére kotelezettségrol ritkan rendelkezik, ennek biztosi-

tdsahoz is a nemzeti kisebbséghez tartozé személy kezdeményezésére van sziikség.

A kisebbségi nyelvhasznalati torvény a Nyelvi Kartaban is felsorolt kilenc nyel-
vet ismeri el nemzeti kisebbségi nyelvnek (bolgar, cseh, horvat, lengyel, magyar,
német, roma, ruszin €s ukran). A térvény teriileti hatalya értelmében azon telepiilése-
ken biztositott a hivatali kisebbségi nyelvhasznalat, amelyen a lakossag két egymast

kovetd népszamlalason legalabb 15%-a tartozik valamelyik nemzeti kisebbséghez.?*

21 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/20121001, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-66, let6ltve: 2021. junius 3.

22 Az Eurdpai Uni6 keleti bovitése eltt, 1993-ban elfogadott feltételrendszer, amelyet a csatlakozasi targyalasok
megkezdésének feltételéiil szabtak a kozdsséghez csatlakozni kivano kelet-eurdpai allamok szamara. Az 6t pont kozott
szerepel az emberi jogok ¢s kisebbségek tiszteletét és védelmét garantald intézmények megléte és szilardsaga.

23 Lasd a szavazas eredményét: https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=schodze/hlasovanie/hlasklub&ID=754,
letoltve: 2021. janius 3.

24 Ez a megfogalmazas a 2011-es modositassal keriilt a torvénybe, az eredetileg elfogadott valtozat 20%-ban szabta meg
a hatart, és nem kototte két egymast koveté népszamlalashoz.
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A telepiilések jegyzékét a kormany rendeletben allapitja meg. A teriileti hataly vi-
szont nincs tekintettel a kdzigazgatasi strukturara, igy gyakran fordul el6, hogy bar
a polgar olyan telepiilésen él, amely teljesiti a fenti kritériumot, de a kozigazgata-
si szerv szerinti telepiilés mar nem tudja érvényesiteni a torvénybdl kifolyo jogait.
Ez a probléma példaul rendszeresen felmeriil az anyakdnyvi hivatalok esetében. A
torvény 2. § (5) bekezdése értelmében a sziiletési anyakonyvi kivonatot, hazassagi
anyakonyvi kivonatot, halotti anyakonyvi kivonatot, engedélyeket, jogositvanyokat,
kérésre kétnyelviien csak a fenti kritériumot teljesitd teleptilésen adjak ki, viszont
az anyakonyvi hivatalok jellemzden kdzponti telepiilésen talalhatoak meg, amelyek
mar nem feltétlenil teljesitik a 20%-os feltételt.”> Ugyanez érvényes a fellebbviteli
szervekre is, amelyek jellemzéen a megyeszékhelyen talalhatdak. Fontos kiemelni,
hogy a térvény kimondottan felmenti a hivatalnokot a kisebbségi nyelv ismeretének

kotelezettsége alol.

A torvény gyakorlati megvalositasa is megoldatlan. Bar a 4., az 5.b és a 7.
paragrafusa felsorolja, milyen esetekben és hogyan hasznalhatja a polgar az anya-
nyelvét a hivatalokban (beadvannyal, kérvénnyel fordulhat a kdzigazgatasi szerv-
hez, a kisebbségi nyelven irt beadvanyra adott valaszt kisebbségi nyelven is meg
kell fogalmazni, a kozigazgatasi szerv igény esetén kisebbségi nyelven is biztositja
a jogszabalyok, rendeletek kiadasat, stb.), az dllam viszont nem biztosit semmiféle
hattértamogatast a kisebbségi nyelvii jogi szovegek, formanyomtatvanyok forditasa-
ra, valamint a hivatali nyelvhasznalat széleskorti hasznélatahoz sziikséges egységes
terminologia kialakitasahoz. Mint az fentebb, a Nyelvi Karta esetében lathato volt,
erre a szlovak allam nem is tett vallalast. A 2011-es modositas minddssze annyit tett
lehetévé a kisebbségi kormanybiztos szamara, hogy modszertani segitséget nyujt a

kozigazgatasi szerveknek.

A 2011-es modositas egyik nagy eredménye a szankcidk bevezetése volt, ami-
nek kdszonhetden immar biintethetd is a kisebbségi nyelvhasznalat elmaradasa, vi-
szont a szabalysértéseket megtargyalo kisebbségi kormanybiztos hivatalbol nem jar-

25 A 15%-os hatar csak azutan lép hatalyba, hogy a 2020-as népszamlalast kovetéen a kormany kiadja a vonatkozo
kozségek jegyzékét.
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hat el a megallapitott hianyossagok iligyében, nincs ellendrzési hataskore, kizarolag
allampolgari bejelentésre jarhat el (az allamnyelv kotelez6 hasznalatat tobb szerv is

ellendrzi és szabalysértés esetén birsagolhatnak is).

A torvény kisebbségi nyelvhasznalatot szabalyozo egyes rendelkezései a tovab-

bi fejezetekben keriilnek bemutatésra.

Anyanyelvhaszndlat a kézigazgatdsban

A kisebbségi nyelvhasznalati torvény mellett a kozigazgatas terén tovabbi tor-
vények is rendelkeznek a kisebbségi nyelvhasznalatrol, természetesen a kisebbségi
nyelvhaszndlati torvényben meghatarozott 15 szdzalékos (a 2021-es népszamlalas
eredményének kihirdetéséig 20 szazalék) kiiszob mellett. A 71/1967. szamu térvény
a kozigazgatasi eljarasrol (kozigazgatasi rendtartas) 3. §-a kimondja, hogy akinek
Hkiilon térvény alapjan joga van a nemzeti kisebbség nyelvét hasznalni, jogaban
all a kiilon jogszabalyban kijelolt kozségekben a kozigazgatasi szerv elott a nemzeti

kisebbség nyelvén eljarni” >

A kozségi onkormanyzatokrol szold 369/1990. szamu torvény?’ 1.a és 2.b §-a
megemliti, hogy kiilon jogszabaly foglalkozik a kdzség, valamint annak koztertile-
teinek megnevezésével, a 2.aa § kikdti, hogy egy adott kdzség masik kozséghez tor-
ténd hozzacsatolasa soran tiszteletben kell tartani a kisebbségi nyelvhasznalatot, és
a hozzacsatolas nem akadalyozhatja ezen nyelv tamogatasat, tovabba a kozség kro-

nikdjanak kisebbségi nyelven torténd vezetésének lehetdségét is szabalyozza (4. §).

A 372/1990. szamn, a szabalysértésekrdl szo16 torvény? 47.a §-a szerint szél-
sOséges cselekedetet kovet el, aki nemzeti, nemzetiségi hovatartozast tamado ira-

sos, grafikus, kép-, hang- vagy hangos képfelvételt hasznal nyilvanossag elétt, ilyen

26 Szlovakul elérhet6: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-111, letoltve: 2021. julius 21.

27 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20210101, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-55, letoltve: 2021. julius 21.

28 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/372/20210501, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-181, letoltve: 2021. julius 21.
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csoportok ideoldgiajat nyilvanossag el6tt hirdeti vagy jelképeiket hasznalja, vagy

etnikai gytiloletbdl tulajdon elleni szabalysértést kovet el.

A 300/1993. szamu, a csaladi és utdnévhasznalatrol sz616 torvény® 7. §-a értel-
mében nincs sziikség hatésagi engedélyre, ha szlovak utonév idegen nyelvii megfele-
16jére torténd forditadsardl van szo, vagy csaladi név esetén akkor, ha annak lényege a
ndi csaladi név szlovak ndinév-képzo nélkiili feltiintetése nem szlovak nemzetiségii
személy esetében, vagy akkor, ha annak lényege a nemzeti kisebbség helyesirasaval
torténd 0sszhangba hozés. Utonévként nem anyakodnyveztetheté példaul becsmérld
név vagy becenév, kivételt képeznek azon idegen nyelvii nevek, amelyek 6sszhang-

ban vannak az adott allam hagyomanyaival.

Szintén a nevekkel kapcsolatos, hogy a 154/1994. szamu, anyakonyvekrol szo-
16 térvénye 16. § szerint a ndi csaladi nevet szlovak ndinév-képzo nélkiil jegyzik be,
ha azt az ujsziilott sziilei kérik, ha a n6 a hazassagkotéskor kéri, vagy ha a névhasz-
nalati torvény fent bemutatott rendelkezései szerint kéri. Az anyakdnyvekrol sz616
torvény 19. §-a tovabba kimondja, hogy akinek 1993. december 31-¢* ¢l6tt nem az
anyanyelvén volt bejegyezve a neve, kérvényezheti ennek kijavitasat. Ezek a kitéte-
lek csak a nem szlovak nemzetiségli személyekre vonatkoznak. Szintén a 19. § sze-
rint ,,az a személy, akinek a nevét az anyakonyvbe mas, mint szlovak nyelven irtak be,
és a késobbi anyakonyvi kivonata a szlovak nyelvii megfelelovel lett kiallitva, kérheti
az eredeti formaban és nyelven kiallitott anyakonyvi kivonatot”. Ez a kitétel elhunyt

személyre is vonatkozik, ha csaladtagjai (hazastars vagy gyermek) kérvényezik azt.

A 184/1999. szamu, a nemzetiségi kisebbségek nyelvének hasznalatardl szolo,
fentebb altalanossdgban mar bemutatott térvénye?! 2. §-anak értelmében a térvényi

feltételt* teljesit6 kozségben a nemzeti kisebbséghez tartozd polgarnak joga van az

29 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/300/20151001, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-176, letoltve: 2021. julius 21.

30 A fenti datum el6tt nem volt megengedett olyan magyar utonév anyakonyveztetése, amelynek volt szlovak megfeleldje
(pl. LaszIot csak Ladislav formaban).

31 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1999/184/20121001, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-66, letltve: 2021. julius 21.

32 Lasd a fejezet bevezetd részét.
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allamigazgatasi vagy onkormanyzati szervvel, az altala alapitott jogi személlyel sz6-
ban és irasban kisebbségi nyelven kommunikalni. A kozigazgatasi szerv a kisebb-
ségi nyelven irt beadvanyra kisebbségi nyelven is valaszol, a kisebbségi nyelven
inditott eljaras végén kiadott hatarozatot kisebbségi nyelven is kiadja. A sziiletési
anyakonyvi kivonatot, hazassagi anyakonyvi kivonatot, halotti anyakdnyvi kivona-
tot, engedélyeket, jogositvanyokat, igazolasokat, nyilatkozatokat és rendelkezéseket
kétnyelvii formaban is kiadhatjak, de csak kérésre. Szintén a 2. § értelmében a koz-
ség kisebbségi nyelvii megjelolését is fel kell tiintetni a kdzigazgatasi szerv épiiletén,
valamint a sajat hataskorben kiadott nyomtatvanyoknak — szintén kérésre — kétnyel-
viien is rendelkezésre kell allniuk.

Erdekesség, hogy a torvény olyan telepiilésen is lehetové teszi a kisebbségi
nyelv szohasznalatat a kdzigazgatasi szerv €s a polgar kozott, amely ugyan nem
teljesiti a torvényi feltételt, de abban el6zetesen megegyeztek. A cseh nyelv hivatali

érintkezésben torténd hasznalatara kiilon torvény* vonatkozik.

A torvény 4. §-a értelmében a kozség kisebbségi nyelvii megjelolését® kisebb-
ségi nyelven is feltlintetik a kdzigazgatasi szerv épiiletein vagy a kisebbség nyelvén
kiadott hatarozatokon. Fontos, hogy az allampolgarok életének, egészségének, biz-
tonsaganak vagy vagyonanak fenyegetettségét érintd informaciokat a nyilvanossag
szamara elérhetd helyeken az allamnyelv mellett a kisebbségi nyelven is fel kell tiin-
tetni. A kozigazgatasi szerv tovabba kérésre tdjékoztatast nyljthat a jogszabalyokrol

kisebbségi nyelven, valamint az altala kiadott rendeleteket is kiadhatja azon.

33 Az allamnyelvtorvény megengedi ,,az dllamnyelv szempontjabol az alapvetd érthetdség kovetelményének” megfeleld
cseh nyelven a Cseh Koztarsasag szervei altal kiadott okiratokat kotelezd elfogadni.

34 A szlovak jogi terminologia kiilonbséget tesz a kozségek nevének nyelvi valtozatai kozott: mig szlovak nyelven a
kozségnek megnevezése van (ndzov), magyarul (és kisebbségi nyelven) csak megjeldlése (oznacenie).
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A 4.a § szerint a kozség lakosai népszavazason modosithatjak a kisebbségi
nyelvii megjelolést, mig az 5.a § szerint a nyilvanossag tajékoztatasara szant hirdet-
ményeket a helyi radié vagy egyéb technikai berendezés altal is kozz¢ lehet tenni
kisebbségi nyelven, valamint meghatarozza, hogy milyen informaciokat kell k6zzé-
tenni kisebbségi nyelven a hirdet6tablan, a kozség weboldalan vagy a kiadott id6-
szaki kiadvanyokban:

* létrehozasanak modjat és a telepiilés onkormanyzati szerveinek jogkdoreit;

+ azoknak a jogszabalyoknak, utasitdsoknak, itmutatoknak, értelmezd rendel-
kezéseknek attekintését, amelyek alapjan a kozség eljar és dontést hoz, vagy
amelyek a természetes személyek és jogi személyek kozséghez fiiz6do jogait
¢s kotelességeit szabalyozzak;

+ az informacidszerzés lehetdségének helyét, idejét €s mddjat, tovabba informa-
cidkat arrdl, hogy a természetes személyek és jogi személyek hol nytjthatnak
be kérelmet, javaslatot, inditvanyt, panaszt vagy mas beadvanyt;

« annak az eljarasnak a leirasat, amelyet a kozségnek be kell tartania minden
kérelem, javaslat és mas beadvany intézése soran, beleértve a betartandé ha-
taridoket is;

* a kozség altal az egyes eljarasi cselekmények és eljard szervek eljarasa utan
beszedend¢ eljarasi illetékek dijszabasat, és az informacidkhoz valo hozzafé-
rés biztositasa utan jaro téritési illetékek dijszabasat;

* a kdzosségi eszkozokkel valo gazdalkodassal és a kozség vagyonaval vald

rendelkezéssel kapcsolatos informaciokat.

A 7. § szerint bar a kozigazgatasi szerv koteles megteremteni a kisebbségi
nyelvhasznalat feltételeit, a szerv és alkalmazottai els6sorban az allamnyelvet ko-
telesek hasznalni és nem kotelesek ismerni a kisebbségi nyelvet. A fegyveres erdk,
a fegyveres rendvédelmi testiiletek és mas fegyveres testiiletek, a tiizolto- és men-
tdszolgalat, valamint a kdzségi renddrség tagjai is hasznalhatjak a kisebbség nyelvét

a polgarral torténd kommunikécid soran.
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A 7.aés 7.b § rendelkezik a Szlovak Koztarsasag Kormanyhivatalanak (vagyis
gyakorlatilag a kisebbségi kormanybiztos) feladatairél a térvény végrehajtasa soran:

* szakmai €s modszertani segitséget nyujt,

* kétévente kisebbségi nyelvhasznalati jelentést terjeszt a kormany elé,

« kozigazgatasi szabalysértési tigyekben jar a kisebbségi nyelvhasznalat teriile-

tén és adott esetben birsagot ro ki.

Mint az a fentiekbdl 1athato, a legtobb torvényi rendelkezés elsdsorban lehetd-
séget hataroz meg, a kisebbségi nyelvhasznalati torvény pedig a legtobb esetben az
allamnyelvtorvénynek van aldrendelve. E tekintetben rendkiviil fontos a 211/2000.
szamu térvénye az informacidszabadsagrol.® A 6. § kimondja, hogy ha a kozség a
torvényben meghatarozott informacidkat tdmeges hozzaférést biztosité6 modon tesz
kozzé, koteles azt kdzzétenni a kisebbség nyelvén is. A torvény az ilyen informaciok
koz¢ sorolja az informacidhoz vald hozzaférés modjat, hataridejét, kdvetelményeit,
dijszabasat, az iilések idépontjat, napirendjét és jegyzokonyveit, a jelenléti iveket,
az tiléseken elfogadott hatarozatokat. A 16. § (8) bekezdése szerint a polgar altal kért
informaciot — ha lehetséges — kisebbségi nyelven is kiadjak.

Oktatasi jogok

Az oktatas teriiletén a legfontosabb jogszabalyoknak a 2003-as oktatasi reform
idején megalkotott 596/2003. szdmu, az oktatasiigyi allamigazgatasrol és az iskolai
onkormanyzatokrol sz616 és az 597/2003. szamt, az alapiskolak, kdzépiskolak és
oktatasi létesitmények finanszirozasarol szol6 térvény, valamint a 245/2008. szamu

kozoktatasi torvény mindsiilnek.

Az iskolai 6nkormanyzatokrol sz6l6 térvény* 8. §-a szerint az iskolai tankorzet
kialakitasakor a kozség figyelembe veszi a nemzeti kisebbségi nyelvil oktatas iranti

érdeklddést, a 13.a § szerint pedig a tanfeliigyeldonek ismernie kell az adott nemzeti

35 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20210101, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-157, letoltve: 2021. julius 21.
36 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2000/211/20210101, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-262, letoltve: 2021. julius 21.
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kisebbség nyelvét, az allamnyelv szintén kotelez6 ismerete mellett. A 21. § értelmé-
ben az iskola megnevezésében fel kell tiintetni az iskola tipusat és fajtajat a kisebb-
ség nyelvén is, ha ott kisebbségi nyelven is folyik oktatas, ha kizarélag kisebbségi
nyelven folyik az oktatds, a megnevezésben a tanitasi nyelvet is fel kell tiintetni.

Az 597/2003. szamu finanszirozasi torvény?’ rogziti a 4. §-ban, hogy — egyéb
kritériumok mellett — a bérnormativa®® és az tizemeltetési normativa’® meghataro-
zasakor a tannyelvet is figyelembe kell venni. A normativak egyes kritériumait a
630/2008. szamu kormanyrendelet® allapitja meg, a szlovaktol eltéré tannyelvi is-
kolat latogatd tanuld esetében ez az érték 113%, olyan tanuld esetében, aki kisebbsé-
gi nyelven is tanito iskolat latogat, ez az érték 104%. A 4.aa § utazasi koltségtéritést
biztosit a gyermek vagy tanuld utjara a legkozelebbi kisebbségi nyelvii 6vodaba
vagy iskolaba, ha a kozségben nem talalhaté nemzetiségi hovatartozasanak megfe-
lel6 oktatasi nyelvii intézmény.

Az oktatas teriiletén a legfontosabb rendelkezéseket a 245/2008. szamu kdzok-
tatasi torvény*! tartalmazza. A 4. §-ban foglalt alapelvek szerint a nevelés és oktatas
célja az anyanyelv és sajat kultura iranti tisztelet és megbecsiilés, valamint a nemze-
tek, nemzetiségek és etnikai csoportok kozotti baratsag erdsitése. A 11. § értelmében
a kisebbségi nyelvii iskolakban kotelez6 kétnyelviien vezetni a pedagdgiai dokumen-
taciot. A 12. § felsorolja, hogy — az allamnyelv elsajatitasanak joga mellett — milyen
moddon gyakorolhatja a gyermek vagy tanuld az anyanyelve elsajatitasanak jogat. A
kisebbségi nyelven torténd oktatas olyan iskoldkban és osztalyokban torténik, ame-
lyeknek a nevelési nyelve és oktatasi nyelve az adott nemzeti kisebbség nyelve vagy
amelyekben az egyik tantargy a nemzeti kisebbség nyelve, a tobbi tantargy tanitasi
nyelve az allamnyelv.*? Utobbi esetben a tantargy tanitasi nyelve egyben a vizsgatétel

37 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/597/20210710, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-270, letSltve: 2021. julius 21.

38 Az alkalmazottak bérére forditott koltségek egy tanulora vetitve.

39 Az oktatasi-nevelési folyamatra és az iskola tizemeltetésére forditott koltségek egy tanulora vetitve.

40 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/630/20210101, letSltve: 2021. julius 21.
41 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/245/20210901, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-249, letdltve: 2021. szeptember 29.

42 Ezekben az iskolakban és osztalyokban egyes tantargyak, elsésorban a képzémiivészeti nevelés, a zenei nevelés és a
testnevelés tanithato nemzeti kisebbségi nyelven is.
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nyelve is. A 13. § foglalkozik a f6ldrajzi nevek tankdnyvekben és munkafiizetekben
valo feltiintetésével. A rendelkezések szerint azon foldrajzi nevek, amelyek hagyoma-
nyosak a nemzeti kisebbség nyelvében, két nyelven keriilnek feltiintetésre, mégpedig
eloszor az adott nemzeti kisebbség nyelvén, ezt kdvetden zardjelben vagy tortvo-
nal beiktatasaval allamnyelven. A térképészeti kiadvanyok allamnyelviiek. A 13.b
értelmében a nemzeti kisebbségek nyelvén kiadott tankdnyveket, tananyagokat és
munkafiizeteket az oktatasi minisztérium kozzéteszi egy erre a célra létrehozott
webhelyen. A 18. § rendelkezik a miiveltséget igazolo okiratok nyelvér6l. A rendel-
kezés értelmében a kisebbségi tannyelvil intézményekben az okiratot is kétnyelviien
allitjak ki. Az osztalylétszamokat meghatarozé 29. § szerint a kisebbségi tanitasi
nyelvii alapiskolakban csokkenthet6 az osztalylétszam (a kozépiskolakra ugyanez
a rendelkezés vonatkozik a 33. § értelmében), valamint &sszevont osztalyok esetén
a minimalis osztalylétszam nem vonatkozik kisebbségi tanitasi nyelvii iskolakra. A
66. § értelmében a kisebbségi tanitasi nyelvii kdzépiskolakban a felvételi vizsga
tantargyai kiegésziilnek a tanitasi nyelvvel. Ha a tanuld kisebbségi tanitasi nyel-
vl alapiskolabol szlovak tanitasi nyelvii kozépiskolaba jelentkezik, kérvényezheti,
hogy — a szlovak nyelv és irodalomtol eltérd — tantargyakbol az alapiskoléban tanult
nyelven tegyen felvételi vizsgat. A gyermek vagy tanulo jogait és kotelességeit fel-
sorold 144. § értelmében a tanulonak joga van az allamnyelven és anyanyelven valo
oktatashoz.

Anyanyelvhasznadlat az igazsdagszolgdltatasban

A 300/2005. szamu Biintetd térvénykonyv* tobb rendelkezése tobb biincselek-
mény (pl. er6szakos kényszerités, onkényuralmi jelkép hasznalata, alapveté emberi
¢és szabadsagjogok elnyomdsdra iranyuld mozgalom alapitdsa, tAmogatasa és nép-
szerisitése, emberiesség elleni biincselekmény, stb.) elkovetése esetén is figyelembe
veszi, ha arra a nemzetiségi vagy etnikai alapon keriilt sor. A 140. § szerint kiilonds in-
ditéknak mindsiil, ha a biincselekményt nemzetiségi vagy etnikai hovatartozas iranti

gytldletbdl kovetik el. A tolmacsolashoz valo jogot a biintetdeljaras soran a 301/2005.

43 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/20210701, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-547, let6ltve: 2021. szeptember 29.
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szamu BiintetGeljarasi torvénykonyv* az alapelveiben (2. §) biztositja, a részleteket

a 28. § hatarozza meg.

A polgari peres eljaras, a kozigazgatasi birdsagi eljaras és az alkotmanybiro-
sag el6tti eljaras soran a megfeleld torvények (161/2015. szamu térvény a polgari
perrendtartasrol,* 162/2015. szamu torvény a kozigazgatasi birdsagi rendtartasrol,*
314/2018. szamu torvény a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirosagarol)*’ szintén
biztositjak az anyanyelven valo eljarashoz valo jogot, a tolmacs vagy fordito koltsé-

gei az allam koltségeit képezik.

Egyéb szabalyozott (vagy nem) jogok

A diszkrimindcio tilalma és az alapveto jogok biztositasa

Az egyenl6é banasmodot és a hatranyos megkiilonboztetés elleni védelmet el-
s6sorban a 365/2004. szamu térvény*® biztositja, amelynek elfogadasa az Europai
Unidhoz vald csatlakozas egyik feltétele volt. A torvény — egyebek mellett — tiltja a
nemzetiséghez vagy etnikai csoporthoz valé tartozas, nyelv cimén térténd hatranyos
megkiilonboztetést, mégpedig a tarsadalombiztositds, az egészségiigyi ellatas, az
arukhoz és szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés a képzés teriiletén, valamint a munka-

jogi viszonyok és a hasonl6 jogviszonyok teriiletén is.

Az alapvet6 jogokat az 564/2001. szam, az alapvetd jogok biztosarol szo616 tor-
vény* hivatott védeni. A természetes ésjogi személyek jogvédelmét, az alapvetd jogok
biztosanakjogkorétéskotelességeitmeghatarozotorvényértelmébenabiztossajathatas-
korbenis eljarhatjogsértés esetén. Azalapvetd jogok biztosaminden évben beszamolot

terjeszt a parlament elé a tevékenységérol, az alapvetd jogok és szabadsagjogok ha-

44 Szlovakul elérheto: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/20210815, letdltve: 2021. szeptember 29.
45 Szlovakul elérheto: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/161/20210501, letdltve: 2021. szeptember 29.
46 Szlovakul elérheto: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/162/20210801, letdltve: 2021. szeptember 29.
47 Szlovakul elérheto: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2018/314/20210801, letdltve: 2021. szeptember 29.
48 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/365/20160102, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-160, letoltve: 2021. szeptember 29.

49 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/564/20200101, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-142, letoltve: 2021. szeptember 29.
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tosagok altali tiszteletben tartasarol, valamint a hianyossagok kikiiszobolésére tett

javaslatairol.

A diszkriminacio tiltasarol rendelkezik tovabba az alkotmany és tobb térvény,

valamint szamos nemzetkdzi egyezmény is.

Politikai—kozéleti részvétel

Szlovakiaban a polgar valasztdjoganak gyakorlasat 2014-ben alakitottak at je-
lentdsen, amikor az addig 1étezd Ot valasztasi és a népszavazasrol szolo torvényt
egy valasztojogi kodexben (180/2014. szamu torvény a valasztojog gyakorlasanak
feltételeirdl)® egyesitették. Valasztasi kiiszobot csak a parlamenti valasztisok soran
hataroz meg a térvény, ez 5%, egyéb testiiletek (helyi onkormanyzati vagy megyei
Oonkormanyzati) esetén egyéni jeloltekre szavazhat a valaszto. A parlamenti valasz-
tasi kiiszobbel kapcsolatban tobbszor is felmeriil a kritika, hogy nemzeti kisebbsé-
geket képviseld partok esetén sziikséges lenne csokkenteni, ugyanis jelenleg nincs
semmilyen mas mechanizmus, ami biztositana a kisebbségek képviseletét az orszag
legfels6bb torvényhozo testiiletében. Ami a nyelvhasznalatot illeti, a kodex a korab-
bi szabalyozasokhoz képest viszonylag széles jogokat biztosit. Az alapvetd rendel-
kezések egyes paragrafusaiban (21. és 22. §) meghatarozza, hogy az dsszes valasztas
soran a kdzség a kisebbségi nyelven is kozzéteszi a valasztojog és a valaszthatdsag
jogardl szolo értesitést, valamint legkésébb 25 nappal a valasztasok napja elott ér-
tesitést kiild az 6sszes haztartasba a valasztasok idopontjarol és helyérdl, valamint a
szavazas modjarol, mindezt a kisebbség nyelvén is. A valasztdsok soran a szavazo-
helyiséget kisebbségi nyelven is meg kell jeldlni, akar az ott kihelyezett valasztasi
tajékoztatokat is (népszavazas esetén a népszavazasban szerepld kérdéseket vagy
javaslatokat is). A parlamenti valasztasok soran a szavazoi igazolvany kérhetd ki-
sebbségi nyelven is. Parlamenti és eurdpai parlamenti valasztasok soran a jeloltlistak

cimlapjan kisebbségi nyelven is feltiintetik az informaciokat.

50 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/180/20210801, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-88, letoltve: 2021. szeptember 29.
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Szintén a kozéleti részvételhez kapcesolodik, hogy a 83/1990. szamu egyesiilési
jogrol®! és a 84/1990. szamu gylilekezési jogrol szol6 torvény?? tiltja olyan egyesii-
letek 1étrehozasat, ami nemzetiségi alapon gyiiloletet kelt, intolerancit szit vagy
erdszakot tamogat, valamint az olyan rendezvényt, ami dllampolgarok nemzetisége

okan kelt gytiloletet.

Magyar nyelvii kultira és média

A televizidzas és radiozas teriiletén a leginkabb kiemelendd jogszabaly az
532/2010. szamu térvény Szlovakia Radiojardl és Televizidjarol®. A bevezetd ren-
delkezések értelmében a radio és televizido miisoranak dsszeallitasa soran biztositani
kell, hogy a nemzeti kisebbségek és etnikai csoportok nyelvén az orszag nemzetiségi
és etnikai Osszetételének megfeleld id6tartamu miisorok késziiljenek, ennek bebiz-
tositasara kiilon belsd szervezeti egységet kell 1étrehozni (5. §). A foigazgato altal
beterjesztett koltségvetési tervezetnek tartalmaznia kell egy javaslatot a nemzeti ki-
sebbségek és etnikai csoportok részére fenntartott minimalis musoridére (a teljes
miisorid6hoz viszonyitva). A Szlovakia Radidja és Televizidja egyik legfobb szer-
vének, a tandcsnak tagjeldltjeire javaslatot tesznek a kisebbségek érdekeit megjele-
nitd és képviseld szervezetek is (9. §). Ami magat a miisorszorast illeti, a 220/2007.
szamu, digitalis miisorszorasrol torvény>* meghatarozza, hogy a miisorszoras nyel-
vének szamit a nemzeti kisebbség nyelve is.

Fontos a 385/2008. szamu, a Szlovak Koztarsasag Hirligynokségérol szolo tor-
vénye™ is, ugyanis e jogszabaly 3. §-a szerint a hirligynokség a nemzeti kisebbsé-
gekrol és etnikai csoportokrol szo16 hireket is feldolgozza, ezen tal a hirligynokség
hivatalos weboldala magyar nyelven is k6zol hireket. Az ligynokség tandcsa tagje-

161tjeinek kivalasztasanal — hasonléan Szlovakia Radidjanak és Televizidjanak tana-

51 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/83/20201001, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-122, letoltve: 2021. szeptember 29.

52 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/84/20160701, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-125, letoltve: 2021. szeptember 29.

53 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2010/532/20190101, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-174, letoltve: 2021. szeptember 29.

54 Szlovakul elérhetd: https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2007/220/20210101, letdltve: 2021. szeptember 29.
55 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2008/385/20190101, letdltve: 2021. szeptember 29.
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csahoz — olyan jogi személyek is adnak le jeldlést, amelyek a nemzeti kisebbségek
érdekeit védik vagy jelenitik meg.

A kisebbségi kulttra teriiletén fontos mérfoldkd volt a nemzeti kisebbségek
kultarajat tamogaté alap 2017-es 1étrehozasa (a térvény szama 138/2017.).5 Az alap
célja a nemzeti kisebbségek identitdsanak és kulturalis értékeinek megérzése. Az
alap miikodését biztositd igazgatot’’ és a feliigyelGbizottsag tagjait™ a mindenko-
ri kulturdlis miniszter nevezi ki, a beérkezett palyazatok elbirdlasat végz6é szakmai
tanacsok (minden nemzeti kisebbség részére 1étrehoznak legalabb egy, legfeljebb
oOttagl tanacsot)*® harom tagjat az adott nemzeti kisebbséget képviseld szervezetek
valasztjak meg, kett6t az igazgatd nevez ki. Az alap tamogato tevékenységre fordi-
tott pénzeszkozoket az egyes kisebbségek kozott azok aranya alapjan osztjak fel, a
magyar nemzeti kisebbség kultirajanak szakmai tanacsai igy ezen 6sszeg® 53%-
aval rendelkeznek.

Megemlithetd még a 126/2015. szam1, kdnyvtarakrol szol6 torvény®! is, mely-
nek értelmében a nemzeti kisebbségek altal is lakott kozségekben miikodo nyilvanos
konyvtaraknak ezt a tényt figyelembe kell venniiik a kdnyvtari dllomany kialakita-

sanal és kiegészitésénél.

E téren viszont mindenképpen ki kell emelni az allamnyelvtdrvény negativ ha-
tasait. A torvény restriktiv jellege gyakorlatilag ellehetetleniti egy 6nallé magyar
nyelvil televizid vagy radio mikddtetését, mivel megkdveteli minden misor fel-
iratozasat vagy szlovak nyelven torténd vetitését a kisebbségi nyelvii eldtt vagy
utan. E korlatozas nem vonatkozik Szlovakia Radioja és Televizidja radiomiisora-
ira és a regionalis vagy helyi radidmisorokra sem. Az allamnyelvtorvény szerint

56 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/138/20210801, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-546, letoltve: 2021. szeptember 29.

57 Nyilt versenypalyazat alapjan.

58 Egyet a pénziigyminiszter, egyet a kormany emberi jogi, nemzeti kisebbségi és nemek kozotti egyenldség tanacsa,
egyet a kisebbségi kormanybiztos javaslatara, kettét sajat hataskorben.

59 Héarom kiemelt teriilet szerint: kulturalis—ismeretterjesztd tevékenység és képzési tevékenység, tudomany és kutatas;
irodalmi, kiadoi és konyvkiadoi tevékenység; szinhaz-, zene-, tanc-, képz4- és audiovizualis miivészet.

60 Aktualisan 8 millio euro.

61 Szlovakul elérhet: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/126/20180701, letdltve: 2021. szeptember 29.
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a kisebbségi nyelven megvalosuld kulturalis rendezvények kisérd felvezetését al-
lamnyelven is meg kell valdsitani, valamint a kulturalis célii nyomtatvanyok a ki-
sebbségi nyelvil szoveg mellett az alapinformacidkat allamnyelven is fel kell tiin-
tetni.

Kozosségi szimbolumok haszndlata

A nemzeti kisebbségek szimbolumainak hasznalatat torvény nem szabalyozza,
az allami jelképekr6l és azok hasznalatardl szold 63/1993. szamu torvény® rendel-
kezései csak az allam cimerének, lobogojanak, zaszlojanak, himnuszanak, pecsétjé-

nek és nemzeti jelképének hasznalatat szabalyozza.

Az 1/2014. szam( torvény a nyilvanos sportrendezvények szervezésér6l® vi-
szont negativ hatdssal van a magyar kisebbség szimbdélumhasznalatara, hiszen az
egyrészt megtiltja a sportrendezvények latogatoinak, hogy mas allam jelképeit a
rendezvényre magukkal vigyék, masrészt kotelezi a szervezot, hogy ezt a tiltast be

is tartassa.

Kozlekedés és tajékozodas

A kozlekedési kétnyelviiség az elmlt évtized egyik legfontosabb témaja volt a ma-
gyar kisebbség nyelvhasznalatarol foly6 kozbeszédben. A szabalyozast itt is a mas téren
talalhato toredezettség jellemzi, értve ez alatt a nem egységes szabalyozast, a hianyzo

végrehajtasi rendeleteket vagy miiszaki szabvanyokat.

A mar fentebb bemutatott kisebbségi nyelvhasznalati torvény 4. §-a értelmében
a kozség kisebbségi nyelvii megjelolését is feltiintetik az allamnyelvii megnevezés
alatt, valamint lehet6séget ad a vasutallomasok, autobusz-allomasok, repiiléterek és
kikotok kisebbségi nyelvli megjeldlésére is, minden esetben az allamnyelvii felirat

alatt s azonos méretii vagy kisebb betlivel. A jogszabaly szintén lehetdvé teszi az ut-

62 Szlovakul elérhet6: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/63/20190524, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-106, letoltve: 2021. szeptember 29.
63 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2014/1/20201015, 2021. szeptember 29.
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canevek kisebbségi nyelvii megjelolését. A 31/2003. szamu, az utcak és kozteriiletek

megjelolésérdl szo16 beliigyminisztériumi rendelet® ezt a rendelkezést megismétli.

Ami a vasuti megallokat illeti, az 513/2009. szamu, kotottpalyakrol szol6 tor-
vény® 34. §-a kotelezi a vasuti infrastruktira kezel6jét, hogy biztositsa a vasutal-
lomasok ¢és vasuti megallok kisebbségi nyelvii megjelolését. A kozhti jelzésekrol
sz616 30/2020. szamu beliigyi rendelet® — egy hivatkozas formajaban a kisebbségi
nyelvhaszndlati torvényre — lehetdséget ad a kozuti kdzlekedési jelzotablak esetén is
a kisebbségi nyelvii felirat hasznalatara, erre egy 2022. januar 1-t61 hatalyos mddo-
sitas utan maga a kisebbségi nyelvtorvény is lehetdséget ad. A koziti kdzlekedéssel
kapcsolatban fontos még megemliteni, hogy a 9/2009. szamu, a kozuti kozlekedés-
6l sz016 torvény®” 18. §-a biztositja, hogy a vizsgatesztek kiadhatdak az orszag terii-
letén €16 nemzeti kisebbségek nyelvén is.

Vallasszabadsag

Az alkotmany 1. cikkelye kimondja, hogy Szlovakia nem k&tédik semmilyen
vallasi felekezethez, tovabba garantalja mindenkinek az alapvet6 emberi jogokat és
szabadsagjogokat — tobbek kozott — a hitére és vallasara valo tekintet nélkil. A 24.
cikkely biztositja a lelkiismereti szabadsagot, valamint azt, hogy mindenki szaba-
don megvallhatja hitét. Szintén biztositja, hogy az egyhazak és vallasi kozosségek
maguk igazgassak iigyeiket. A vallasi nyelvhasznalattal egyrészt a vallasszabadsag-
rol, valamint az egyhazak és vallasi k6zosségek jogallasarol sz616 308/1991. szamu
torvény®® foglalkozik, ami biztositja a hivék részére a jogot arra, hogy barmilyen
nyelvii vallasi irodalmat birtokoljanak; valamint a mar tobbszor emlitett allamnyelv-
torvény, amely kimondja, hogy nem szabdlyozza a liturgikus nyelvhasznalatot és
ezt a kérdéskort az egyhazak jogkorébe delegalja. A szlovak torvények ezen tul a

vallasgyakorlas nyelvi és nemzetiségi dimenzidjaval nem foglalkoznak.

64 Szlovakul elérhet6: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2003/31/20150701, magyarul elérhetd: https://
torvenytar.sk/zakon-105, letoltve: 2021. szeptember 29.

65 Szlovakul elérhet: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/513/20201201, letdltve: 2021. szeptember 29.
66 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2020/30/20200401, letoltve: 2021. szeptember 29.
67 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2009/9/20210831, letdltve: 2021. szeptember 29.
68 Szlovakul elérhet: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1991/308/20170301, letdltve: 2021. szeptember 29.
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Teriileti onkormadnyzati rendszer

Szlovakiaban a szubszidiaritas elve alapjan kétszintli onkormanyzati rendszer
miikddik. Az alsébb szint a kozségi, amely kozel 3000 6nalld, a polgarok altal va-
lasztott polgarmesterrel és képviselGtestiilettel rendelkez6 kozigazgatasi egységet
jelent. Ezen dnkorményzatok szervezetét és miikodését a kdzségi onkormanyzatok-
ol sz616 369/1990. szamu térvény szabalyozza. A masodik szint a keriileti, koznyel-
vi nevén megyei, a rendszert nyolc megye alkotja, szintén valasztott megyeelnokkel
és megyei képviseldtestiilettel, mitkodésiiket a magasabb szintli teriileti egységek

onkormanyzatarol sz616 302/2001. szamu tdrvénye szabalyozza.

Mindkét dnkormanyzati rendszer kizardlag adminisztrativ megkozelitést hasz-
nal, a nemzeti kisebbségi dimenzid teljességgel hianyzik beldle — vagyis, a magyar
(vagy barmelyik masik) kisebbség csak addig tudja hathatdsan érvényesiteni ér-
dekeit a kdzség vagy a megye teriiletén, amig megfelelé mennyiségii valasztoval
rendelkezik, és erds képviseletet tud kiharcolni. Amint ez az érdekérvényesitd erd
gyengiil vagy megsziinik, a tilzottan ,,puha” kisebbségi nyelvhasznalati térvény ren-
delkezéseinek betartdsa és betartatasa ellehetetleniil. Szakmai szervezetek és a po-
litikai partok mar hosszl évek ota figyelmeztetnek egy kisebbségi jogallasi torvény
sziikségességére, amely a mostani gyakorlattol eltéréen nemecsak a nyelvhasznalatot
szabalyozna, hanem a kisebbségi 1ét minden aspektusat. A 2020-ban felallt kormany
igéretet tett erre a kormanyprogramban, a kormany jogalkotasi terve szerint 2022

masodik negyedévében fogjak megtargyalni a tervezetet.®

Egészségiigy

Az egészségligy terén kevés rendelkezés talalhato a kétnyelviiséget illeten,
egyedill az 576/2004. szamu, az egészségiigyi ellatasrol, az egészségligyi ellatas
nyujtasaval kapcsolatos szolgaltatasokrol szol6 torvény™ 11. §-a tiltja a nemzetiség-

hez vagy etnikai csoporthoz valé tartozason alapuld hatranyos megkiilonboztetést,

69 A kormany jogalkotasi feladatainak 2022-es évre sz6l6 tervezete elérhetd itt: https://www.vlada.gov.sk/share/RVLP/
plan_2022.pdf, letdltve: 2022. februar 28.
70 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/576/20210901, letdltve: 2021. szeptember 29.
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valamint ugyanezen torvény mivi meddové tételt taglald 40. §-a elrendeli, hogy a
tajékoztatason alapuld beleegyezés mintajat a kisebbségek nyelvén is kdzzéteszi. A
mintakat tartalmazé minisztériumi hirdetményt viszont csak 2014-ben, tiz évvel a

torvény elfogadasa utan adtak ki.
Allamigazgatds

Az allamigazgatdsban sem lelhetd fel sok, a kisebbségi nyelvhasznalatot sza-
balyozé vagy altalanossagban a kisebbségi 1éttel kapcsolatos jogszabaly. Mivel a
kozponti allamigazgatas szerveinek (kormanyhivatal, minisztériumok, a kormany
ala tartozo kiilonféle hivatalok stb.) tobbsége jellemzden a févarosban talalhato, a
kisebbségi nyelvhasznalati térvény rajuk nem vonatkozik, kivételt képeznek a bel-
tigyminisztérium ala tartozo jarasi hivatalok és annak részegységei (pl. kataszteri
hivatal) vagy éppen a Szociélis Biztositd, a Munkaiigyi Hivatal vagy az Altalanos
Egészségbiztosito jarasi irodai és kihelyezett részlegei, a renddrérsok, tiizolto- és
mentdallomasok, allami vagy megyei fenntartdsti korhazak és mds intézmények,
amelyek a kisebbségi nyelvhasznalati torvény 20 szazalékos feltételét teljesitod te-
lepiilésen talalhatoak. Ugyanez vonatkozik a megyékre is — bar a megyekozpontok
nem a kisebbségi nyelvhasznalati torvény hatalya ala es6é varosokban talalhatok,
egyes kihelyezett hivatalaira (lasd az el6z6 mondatot) vonatkoznak a kisebbségi

nyelvhasznalati térvény rendelkezései.

Az allamigazgatas kapcsan még kiemelhetjiik a kormany tevékenységének
szervezésérll és a kozponti allamigazgatas szervezésérdl szolo 575/2001.7" szamu
torvényt, melynek értelmében a kormany allando6 tanacsadd szerve az emberi jogok-
kal, nemzetiségi kisebbségekkel és nemi egyenldséggel foglalkozé tanacs, tovabba
a kulturalis minisztériumot meghatarozza a nemzeti kisebbségi kultura kdzponti al-
lamigazgatasi szerveként. A 126/2017. szamu, az allami alkalmazottak képzésének
részleteit meghatarozo hirdetmény’ 4. §-a szerint a nyelvi kompetencia fejlesztése
olyan allami alkalmazottak képzésére iranyul, akik a kisebbségi nyelvhasznalati tor-

vény szerinti kdzségekben latnak el allami szolgalatot.

71 Szlovakul elérhetd: https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/575/20210601, letdltve: 2021. szeptember 29.
72 Szlovakul elérhetd: https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/126/20170601, letltve: 2021. szeptember 29.
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Jogalkalmazas és anyanyelvhasznalat a gyakorlatban
Dominans allamnyelv

A torvényi hatteret bemutatd el6z6 fejezetbol 1athatd, hogy a kisebbségi nyelv-
hasznalatra legalabb akkora hatdssal van az allamnyelvtorvény, mint maga a ki-
sebbségi nyelvhasznalati térvény €s a tobbi, a kérdéskort szabalyozd jogszabaly.
Az allamnyelvtorvény és a kisebbségi nyelvtérvény egymashoz vald viszonya gya-
korlatilag leképezi a szlovak nemzetallami épitkezést. Az allamnyelvtérvény 1995-
ben kertilt elfogadasra, lecserélve az addig hatalyos, 428/1990. szamu, a Szlovak
Koztarsasag hivatalos nyelvérdl szol6 torvényt. A torvény leszogezi, hogy Szlovakia
teriiletén a szlovdk nyelv az orszag egyetlen allami nyelve, ami elényt élvez min-
den mas nyelvhez képest. Az allamnyelvtdrvény hatarozott sorrendiséget allit tehat
fel, eldszor kovetkezik az dllamnyelv, minden més nyelv csak ezutan kdvetkezhet,
szigor szabalyrendszert kdvetve. A rendelkezések betartasat biinteti a térvény, a
torvény hatalya aldl kivétel képez a cseh nyelv, amely teljesiti az ,,az dllamnyelv
szempontjabol az alapvetd érthetdség kovetelményér”, valamint részlegesen a ki-

sebbségi nyelvhasznalati tdrvényben felsorolt nyelvek.

Els6 16 kiilonbség a torvény teriileti hatdlya. Mig az allamnyelvtorvény az orszag
teljes teriiletére vonatkozik, a kisebbségi nyelvhasznalati térvény csak a kisebbségek
altal legalabb 20%-ban lakott telepiiléseken teszi lehetdvé a kisebbségi nyelvhaszna-
latot. Az allamnyelvtorvény szigora igy a nemzeti kisebbségek sok olyan tagjara is
vonatkozik, akik nem tartoznak a kisebbségi nyelvhasznalati térvény tertileti hatalya
ala. Mivel az allamnyelvtorvény kotelezévé teszi minden allami, onkormanyzati szerv
részére a szlovak nyelv hasznalatat, tobb ezer kisebbséghez tartoz6 személyt nem véd
a torvény az allamnyelvtorvény szigoratol. Eléfordulhat ugyanis olyan helyzet, hogy
a 3000 f6s magyarsagu Lévan egy magyar anyanyelvii tigyintéz6 biintetést kaphat a
magyar nyelv hasznalataért a polgarral folytatott kommunikacioban (a polgar viszont
a kisebbségi nyelvhasznalati torvény értelmében beszélhet magyarul). Kirivé Patony-
rét vagy Ebed esete is, ugyanis a kormany hibaja miatt (néhany tovabbi telepiiléssel
egyiitt) nem keriiltek fel a kétnyelvii telepiilések jegyzékére, annak ellenére, hogy la-
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kossaguk tobb mint 70%-at magyarok alkotjak. A kisebbségi nyelvhasznalati térvény
igy nem vonatkozik rajuk, ezért az allamnyelvtorvény miatt példaul a szinmagyar kép-

visel6testiiletnek szlovakul kell(ene) iiléseznie.

Az allamnyelvtorvény és a kisebbségi nyelvhasznalati térvény kdzott alapvetd
felfogasbeli kiilonbségek vannak. Legfontosabb kiilonbség az, hogy mig a kisebb-
ségi nyelvhasznalati térvény és az Gsszes kisebbségi nyelvhasznalatot szabalyozo
torvényi rendelkezés — kisebb szamu kivételtdl eltekintve — elsésorban lehetdséget
biztosit az allampolgar részére, az allamnyelvtorvény kotelezettséget ir eld, biintetés
terhe alatt.

A szankciondlas terén is hasonldan nagy a kiilonbség. Az allamnyelvtorvény
ugyanis eldirja az allamnyelv hasznalatanak feliigyeletét a kulturalis minisztérium
részére, mig a kisebbségi nyelvhasznalat esetén ez a feliigyelet hianyzik. igy a két
torvény Osszevetésében olyan helyzet all eld, hogy az allamnyelvtorvény megsérté-
sét a kulturalis minisztérium hivatalbol biintetheti, a kormanyhivatal (a kisebbségi

kormanybiztos utjan) csak feljelentés utan.

Tovabbi alapvetd kiilonbség, hogy mig az allamnyelvtorvény sokkal szélesebb
korben hatarozza meg a szlovak nyelv kotelez6 hasznalatat, kiterjed a kozélet szin-
te minden részére, a kisebbségi nyelvhasznalati torvény szinte kizarolag a hivatali
nyelvhaszndlatra vonatkozik, jelentds kivételekkel. Ilyen kivételt képez példaul az,
hogy az allami és onkormanyzati szervek egymas kozotti kommunikaciojara mar
nem vonatkozik a térvény, az allamnyelvtérvény viszont kotelezi dket, hogy a szlo-
vak nyelvet hasznaljak, ezért két magyar nyelvii polgarmester egy targyalas soran a

jelenlegi allapot szerint — a torvény értelmében — nem hasznalhatja az anyanyelvét.
Kétnyelvii feliratok
Mint az az eddigiekben lathato volt, a kisebbségi nyelvhasznalati térvény el-

sOsorban lehetdséget ad a szlovaktol eltérd anyanyelv hasznalatara. Harom explicit

esetben irja eld a kétnyelvil felirat feltiintetését: a kozség elejét €s végét jelzé koz-
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uti jelzétablakon, a kozigazgatasi szervek épiileteinek megjelolésénél és az altaluk
kiadott hatarozatokon, de ez kizardlag a kozség kisebbségi nyelvli megjelolésére
(lasd 31. 1abjegyzet) vonatkozik. Kisebbségi nyelven kotelezo feltiintetni tovabba a
polgarok egészségét, életét, biztonsagat €s vagyonat veszélyeztetd helyzetekre fel-
hivo feliratokat (un. biztonsagi feliratok). Ezen feliratok hianyat — bejelentés utan
— szankcionalhatja a térvény betartasat feliigyel6 kormanyhivatal. A jogszabaly le-
hetdséget nyujt tovabba arra is — mint azt a korabbiakban mar feltiintettiik —, hogy
a vasut- és autobuszallomasokon, reptereken, kikotékben is fel legyen tiintetve a
kozség megjeldlése, hogy az utcaneveket kisebbségi nyelven is feltiintessék, vagy
hogy az emlékmiivek és -tablak kotelezd allamnyelvi felirata mellett a kisebbségi

nyelvi is felkeriiljon.

Mivel a torvény elsésorban lehetdséget nyujt, a rendelkezések betartasa és be-
tartatasa elsdsorban a kozigazgatasi szerv vezetésén mulik. A térvény egyik leg-
nagyobb, sokszor felemlegetett hibaja ugyanis a megfelelé hattértamogatas bizto-
sitdasanak és alkalmazasanak kovetkezetes betartatdsa. Tovabbi probléma, hogy a
kisebbségi nyelvhasznalati torvény szinte kizarolag (kivételt a biztonsagi feliratok
képeznek) a hivatali nyelvhasznalatot szabalyozza, az egyéb koztéri feliratokrol,
mint példaul az lizletek nyitvatartasi ideje, reklamfeliratok és hasonlok, nem rendel-

kezik a térvény, ezt meghagyja az dllamnyelvtorvény hatalyanak keretében.

A kisebbségi nyelvhasznalati torvényen tul a kozati jelz6tablakrol szolo bel-
tigyminisztériumi rendelet (lasd fentebb) lehetdséget nyujt az dsszes, kdziti kozle-
kedésben torténd tabla kétnyelviisitésére is, viszont az érintettek a gyakorlat soran
itt is akadalyokba iitk6znek. A rendelet szerint bar lehetséges a kisebbségi nyelvii
feliratok feltiintetése is, a vonatkozé miiszaki szabvanyok hidnya miatt sziik azon
tablak szama, amelyeket valoban ki is lehet helyezni. A gyakorlat igy jelenleg az,
hogy elsésorban a kiegészitd tablakat lehet kihelyezni (példaul egy behajtani tilos
jelzétabla ala magyarul is kihelyezhet6 a ,kivéve célforgalom” felirat), az utirany-

jelzo tablak helyzetét a hidnyos szabalyozas bonyolitja.
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Az elmult évtized civil kezdeményezéseinek fokuszaban épp a vizualis kétnyelviiség
allt, felismerve a tényt, hogy a minket koriilvevd kornyezet impulzusai formaljak a
kétnyelvliséghez, illetve az anyanyelvhasznalathoz valo viszonyt. A legismertebb
kezdeményezések egyike a Pro Civis kétnyelvli biztonsagi feliratokat tartalmazé
matricainak terjesztése és a Kétnyelvii Dél-Szlovakia tablaallitasa, ezeket a tovabbi-

akban még részletezziik.

A kozigazgatias kommunikacios nyelve

A kozigazgatasban a hivatali nyelvhasznalatot egy tobbszorosen felemas és 6n-
ellentmondasos torvényi hattér hatarozza meg, ugyanis a kérdés egy harom térvény
alkotta ,,jogszabalyi haromszogben” mozog:

* az allamnyelvtorvény a szlovak nyelv fels6bbrendliségérol €s elsdségérol ren-

delkezik, megsértéséért a kulturalis minisztérium hivatalbol biintethet;

* a kisebbségi nyelvhasznalati térvény hivatott a hivatali kétnyelviiséget bizto-
sitani, viszont csak kozvetett kotelezettségeket ir eld a szerv szamara (a pol-
garnak kell érvényesiteni jogait) és betartatasukat a torvény feliigyeletével
megbizott korméanyhivatal hivatalbol nem tudja érdemben befolyasolni;

* a szervekre az informaciohoz vald szabad hozzaférésrol szolo torvény ro ki-
mondott kdtelezettségeket, ami jelentdsen eltérd felfogas a kisebbségi nyelv-

hasznélati torvény ,,puhasagahoz” képest.

Mint az lathatd, a harom torvény kisebbségi nyelvhasznalatot szabalyozo ren-
delkezései nem egyazon nyelvhasznalati filoz6fia mentén épiilnek fel, ezért alkal-
mazasuk soran elkeriilhetetleniil &sszeiitkdzések 1épnek fel. Ezen ellentmondasok
egyike az ligyfélszolgalatnal azonnal felmertil. Bar a kisebbségi torvény lehetdséget
ad a polgarnak anyanyelve hasznalatara, kimondja ugyanakkor azt is, hogy az alkal-
mazott nem koteles birni az adott nyelvet, vagyis a polgar ezen joganak érvényesité-

se soran elharithatatlan akadalyba iitk6zik.
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A kisebbségi nyelvhasznalati torvény értelmében a polgarnak joga van két-
nyelvil nyomtatvanyokat kérni, a kozigazgatasi szerv koteles ezeket biztositani, vi-
szont az allam ehhez semmiféle hattértevékenységet nem nyujt, kizarolag a harom
anyakonyvi kivonat (sziiletési, hazassagi, halotti) kétnyelvii valtozatat készitette el a
beliigyminisztérium, viszont az anyakdnyvi informatikai rendszer hibaja miatt kiza-
rolag szlovak nyelvii adatokkal lehet kitolteni. A gyakorlat igy az, hogy bar ki lehet
kérni pl. egy szlovak—magyar nyelvii sziiletési anyakonyvi kivonatot, a magyar ha-
tosagok mégis kérik a forditasat, mivel azok adattartalma nem megfeleld, nem felel
meg a kétnyelviiségnek. A gyakorlatot igy elsdsorban a polgar sajat jogainak ismere-
te hatdrozza meg (ami meglehetdsen csekély), masodsorban az, hogy az adott szerv
képes-e eleget tenni a polgar kérésének. A tdrvény értelmében a kozigazgatasi szerv-
nek a kisebbségi nyelvil kérelemre ugyanazon nyelven is kell valaszolnia, viszont a

polgar hianyos jogismerete miatt ez a rendelkezés sem valosul meg a gyakorlatban.

A Pro Civis Polgari Tarsulds rendszeresen készit felmérést a kozségi onkor-
manyzatok weboldalainak kétnyelviiségérél. Mint azt fentebb irtuk, az informaci-
6szabadsagrol szold torvény értelmében amennyiben a kisebbségi nyelvhasznalati
torvény hatalya ala es6 koteles személy (kozigazgatasi szerv) bizonyos torvényben
meghatarozott informaciokat kdzzétesz a webhelyén, azt a kisebbség nyelvén is kdz-
re kell adnia. Az elmult tiz év soran évente felmérésre keriilt mind az 512 magyar-
lakta k6zség weboldala, és az eredmény azt mutatja, hogy ez a kdtelesség a gyakor-
latban nem valdsul meg. 2020-ban a szlovak nyelvil jegyzékonyvek €s hatarozatok
minddssze 3%-a talalhatd meg magyar nyelven is, az onkormanyzati rendeletek ese-

tén 2% ez az arany, kérvénymintak esetén pedig 4,3%.

A hivatali szervek kotelezettségeinél iitkdziink bele a kisebbségi nyelvhaszna-
lati torvény egyik legnagyobb problémajaba, miszerint ugyanolyan kotelezettsége-
ket hataroz meg egy megfeleld apparatussal rendelkezd varosnak, mint egy kiskoz-
ségnek, ahol a hivatalban a polgarmester mellett legfeljebb egy irodai alkalmazott
dolgozik. Felfogasbeli kiilonbség is jelentkezik itt a torvények kozott, hiszen az
allamnyelvtorvény meghatarozza, hogy az allam Iétrehozza a szlovak nyelv kutata-

sanak feltételeit, és az intézményi hattér segitségével biztositja az allamnyelv hasz-
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nalatanak feltételeit; a kisebbségi nyelvhasznalati térvény csak arrdl rendelkezik,
hogy a kisebbségi kormanybiztos metodikai segitséget nyujt, amit erésen behatarol

a hivatali kapacitasa.

A fent vazolt helyzeteket az allamnyelvtérvény megsziintetésével, egyenrangli
hivatali nyelvek bevezetésével és a megfeleld intézményrendszer 1étrehozéasaval le-
hetne a leghatékonyabban orvosolni, valamint fejleszteni kell a polgar jogtudatat is

az anyanyelvhasznalat terén.

A kisebbségi nyelvhasznalat a szlovak koézszolgalati médiaban

A kozszolgalati médiaszolgaltatas célja, hogy egy mindenki szamara elérheto, a
lehetd legszélesebb igényeknek megfeleld médiafeliiletet biztositson, tobbnyire par-
huzamosan radios és audiovizualis formaban. Szlovakidban ezt a feladatot 2011 6ta
a Szlovakia Radioja és Televizigja nevii (RTVS) allami intézmény latja el, amelynek

két £6 szervezeti egysége a Szlovak Radio, illetve a Szlovak Televizid.

Sok esetben a kozmédia feladata teret biztositani az adott orszagban él6 ki-
sebbségek szamara, vagyis terjeszteni a nyelviikkon gyartott és sugarzott tartalmakat.
Szlovéakiaban ezt a feladatot, illetve jogot a mar fentebb emlitett 308/2000. szamt
miisorszorasi és miisorsugarzasi torvény szabalyozza. Ez azt jelenti, hogy a sugar-
z4si idobol az adott nemzetiség aranyanak megfeleld részt kellene a kisebbség nyel-
vén sugarozni. Ez a feltétel Szlovakiaban nem teljesiil annak ellenére sem, hogy az
RTVS struktarajan beliil miikddik egy a nemzetiségi adasokért felelds részleg.
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2016-ban példaul a kisebbségek nyelvén sugarzott tartalmak aranya a kovetke-
z6képpen alakult:

A nemzeti A nemzeti
e o kisebbség kisebbség
Radio Adasidé aranyanak Kiilonbség lakossdgon
megfeleld (6raban) beliili aranya
adasido
oraban %-ban (6raban)
Teljes adasidé 74762 100%
magyar 4392 5,9% 63548 -1962,8 8,5%
ruszin 342 0,5% 448,6 -106,6 0,6%
Nemzetiségi ukran 301 0,4% 74,8 226,2 0,1%
adas roma 173 0,2% 1495,2 -1322,2 2,0%
cseh 26 0,0% 448,6 -422,6 0,6%
egyéb 47 0,1% 7,5%

1. tablazat: A nemzetiségi adasok oraszama és aranya a teljes adasidéhoz képest a kozszolgalati radioban

A nemzeti A nemzeti
(s A kisebbség kisebbség
Televizio Adasidd aranyénak Kiilonbség lakosségon
megfeleld (6raban) beliili aranya
adasid6
oraban %-ban (oraban)
Teljes adasid6 16 538,8 100%
magyar 105,1 0,6% 1405,6 -1 300,6 8,5%
ruszin 7,9 0,0% 99,2 -91,3 0,6%
Nemzetiségi | Ukrdn 9,7 0,1% 16,5 6.8 0,1%
adas roma 373 0.2% 330,7 2934 2,0%
cseh 3,1 0,0% 99,2 -96,1 0,6%
egyéb 47,0 0,3% 7,5%

2. tablazat: A nemzetiségi addsok oraszama és aranya a teljes adasidohoz képest a kozszolgalati televizioban
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A fenti tablazatbol lathatd, hogy a radids sugarzas mértéke a magyar kisebb-
ség szempontjabol sokkal kedvezdbb, mint a televizids sugarzas esetében. Az RTVS
ugyanis miikddtet egy kiilon csatornat a kisebbségi nyelvil radids sugarzas biztosi-
tasara Patria radié néven, amely napi 12 6raban biztosit magyar nyelvli radidadast
a hallgatoknak, emellett a tobbi kisebbség nyelvén is sugaroz regionalisan. Az adas
allapotarol a Szlovak Koztarsasdgban és a Sugarzasi és Retranszmisszios Tanacs te-
vékenységérol szo16 2020-as jelentés adatai szerint 2020-ban 6sszesen 5281 oranyi
ilyen tartalom keriilt adasba, ebbdl a magyar nyelvii adas ideje 4392 6ra. Ha ezt 6sz-
szevetjiik a Szlovak Radi6 teljes éves sugarzasi oraszamaval (2020-ban 74 494 6ra),
a magyar nyelvli adds aranya 5,9%, tehat jocskan a magyar nemzetiségii lakossag
aranya alatt van. Kiegészitésként jegyezziik meg, hogy 2020-ban, csak a Patria radio

csatornat tekintve, az adasidd 83,2%-a volt magyar nyelvi.

A radidadassal kapcsolatban fontos még az a szempont is, hogy a sugarzasi
id6 aranya mellett a technikai megvaldsitas, konkrétan a lefedettség is hagy még
kivannivalot maga utan, mivel az orszag tobb részében az adés csak alacsonyabb
mindségben foghato. Pozitivan értékelhetjiilk azonban, hogy a sugarzas mindsége és

elérhetdsége folyamatosan javul Gjabb adok beépitésével a rendszerbe.

Az adasid6t tekintve sokkal rosszabb a helyzet a televizios sugarzas esetében.
A kisebbségi nyelvil tartalmak itt nem egy kiilon erre hivatott csatornan, hanem a
Szlovak Televizi6 2-es szamu csatornajan (,,Dvojka’/,,Kettes”) keriilnek miisorra. A
radios sugarzassal ellentétben a miisorszoras lefedettsége problémamentes, viszont
a kisebbségi nyelvil sugarzasi id0 mennyisége €s ardnya messze elmarad a radios
sugarzasi id6tol és a torvényben eldirtaktdl egyarant. Az RTVS tehat a televizids

sugarzast illetden sem teljesiti a torvényi kotelezettségét.

A kisebbségi nyelvii televizids tartalmak az adott kisebbségek nyelvén sugar-
zott magazinok formajaban, illetve a magyar kisebbség esetében egy magyar nyel-
vl hiradé forméjaban jelennek meg. A jelentés adatai szerint 2020-ban az RTVS
a harom televizids csatornajan dsszesen 186,33 oranyi kisebbségi adast sugarzott,

viszont ebbdl 23,84 6rat szlovak nyelven. Ez 1ényegesen kevesebb, mint 2019-ben
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(249,78 ora), és aranyat tekintve az dsszesen sugarzott 23 793,25 6rabol mindossze
0,8%. Ha csak a 2-es csatorna musoridejét vessziik figyelembe (7564,69 6ra), az
arany 2,5%. A magyar nyelvii miisorid6 2020-ban 57,33 orat tett ki (kevesebb mint
fele a 2019-es 121,90 6ranyi misoridének), ami a harom csatorna miisoridejének
0,26%-a, a kettes csatornaénak pedig 0,8%-a. Az aranyok tehat 6sszehasonlithatatla-
nok a magyar nemzetiségli lakossag aranyaval. A helyzet e tekintetben csak romlani
fog, amikor az RTVS elinditja a tervezett negyedik, sportra 6sszpontosito csatornajat
is,” tehat az 6sszmiisoridé novekedése az aranyok csokkenését hozza, amennyiben a

kisebbségi sugarzasi idé nem né meg lényegesen.

A misorid6 bdvitése mellett valtoztatni kell a kisebbségek nyelvén sugarzott
tartalmak miisorsavjan is, ugyanis a jelenlegi délutani idésav még bdven az atlagos-
nak tekintheté munkaidén beliil van, tehat a lakossag nagy részét tekintve elérhetet-
len id6ben, igy konnyen tlinhet ugy, hogy a kisebbségi nyelven sugarzott miisorok
irant kicsi az érdeklédés. Egy kovetkezo probléma a kisebbségek nyelvén sugarzott
programok gyakori elmaraddsa mas, id6szakos miisorok miatt. Els6sorban a sport-
kozvetitések okozzak, hogy az eleve alacsony kisebbségi nyelvii sugarzasi arany al-
kalmanként még tovabb csokken. Ezek ugyanis altalaban szintén a szlovak televizid
2-es csatorndjan kapnak helyet és igy, ha egy idGpontra esnek a kisebbségi nyelvii

miisorokkal, utdbbiak lekeriilnek a miisorrdl, barmilyen p6tlas nélkdl.

A felvidéki magyar k6zosség politikai szereploi, civil szervezetei, sot, az utobbi
években a kulturalis miniszter és a kisebbségi kormanybiztos is szamtalanszor kri-
tizaltak és nehezményezték a kisebbségi nyelvii miisorszords hianyossagait, illetve
a kulturalis minisztériumhoz vagy a Musorsugarzasi és Misorszorasi Tandcshoz.

Alapvetden a torvény betartasara kivantak és kivanjak maig kotelezni az RTVS-t.

A megkeresések, panaszok, tanacskozasok altalaban eredmény nélkiil marad-

tak, mivel az RTVS vezetdsége folyamatosan probalja kimagyardzni a mulaszta-

73 Az eredeti terv szerint a csatorna a 2020-as labdartigé EB-vel indult volna, amennyiben a szlovak valogatott kijut, ha
pedig nem, akkor a toki6i olimpia lett volna az elsé sugarzott esemény, mivel azonban mindkettét 2021-re halasztottak,
az RTVS negyedik csatornaja végiil nem indult el 2020-ban.
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sat, illetve azzal védekezik, hogy a torvény értelmezése nem egyértelmii. Ervelésiik
szerint a torvény nem fogalmaz egyértelmiien abban a tekintetben, hogy a teljes
miisorid6t vagy csak az adott csatorna miisoridejét kell-e alapul venni az aranyos-
sag meghatarozasanal. Ez az érv viszont nem all meg, ugyanis az érintett csatornak
miisoridejét tekintve sem teljesiil a torvényi eldiras. A masik visszatérd érv az RTVS
részérdl az anyagi forrasok hidnya, ugyanis a kisebbségi nyelven sugarzott miisoridé
novelése tagadhatatlanul magasabb koltségekkel is jarna, viszont az orszag azon
lakosai, akik valamely kisebbséghez tartoznak, ugyanugy fizetik az adot, amiért el-

varhatjak az aranyos ellenszolgaltatast is.

Erdekes érv még az RTVS részérél az, hogy a gyakran a kozmédidban koz-
vetitett sportesemények vagy koncertek szerintiik gyakorlatilag nyelvileg semleges
tartalmak, ezért ezeket nem szabadna figyelembe venni az aranyossag kiszamitasa-
kor. Ezt egy 2018-as allasfoglalasban fejtik ki, amely okfejtés legabszurdabb része,
hogy a naponta sugarzott szlovak himnuszt is nyelvileg semleges programpontként
emliti.”* Az érvelés mar csak azért sem igaz, mivel példaul a sportkozvetités alatt
a kommentar és a stididobeszélgetések egyarant csak szlovak nyelven elérhetoek.
Ugyanezen allasfoglalds tovabba azt az érvet is felhozza, hogy azok a kiilfoldi fil-
mek, amelyeket az RTVS eredeti nyelven sugaroz, amennyiben (véletleniil) vala-
melyik kisebbség nyelvével egyeznek, szintén ndvelik a kisebbségi nyelvil sugarzas

aranyat, igy azokat is figyelembe kell venni.

2020 augusztusaban a televizio €s radio tandcsanak egy iilésére meghivtak a
kisebbségi kormanybiztost és a kisebbségek képviseldit is. Az iilésen kdzvetleniil
az illetékesekkel tudtak tehat megtargyalni a bemutatott problémakat, ki-ki a sa-
jat egyéni szemszogébol. A valaszokat tekintve viszont ezen az iilésen sem tortént
elérelépés, gyakorlatilag az RTVS tanacsa ugyanazt mondta el itt is, mint az el6z6
években. Pénzhianyra, torvényértelmezési kiillonbségekre, technikai korlatokra hi-
vatkoztak. Utdlag azonban mégis mutatkozott egy nagyon kis eldrelépés, ugyanis
nem sokkal az emlitett {ilés utan az RTVS kiadott egy tervezetet a kisebbségi nyelvii

televizios sugarzas aranyanak novelésére. Az 1j koncepcid értelmében a kisebbségi

74 Az RTVS tanacsanak allaspontja a Pro Civis Polgari Tarsulas 2018. augusztus 21-én kelt kérvényére.
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nyelvii misoridé két éven beliil haromszorosara néne. Emellett a televizidos miisor
Uj formatumokkal béviilne, valamint az internetes platformokon is bovitik a kisebb-
ségi nyelvii tartalmak aranyat. A tervezet megvalositasa rogton dupldjara ndvelné a
kisebbségek nyelvén sugarzott tartalmak miisoridejét, mégpedig a reggeli miisorsav-
ban. A tervezett valtozasok sem hoznanak azonban 1ényeges elorelépést a kisebbségi
miisorok ardnyat illeten, foleg a negyedik televizids csatorna indulésa, tehat a teljes
miisorid6 1ényeges megndvekedése utan. A térvénytervezetet a kormany elfogadta,
viszont a jogalkotasi folyamat a parlamentben megakadt, a jelenlegi allapot szerint
leghamarabb 2022 tavaszan keriilhet elfogadasra.

Osszegezve tehat: bar a torvény aranyossagi jogokat biztosit a kisebbségek sza-
mara, sot, kotelezettségeket tdmaszt a miisorszolgaltato felé, az RTVS ezeket nem
tartja be. Az elmult évek tapasztalatai pedig azt is megmutattak, hogy a térvény be-
tartasahoz a kisebbségeknek nincsenek elég hatékony eszkodzeik, mig a kormanyzat
részérdél nem mutatkozott kelld tamogatas ennek elésegitésére. A legujabb, még csak
tervként szerepld valtozasok is csak kozmetikai valtozast jelentenének az tigyben,
valos eldrelépés jelenleg nincs kilatasban. A kisebbségek képvisel6i tehat kénytele-

nek folytatni szélmalomharcukat a kézmédiaval szemben.
Nyelvhasznalat az igazsagszolgaltatasban (jog van, gyakorlat nincs)

A torvényi hatteret bemutat6 fejezetben részleteztiik a kisebbségi nyelvhaszna-
latot az igazsagszolgaltatasban is. Mint az lathato volt, a birosagi eljarasban biztosit-
va van az anyanyelvhasznalathoz valo jog, viszont ez nem Szlovékia nemzetiségi ki-
sebbségekhez tartozo személyek felé szo16 gesztusa, hanem a nemzetkdzi normanak
¢és gyakorlatnak valé megfelelés. Az anyanyelv hasznalatdnak joga kiemelten védett
jog az eurdpai unios jogrendszerben, valamint Szlovakia a Nyelvi Karta alairasaval
vallalta, hogy a polgari birdsagi eljarasokban a nemzeti kisebbségek hasznalhatjak
az anyanyelviiket. Ennek fényében nagy megiitkozést keltett, amikor a 2015-ben
rekodifikalt birosagi eljarasi torvényekbdl (polgari perrendtartas, kozigazgatasi per-

rendtartas) hianyzott ez a jog, és csak 2017-ben poétoltak.
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A birdsagi anyanyelvhasznalat egyik legnagyobb problémaja viszont az a
tény, hogy a magyarlakta jarasokban nagyon kevés a kisebbségi anyanyelvl bird
és ligyész, igy ritka a magyar nyelvii birésagi targyalas. Problémat jelent a hianyzo
egységes jogi terminologia is, aminek megléte nagy segitséget jelentene az igazsag-
szolgaltatas résztvevoinek képzése soran.

Az igazsagszolgaltatas keretén belill ritkan esik a szo a kozjegyzokrdl és a
kozjegyzoi tevékenységrol. A kozjegyzokrdl és kozjegyzo tevékenységrdl szold
323/1992. szamu torvény meghatarozza, hogy a kdzjegyzoi okirat allamnyelven ké-
sziil, és a kdzjegyzo elott csak akkor hasznalhatd mas nyelv, ha az tigyfél nem beszél
szlovakul. Ilyen esetben tolmacs segitségével a kdzjegyz6 ismerteti vele az okirat
tartalmat. A kisebbségi nyelvhaszndlat elve emlitésre sem kertil.
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Jogsértések, jogérvényesitési kisérletek

A szimbodlumhasznalat akadalyozasa (allampolgarsagi torvény, lex DAC —

a zaszlohasznalat betiltasa, himnusziigy)

2010-ben elsoprd tobbséggel szimbolikus jogszabalyt fogadott el a magyar
orszaggyllés — a kettds allampolgarsagrol szolo torvénnyel kozjogi értelemben is
egyesitették a magyarsagot. Azokban a hetekben lekdszond elsé Fico-kormany ellen-
torvénnyel modositotta a hatalyos allampolgarsagi torvényt, gyakorlatilag betiltva a
tobbes (kettds) allampolgarsagot. A magyar politikai szereplok alkotményellenesnek
nevezték a modositast, ugyanis a szlovak alkotmany kimondja: senki sem fosztha-
td6 meg akarata ellenére az allampolgarsagatdl (az ellentorvény megalkotdi ezt ugy
oldottak meg, hogy a modositas szerint mas orszag allampolgarsaganak felvétele a
szlovak allampolgarsagrol vald lemondas iranyaba tett kifejezett akaratnyilvanitas).
A valasztasok utan a gy6ztes Robert Fico nem tudott kormanyt alakitani, a Radico-
va-kormany pedig igéretet tett arra, hogy rendezi a kérdést. A 2010 elétti allapotot
visszaallitani kivano torvénymodositasi javaslat 2011 februarjaban keriilt a parla-
ment elé, viszont Igor Matovi¢ az ellenzéki Smer és a Szlovak Nemzeti Part (SNS)
segitségével meghitsitotta azt. Osszel a Most-Hid kezdeményezésére 44 képviseld
beadvannyal fordult az alkotmanybirdsadghoz. Az alkotmanybirésag sokaig nem fog-
lalkozott az liggyel, végiil 2014-ben gy dontdtt, hogy hatarozatlan idére elnapolta
az ligyet, vagyis nem foglalt allast, hogy alkotmanyellenes-e vagy sem a Fico-féle
ellentdrvény. Tiz év utan, 2021-ben Gjra a parlament elé keriilt egy, a kormanykoali-
ci6 altal alkotott javaslat, viszont ez mar nem a 2010 el6tti allapotot allitanda vissza,
hanem feltételhez kdtné egy masodik allampolgarsag felvételét (meghatarozza, hany
évig kell az adott orszagban ¢éIni, hogy kell azt igazolni, stb.). A parlament tobbszor
is késébbre halasztotta javaslatot. 2021 augusztusaig kdzel 3900 ember veszitette
el allampolgarsagat, kozilik 137 a magyar felvétele miatt (a legtobben, 580-an a
német, 578-an az osztrak, 397-en a brit allampolgarsag felvétele miatt). A helyzet

megnyugtatd rendezése tovabbra is varat magara.
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Az elmult évtizedben a DAC, a dunaszerdahelyi futballklub a j6 eredményei miatt
a szlovak futballpalydkon rég nem latott tomegeket vonz a hazai mérkdzéseire. A
klub 2008-as élvonalba jutasa utan tobb magyarellenes politikus és a kdzvélemény
egy része rossz szemmel nézte a lelatokon rendszeresen felbukkand magyar zaszlot.
A parlament ezért 2008-ban a 479/2008. szam1 torvénnyel megtiltotta a nézéknek,
hogy mas allam jelképeit bevigyék a mérkdzésre és azt tiszteletlen médon vagy mas
olyan modon hasznaljak, amellyel a kozrend megsértésére lehet felbujtani, vagy a
hazai rendezvény rendes lefolyasat lehet veszélyeztetni (valamint kdtelezte a szer-
vez6t a rendelkezés betartatasara). Az ezen torvény helyébe 1ép6 1/2014. szamu tor-
vény ennél is tovabb, egyenesen kotelezi a szervezot arra, hogy megakadalyozza
mas orszag jelképeinek bevitelét a mérkozésre. A térvény igy megtiltja a magyar
kisebbség részére 6nazonossaganak megvallasat a sportrendezvényeken. A torvényi
indoklasbol nem deriil ki, viszont a parlamenti vitabol igen, hogy a rendelkezések a

DAC ¢és a magyar szurkoldk ellen iranyulnak.

Hasonl6 eset volt a ,,lex DAC”-ként elhiresiilt, a Szlovak Koztarsasag allami
jelképeirdl szold torvény 2019-es modositasa, amely gyakorlatilag betiltotta a ma-
gyar himnusz éneklését minden olyan rendezvényen, ahol az adott orszag hivatalos
delegacidja nincs jelen, 7000 euroig terjedd biintetés terhe mellett. A tdrvénymodo-
sitas elfogadasa oridsi felhaborodast valtott ki, legfoként azért, mert a Most—Hid hat
magyar képviseldje, valamint az OCaNO magyar nemzetiségli képviseldje, Grendel
Gabor is megszavazta. A part képviseldi azzal védekeztek, hogy nem vették ész-
re, nem figyeltek oda, viszont a parlamenti vitabol egyértelmiien kideriilt, hogy
a Szlovak Nemzeti Part mithelyébdl kikertilé modositas a magyar himnusz DAC-mér-
kézéseken torténd éncklése ellen késziilt: a javaslat egyik el6terjesztdje kifejtette,
véleménye szerint a himnuszéneklés provokacid. Az 6ridsi nyomads hatasara végiil a
kormanykoalici6 gyorsitott eljarasban visszakozott, és eltorolték a himnuszéneklés

betiltasat és biintethetdségét.
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A Benes-dekrétumok utoélete

A Benes-dekrétumok 6roksége tovabbra is nagy sullyal telepedik a szlovak—
magyar kapcsolatokra. Mind Szlovékia, mind Csehorszag a jogrendje fontos részé-
nek tartja Oket, ezért egy résziik tovabbra is hatalyban van, koztiik azok, amelyek
kollektiv blindsnek kialtottak ki a magyarokat vagy amelyek a vagyonelkobzasrol
szoltak. A szlovak kdzvélemény allaspontja szerint a masodik vilaghaboru utani ren-
dezés kétségbe vonasarol szol a dekrétumok 1étének magyarok altali sérelmezése,
pedig az elmult évek mutattdk, hogy mai napig €16 joghatasuk van, és még ma is
koboznak el (vagy probalnak elkobozni) foldteriileteket a szlovak hivatalok.

2020 tavaszan keriilt a koztudatba az egyik ilyen iigy, az un. Bosits-per. Az
Allami Erdégazdasag 2009-ben a dekrétumokra hivatkozva probalt elkobozni egy
erd6t annak tulajdonosatol azt allitva, hogy egy akkori eljarasi hiba miatt nem ment
végbe elkobzas, és ezt a hibat ki kell javitani. A tulajdonos perre vitte az ligyet,
¢s mind a jarasi, mind a keriileti bir6sag helyt adott neki. A fordulépont 2014-ben
kovetkezett be, amikor a féiigyészség rendkiviili feliilvizsgalati kérelmet adott be, a
legfels6bb birosag pedig mar a szlovak allam javara dontott, azzal érvelve, hogy ha
nem bizonyithato az elkobzas ténye, feltételezni kell, hogy a konfiskacié végbement.
Vagyis lényegében kimondta, hogy a tulajdonos felmendinek magyar nemzetisége

miatt kobozzak el a foldet. A dontést az alkotmanybirdsag is megerositette.

A tulajdonos ezutan az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz fordult azt kifoga-
solva, hogy az eljaras soran sériilt az igazsagos eljarashoz val6 joga. Az emberjogi
birdsag helyt adott neki, maganak a vagyonelkobzasnak a kérdésében nem foglalt

allast, a per tovabb folytatodik a szlovak birdsagokon.

Néhany honappal késébb hasonl6 ligy keriilt a figyelem kdzéppontjaba, amikor
is az épiil6 pozsonyi korgylirii, a D4-es épitéséhez sziikséges foldteriiletek egy részé-
nek felvasarlasat leéllitotta a Nemzeti Autopalya-kezelé Tarsasag, mert a Szlovak
Foldalap értelmezése szerint a telkeket el kellett volna kobozni a masodik vilag-

haborut kovetden annak magyar és német tulajdonosaitol. A foldalap hivatkozasa
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szerint eljarasi hibak miatt nem ment végbe akkor az elkobzas, igy ezt most kellene

befejezni. Az ingatlanok értéke tobb szazezer eurd.

Evtizedek 6ta huzodo iigy a gutai kozlegelok esete is. A Gutai Kozlegelék
Tarsulatanak foldjeit a Komaromi Konfiskacios Bizottsag 1946. julius 31-én kelt
146/139/1946. sz. dontésével kobozta el a szlovak allam, mert annak tagjai tobbsé-
gében magyarok voltak. A telekkdnyvi kivonat szerint a Gutai Kozlegel6k Tarsula-
tanak a tulajdonat 59 haz és 17 300 824 m? mezégazdasagi foldteriilet képezte.

Szlovakidban két izben volt lehetdség az elkobzott javak visszaigénylésére.
El6szor 1992-ben, a 229/1991. szamu, a foldtulajdonviszonyok és mas mezégazda-
sagi birtok rendezésérdl szo616 torvény, majd 2004-ben, az 503/2003. szamu, a f6ld-
tulajdon visszaadasarol sz616 torvény alapjan. Mindkét térvény csak a szlovakiai
lakohellyel rendelkez6 szlovak allampolgéarokat ismerte el jogosult személyeknek

és csak természetes személyek vagyonat adta vissza.

Ebbdl az kovetkezik, hogy jogi személyek a tdrvény szerint nem lehettek jogo-

sultak vagyonuk visszaadasara, és a jogi személyek vagyona nem volt visszaadhato.

A torvény értelmében sikertelenségre volt itélve tehat a Gutai Urbéri Tarsa-
sag beadvanya, amellyel a Gutai Kozlegeldk Tarsulatanak foldjeit igényelték vissza
1992-ben, hiszen jogi személy kérte vissza jogi személy foldjeit, és sikertelenségre
volt itélve annak a 175 természetes személynek a beadvanya is, akik jogi személy
vagyonat kérték vissza 2004-ben. A karpo6tlasi eljaras azonban a mai napig folyamat-

ban van. S6t, Ojra visszakeriilt els6 fokra, a kozigazgatasi eljarasba.

Amit itt tenni lehet, az a panasz benyujtasa az elhiz6do eljaras, illetve a nem
megfeleld jogi képviselet miatt. A legfelsd birdsag ugyanis megallapitotta, hogy a
résztvevok jogi képviselete nem volt 6sszhangban a modositott Polgari perrendtar-
tassal és a Nyitrai Keriileti Birdsag hatarozatat, amivel az helyben hagyta a Ko-
maromi Foldhivatal dontését, megsemmisitette. A hatarozatot azonban csak rész-

ben tudtdk kikézbesiteni, a 175 résztvevobdl az eljaras kozel 10 esztendeje alatt
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33 résztvevo elhunyt. Az tigy hasonlé panaszok 1ijboli benyujtasaval folytatodik az
alkotménybirosagon és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagan, és azdta sem zarult le,
hiaba mutattak ra tobb beadvanyban is a szlovak karpotlasi térvény hibaira, hiaba
kérték a foldteriilet visszaadasat, nem ismertek el mast, csak az {igy elhtizodasat és

ebbdl adodoan az igazsagos eljarashoz vald jog megsértését.

Jelenleg az Emberi Jogok Eurdpai Birosagan 91, a Szlovak Koztarsasag Alkot-

manybirdsdgan 99 személy panaszat vizsgaljak.

A kataszteri hivatal jogkortullépése

Magyarorszag kormanyéanak kdszonhetden a felvidéki magyar 6vodak 2017-t61
jelentds tamogatast kaptak. A nagyobb 0sszegili tamogatas esetében egy jelzalogszer-
z0dés megkotésére kertiilt sor, amit kataszteri hivatalban is be kell jegyezni. A tamo-
gatottak, valamint a lebonyolitd Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. (BGA Zrt.) kozti
ingatlanon alapitott jelzalog 1étrehozasarol sz616 szerzodés minden esetben szlovak—

magyar, tehat kétnyelvii dokumentumként keriilt az adott jaras kataszteri hivatalaba.

Csallokozesiitortok kdzség és a BGA Zrt. kozott a jelzalogszerzédés 2020 ju-
liusaban lett megkotve. A kozség 2020. szeptember 8-4n a Dunaszerdahelyi Jarasi
Hivatal Kataszteri Osztalyara benyujtotta a szerzodés bejegyeztetési kérelmét, az
iigyirat szdma V 6693/20.

Akataszter 2020. szeptember 30-ai hatarozataban megallitotta az eljarast és tobb
potlast kért Csallokdzcesiitortok kozségtol. A hatarozatban, hivatkozva a 162/1995.
szamu kataszteri torvényre, felszolitjak a kozséget, hogy hivatalos szlovak nyelvii
forditasban nyujtsa be a szlovak—magyar, tehat eleve allamnyelven is szévegezett
okmanyt. A kozség 2020. oktober 19-én kelt valaszaban potolja a hidnyossagokat,
kivéve a kétnyelvii szerz6dés forditasat. A levélben hangsulyosan kiemelik, hogy a
szerzddés kétnyelvi, ezért nézetiik szerint biztositott a kataszteri térvényben foglal-
tak betartasa.
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A Dunaszerdahelyi Jarasi Hivatal Kataszteri Osztalya tjabb hatarozatot kiil-
dott, oktdber 29-ei keltezéssel, mely értelmében modositja a korabbi hatarozatat.
Mar nem a szlovak—magyar szerz6dés forditasat kéri, pontosabban kéri ennek hiva-
talos forditasat, de nem a , kotelez6 allamnyelven torténd beterjesztés miatt”, hanem
azért, mert a BGA Zrt. és a kdzség kozotti megallapodas szerint jogvita esetén a ma-
gyar nyelvii valtozat a mérvado. A hatarozat szerint nincs sziikség a szerz6dés allam-
nyelvii forditasara abban az esetben, ha a szlovak nyelvi valtozat lesz a mérvado egy
esetleges jogvitanal. Viszont az egyik fél a budapesti Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt.,
mely egy jogvita esetén akar Budapesten is indithat eljarast. A kataszteri torvény
nem rendelkezik a nemzetkozi szerzédések nyelvi f6lé- vagy alarendeltségérdl. A hi-
vatalnak pedig csupan a torvényben eldirt rendelkezéseinek meglétét kell vizsgalnia
— ezt egyébként a kdzség 2020. november 24-én kelt levelében a kataszteri hivatal
részére meg is irta. A kataszter a forditas vagy az emlitett jogorvoslati rész modosita-

sanak hianydban megsziintette az eljarast, mégpedig 2021. januér 25-1 hatarozataval.

Uj eljaras kérvényezése, majd tjabb fellebbezések kovetkeztében a kataszteri

hivatal végiil 2021. oktdber 25-1 datummal bejegyezte a jelzalogot.

A dunaszerdahelyi régi6 mas falvai leforditottak a kétnyelvii szerzédést, de
olyan eset is van, amikor mas kdzség esetében a jelzadlogszerzodést még bejegyezték

az eredeti formajaban.
Hazai jogérvényesitési kisérletek és nyelvhasznalati kezdeményezések

A felvidéki magyar politikai érdekképviselet szétszakadasat kdvetd idGszak ke-
vés kozéleti pozitivumainak egyike mindenképpen az, hogy a civil szféra tobb szer-
vezete is célul tiizte ki a magyar kdzosség jogainak érvényre juttatasat. Bar ez alatt
a tiz év alatt egyes kezdeményezések tiszaviragéletiiek voltak, a magyar k6zosség
tigyeinek folyamatos felszinen tartasahoz valé hozzajarulasuk nem elhanyagolhato.
Az elmult évtized legnagyobb kozismertségre vagy eredményre — a teljesség igénye
nélkiil — példaul a Pro Civis, a Kétnyelvli Dél-Szlovakia vagy épp a Jogsegélyszol-
galat tett szert.
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A Pro Civis elsésorban a hivatali kétnyelviiség fejlesztését tiizte ki célul. Te-
vékenysége soran tobb tizezer kétnyelvi biztonsagi matricat készitett el és osztott
sz¢t a felvidéki magyarlakta 6nkormanyzatok és intézmények kozott, Torvenytar.sk
névvel kétnyelvil jogszabalytarat miikodtet, amely mara kdzel 100 szlovak torvényt
tartalmaz magyar nyelven. Tevékenységiik korébe tartozik a magyarlakta kozségi
onkormanyzatok hattértdmogatasa, valamint az dnkormanyzatokhoz kapcsolodo
gazdasagi ¢és egyéb felmérések elvégzése. Egyik ilyen jellegi felmérésiiket a Meny-
nyitérek.sk weboldal mutatja, amely részletezi, hogy az dnkormanyzati finanszirozas
mennyire érinti hatronyosan a magyarlakta kozségeket. Onkormdnyzati Szemle ci-

men szaklapot adnak ki.

A vizudlis kétnyelviiség terén elsdsorban a gerillaakcioirol hires Kétnyelvii
Dél-Szlovakia mozgalom volt ismert. Tevékenységiikkel a kozigazgatasi és al-
lamigazgatasi szervek elmulasztott feladataira probaltak felhivni a figyelmet, ezért
kétnyelvii kdzuti és vastti tablakat allitottak a magyarlakta vidéken. Legismertebb
iigylik az ekeli vasutallomas felujitasa és kétnyelvisitése volt. Ekel az egyike azon
kozségeknek, amelyekre a kormany hibaja miatt nem vonatkozik a kisebbségi
nyelvhaszndlati torvény. A vasutallomas tigye szimboluma is lehetne az allami szer-
vek kétnyelviiséghez valo viszonyanak: az omladozo épiiletrdl a vasut eltavolitotta a
rafestett feliratot, majd miutan az aktivistak feltjitottak és kétnyelvii tablat helyeztek
ki ra, egy munkanapon beliil azt is leszedték, késébb egy masodik tabla is ugyanerre
a sorsra jutott. A csoport, miutan tagjai felfedték kilétiiket és politikai palyara Iéptek,
befejezte miikodését.

Fontos még megemliteni a Jogsegélyszolgalatot is, amely a magyar nyelv szlo-
vakiai hasznalataval, a magyar allampolgérsag felvétele miatt a szlovak allampolgar-
sag megsziinésével kapcsolatos kérdésekben, valamint magyarsaga miatti hatranyos
megkiilonboztetés esetén és egyéb, a szlovakiai magyar kozosség szempontjabol
kozérdekiinek tekinthetd ligyek terén lat el tevékenységet. Fontos eredményt értek
el 2020-ban, amikor a birdsdgon végigvitték a kétnyelvii anyakonyvi kivonatok hi-
anyossaganak tigyét. A pert egy maganszemély inditotta a Jogsegélyszolgalat segit-
ségével, miutan az érsektijvari anyakonyvi hivatal nem adta ki kétnyelvii adatokkal
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az altala kért anyakonyvi kivonatot. A Nyitrai Keriileti Birdsag szerint azzal, hogy
az allami intézmény nem adta ki a kétnyelvii adatokkal kitoltott iratot, megsértette
a maganszemély sajat dokumentumaihoz vald jogat, ami egyuttal a maganélethez
vald jogat is sérti. Bar csak ebben az egy esetben sziiletett jogerds dontés és a bel-
ligyminisztérium nem kétnyelviisitette az anyakonyvi informacids rendszert, fontos

precedensnek szamit.

Europai szintii jogérvényesitési—jogbovitési kisérletek (MSPL, nemzeti régiok)

A Szlovak Koztarsasag esetében is érvényes, hogy a nemzeti kozosségek, va-
lamint az 6shonos kisebbségek esetében is csupan az egyéni jogok szintjén kozeliti
meg a kérdést a tobbségi tarsadalom. Ennek alapjat az alkotmany valamint a sok-
szinlen értelmezhetd nemzetkézi megallapodasok, dokumentumok és iranyelvek
adjék. A kollektiv jogok szintjén csupan elvétve talalhatok torvényi rendelkezések,
hiszen a mar emlitett egyéni szinten térténd megkdozelités ezt nem is teszi lehetoveé. A
szlovakiai magyarsag tarsadalmi vezetinek nemzeti, konzervativ része a fenti okok
miatt aktivan tAmogatta azt a két eurdpai polgari kezdeményezést, mely az 6shonos
kisebbségeket mar nemzeti kozosségként kezelné, és az Europai Unid jogalkotasi
szintjén keresne megoldast. Az egyik a Minority Safepack, azaz a kisebbségvédelmi
kezdeményezés. A masik az ugynevezett nemzeti régios kezdeményezés (hivatalos
nevén: Kohézios politika a régiok egyenliosegeert és a regionalis kulturak fenntart-
hatosagaért), melynek célja, hogy az Eurdpai Unid kezelje kiemelt figyelemmel
azokat a régiokat, amelyeket nemzeti, etnikai, kulturalis, vallasi, nyelvi sajatossagok

kiilonboztetnek meg az dket koriilvevo régioktol.

Szlovakidban mindkét kezdeményezés esetében sikeriilt az eldirt aldirasok sok-
szorosat 0sszegylijteni, ami jelzi a kozosség igényét a jogalkotas és szemlétvaltas
modositasanak sziikségességére. A szlovak politikai szféra és a kormany allaspontjat
is jol mutatja, hogy a Szlovak Koztarsasag tobbszordsen beszallt a Minority Safe-

Pack elleni perekbe.
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Osszegzés

A jelen tanulmany célja mindazon jogszabalyok Osszegzése, amelyek a ki-
sebbségi nyelvhasznalatot hivatottak biztositani és védeni, hogy ezen jogok milyen
meértékben érvényesiilnek a gyakorlatban, valamint célja — a teljesség igénye nélkiil
— a felvidéki magyar kozosséget érintd egyes jogsértések és jogbovitési kisérletek
bemutatasa. A tanulmany els6 része attekinti az alkotmanyos keretet, a legfontosabb
nemzetkozi szerzodéseket és egyezményeket, amelyekkel Szlovakia kdtelezettséget
vallalt a nemzeti kisebbségek és nyelviik védelme terén, ugy mint Magyar—Szlovak
Alapszerzddés, az Eurdpa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl szold Kerete-
gyezménye vagy a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartja, valamint
az anyanyelvhasznalatot szabalyozo torvényeket és egyéb jogszabalyokat a koz-
igazgatas, oktatas, igazsagszolgaltatas, alapvetd jogok, politikai-kdzéleti részvétel,
kultara és média, kozlekedés, szimbolumhasznalat, vallasszabadsag, teriileti nkor-
manyzati rendszer, egészségiigy €s allamigazgatas terén. A tanulmany masodik, az
els részben felsorolt jogok gyakorlati megvalosulasat taglalo részében attekintésre
keriil az allamnyelvtorvény ¢€s kisebbségi nyelvhasznalati torvény kozott fesziilo el-
lentmondas, a kisebbségi feliratok és a hivatali nyelvhasznalat kapcsén felmeriilo
problémak, a kisebbségi nyelvhasznalat a kozmédiaban vagy az igazsagszolgaltatas-
ban. A tanulmany harmadik, zard része néhany kivalasztott jogsértéssel €s jogérvé-

nyesitési kisérlettel foglalkozik.
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