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A SZLOVAKIAI KOZSEGFINANSZIROZASI
RENDSZER ES ANNAK KRITIKAJA

A szlovékiai 6nkormdnyzati rendszer, ezen beliil is az dnkormdnyzatok finansziro-
zdsdban tapasztalhat6 abszurditdsok hossza évek 6ta képezik a kozbeszéd részée. A koz-
igazgatds dtalakitdsit, a legjelentdsebb reformokat az elsé és mdsodik Dzurinda-kormany
hajtotta végre. A folyamat a fiskélis decentralizdci6 végrehajtdsdval tet8z8dott, amikor is
a parlament elfogadta az 564/2004. szdmu térvényt, ami a jévedelemad6kbdl szdrmazé
bevételek koltségvetési rendeltetésérdl szél. Kozérthetdbben: ez a torvény szabdlyozza,
hogy a megyei és kozségi dnkormdnyzatok mennyi forrdst kapnak az dllami koleség-
vetésbdl, tehdt azt, hogyan és milyen formdban osztjik szét a jovedelemadét a teriileti
onkormdnyzatok (falvak, vdrosok, megyék) kozott. A decentralizdle 4llam megteremté-
sének folyamata a késébbiekben megszakadt, a késébbi kormadnyok nem hajtottak végre

mélyrehatd vdltozdsokat e téren.

Az allami forrdselosztds 2005-t8] fenndll6 rendszere legutébb 2016-ban médosult. Et-
t6] az évtdl kezdve a személyi jovedelemaddbél szarmazé bevétel teljes sszege az onkor-
mdnyzatok kozott keriil szétosztdsra. 2015-ig ugyanis a bevételekbdl 68,5%-ban a kozségi,
29,2%-ban a megyei 6nkormdnyzatok, 2,3%-ban pedig az dllam részesiiltek. 2016-t4l az

ardny 70/30% a kozségi és megyei onkormdnyzatok kozott. Ez az elosztds mdig fenndll.

Az addbevételek visszaosztdsa egy bonyolult matematikai folyamat segitségével valsul
meg, amely folyamatot mindeddig alig elemezték, és bar gyakran meriilt fel a kozbeszéd-
ben, hogy tbb hibdja is van, ezek szdmszerusitett hatdsdt az egyes kozségekre, jardsokra,
régidkra mindeddig nem 6sszegezték. Ezt az (irt kivinjuk most betdlteni. Elemeire bon-
tottuk az elosztdsi képletet és megvizsgdltuk a miikodését. A 2014-t8l 2019-ig terjedd hat
évre kozségenként kiszdmoltuk az egyes elemekbdl szarmazé bevételi részdsszegeket, illetve
ezekbdl a kozségek teljes részesedését. Azonositottuk az eddig csak emlegetett és vélt hibd-
kat, és vagy eurdban kifejezett veszteségben, vagy osszehasonlitdsképp kifejeztiik azokat.

Ezeket az eredményeket mutatjuk most be.

1 Aszerzdk a Pro Civis Polgdri Tédrsulds munkatdrsai.
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Az adatokban dobbenetes kiilonbségek tapasztalhaték — féleg, ha ezeket egységnyi la-
kosra lebontva vizsgéljuk meg. Szlovdkia kozel hdromezer kozségének 2014-t8l 2019-ig

terjedd adatait a www.mennyiterek.sk oldalon is kozzétettiik.

Az elosztasi rendszer miikodése

A jelenlegi addelosztdsi rendszer az alkalmazottak és magdnvillalkozék személyi jo-
vedelemaddjdnak djraelosztdsdn alapul, amit az 564/2004. szamu térvény szabélyoz, és a
668/2004. szima kormdnyrendelet hatdrozza meg a pontos végrehajtdst, valamint tartal-
mazza a szdmitdshoz szitkséges tdbldzatokat és képleteket. Az elosztdsi rendszer ugyanis egy
bonyolult matematikai képletsor segitségével szdmitja ki az egyes kozigazgatdsi egységek

részesedését az addbevételekbdl.

Az elosztds sordn tobb, kiilonbozd stlyd paramétert vesznek figyelembe, ez hatdrozza
meg pontosan, hdny eurdt kap egy-egy onkormdnyzat. A megyék esetében elmondhatjuk,
hogy alapvetSen objektiv, a megyék hatdskoreinek és miikddésének megfelel§ szemponto-

kat haszndl a képlet, ezekkel a tovdbbiakban nem fogunk foglalkozni.

Erdekesebbek azok a szempontok, melyek alapjan a kozségi dnkormanyzatok forrdsdt,
azaz a befolyt ad6 70%-dt az egyes falvak és vdrosok részére osztjik. Az idevigé kormdny-
rendelet négy kiilonb6z6 szempontot hatdroz meg. Az elsé, talin a legérdekesebb szem-
pont a lakossdg szdma és a tengerszint feletti magassdgi szorzd, melyet az abszurd helyzet
bemutatdsa miatt két kiilondllé adatként kezeliink a tovébbiakban. Igy tehdr az aldbbi 6t

szempontot kiilonbéztetjitk meg azok stlydval egyiitt:

e  alakossdg ardnya (10%)

e  tengerszint feletti magassig (13%)
e  nagysdgrendi szorzé (32%)

e beiskoldzott didkok szdma (40%)
e (2 év feletti lakosok szima (5%)

Mindezen szempontokat és azok stlydt matematikailag egy képletbe foglaltdk, amely
képletbe a megfeleld statisztikai mutatdkat behelyettesitve barki kiszimolhatja az egyes
kozségek adéhdnyaddt. Az elosztdsi folyamatot, tehdt a képlet alkalmazdsit és az egyes

onkormdnyzatok részesedésének meghatdrozdsit az addhivatal végzi, méghozzd havi
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rendszerességgel. Az adatokat a statisztikai hivatal adatbdzisaibdl szerzik,” a szorzékat pe-
dig a mér emlitett kormdnyrendelet tartalmazza. A felhaszndlt képletet szemléltetésként

kozoljiik és a tovabbiakban érthetéen elmagyardzzuk.

n 19 18
PD;=PD;, +PD .+ 0,32 x VD x (k, X OB,)/Z(k, X OBI) +0,40 x VD x [Z(Cj X Zij) +Z(Cj X Zijj m)]/

i=1 =1 i=1

19 18
[Z (cjxZ;) +2(6; x Zjm)] +0,05x VDx OB; /OBy,
j=1 j=1

ahol:

PD;j = 0,23 x VD x 0,43 x OB;/OB

PDix 2. =0,23 x VD x 0,57 x OB;/OB

PD; = (PD; a3 21 X Ky i)/ 22( PDja2 231, X Ky i) X PDj a3 21,
=

Magyardzat:

PD, — ,i” kozség adéhdnyada (PD — Podiel z dane)
PD.  —,i” kizség adéhdnyada a lakossdg ardnya alapjin

ial
PD, , . —»i kozségaddhanyaddnak alapja a magassagi kvoéra alapjan
PD, , —,i” kozség adéhdnyada magassagi kvéra alapjan
VD — 6sszes adébevétel (Vyinos z dane)
K, . — »i” kdzség magassdgi szorzoja
k. —,i” kozség szorzéja
OB, —,i” kozség lakossdga
OB - orszdgos lakossdg
c-—a kozség j-jelli szorzdja a rendeletben meghatdrozott tédbldzat alapjin
z,— o kodzség j-jeld szorzojihoz tartozé didkszdm
Z,,, " »i kozség j-jeld szorzéjahoz tartozé, magdn- vagy egyhdzi iskoldt ldtogaté didkszdm
Z-a j-jell szorzéhoz tartozé orszdgos didkszdm
Z. . - ajjelli szorzéhoz tartozd, magdn- vagy egyhdzi iskoldr ldrogaté orszdgos didkszdm
OB, | —»i" kdzség 62 év feletti lakosainak szdma
OB —az orszdg 62 év feletti lakosainak szdma

2 A beiskoldzott didkok szimdt mutaté adatokat nem a statisztikai hivatal gy{ijti, minddssze kozlik dket.
Az adatok a Tudomdnyos-miiszaki Informdciés Kézponttdl (Centrum vedecko-technickjch informdcif)
szdrmaznak.
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A kozségek szempontjdbdl a szdmitds alapvetden hdrom Iépcséfokbdl 4ll. Ezeket egy

példaval is levezetjiik.

1. A személyi jovedelemaddbél szdrmazo teljes addbevétel elosztdsa 70%-30% ardnyban.

Példdul, ha 1 millidrd eurds teljes addbevételt termelt az orszdg gazdasdga, abbil 300 milliér

osztanak szér a megyei és 700 millir a kozségi onkormdnyzatok kozots.

2. A 70%-ot képezd sszeget tovabbi ot részre osztjak az 6t felsorolt szempont stlydnak

megfeleléen.

A 700 millié eurdt tehdr itfelé osztjdk a kovetkezd mddon

* & lakossdg ardnya alapjdn meghatdrozott dsszeg — 10%: 70 millié €
*  magassdgi szorzdval meghatdrozott isszeg — 13%: 91 millié €
*  nagysdgrendi szorzdval meghatdrozott dsszeg — 32%: 224 millio €
o beiskoldzott didkok szdma alapjdn meghatdrozott dsszeg — 40%: 280 millié €
* 62 év feletti lakosok szdma alapjin meghatdrozott dsszeg — 5%: 35 millié €

3. Az egyes kozségek részesedésének meghatdrozdsa

Az egyes részosszegekbdl meghatdrozzik minden kozség sajdt részesedését. A képlet mii-
kodését tekintve gyakorlatilag minden részdsszeghez egy-egy ardnyt térsit kozségenként.?
Minden kozség szdmdra ot ardnyszdmot szdmol ki, amiket az 6t részosszegre alkalmazva,
tehdt azzal megszorozva és végiil dsszesitve megkapjuk az adott kdzség részesedését az ad6-

bevételbdl (egészen pontosan az orszdgos adébevétel 70%-abol).

Példdul, ha ,X kozség ardnyszdmai a felsorolt szempontok szerint sorban 1%, 0.5%, 1%,

0.7%, 1.2%, akkor ,X” kizség részesedését a kovetkezdképpen szdmoljuk ki:

* & lakossdg ardnya alapjin meghatdrozott osszeg: 70 millié € x 1% = 0,7 millid €
*  magassdgi szorzdval meghatdrozott dsszeg: 91 millid € x 0,5% = 4,55 millié €
*  nagysdgrendi szorzdval meghatdrozott dsszeg: 224 millio € x 1% = 2,24 millié €

o beiskoldzott didkok szdma alapjdn meghatdrozott osszeg:
280 millié € x 0,7% = 19,6 millié €

3 Tehdta kdzségek ardnyszdmainak sszege mindig 100%.
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* 62 v feletti lakosok szdma alapjin meghatdrozott dsszeg:
35 millié € x ,2% = 0,42 millio €
* Az adott kizség teljes részesedése: 27,51 millic €

A példa természetesen a valdsdgnal néhdnyszor nagyobb ardnyszdmokat haszndl a kény-
nyebb megértés érdekében, igy a kozségek részesedése is nagysigrendekkel alacsonyabb a
valésdgban, mint azt a példdban szemléltettiik, viszont a rendszer miikodése a gyakorlatban

aZonos.

Az adéelosztisi képlet elemei

A kovetkezSkben megvizsgéljuk az elosztdsi rendszer egyes szempontjait és azok konk-
rét meghatdrozdsit a képletben, tehdt leirjuk, milyen médon befolydsoljak az 6nkormdny-
zatok konkrét adéhdnyaddr, kiilonos figyelmet szentelve azoknak, amelyeknek a mitkodése

kérdéseket vet fel.

A lakossdg ardnya

”n_noz

Taldn a legegyszer(ibb szempont. Minden kozség szdmdra az el8z8 év janudr 1-jei la-
kossdgszdm alapjdn kiszdmitjak a kozség lakossdgdnak ardnydt az orszdgos 6sszlakossighoz
képest. Ezzel az ardnnyal szorozzék be az ehhez a szemponthoz kiszdmolt részosszeget, és
igy kapja meg minden kdzség a maga részesedését az adott szempont alapjan. Csak azért,
hogy érzékeltessitk a nagysdgrendeket, az orszdg kozségeinek dtlagos kiszdmitott ardnya

0,03%. A legmagasabb ardny természetesen a f8vdrosé, 7,9%, a legalacsonyabb a hét lelket
szaml4lé Meredélyé (Prikra), 0,00013%.

Ha péld4ul az ehhez a szemponthoz kiszdmolt részosszeg® 100 millié eurd, Pozsony 7,9

milli6 eurdt kap, Meredély pedig 130 eurdt.

4 Az orszdgos adébevétel 70%-dnak 10%-a.

11
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A beiskoldzott didkok szdma

Az el6z6vel ellentétben ez a szempont a legbonyolultabb az egész képletben. A didkok
létszdmadnak figyelembevételén tal 19 egyedi szorzéval ldtja el a kiilonboz8 kiemelt, a koz-
ségek teriiletén miik6déd oktatdsi intézményeket, illetve kiilon nagysigrendi szorzét hasznal
az 6voddk esetében. Olyannyira bonyolult szdmitdst von maga utdn, hogy a minisztérium
statisztikai alapdokumentumdban, amiben a képlethez sziikséges statisztikai mutatékat
osszegzi, nem is a képletbe behelyettesitendd alapadatokat kézli az adott szempont kiszé-

mitdsdhoz, ahogy azt a tobbi szempont esetében teszi, hanem egyenesen az eredményrt.

Ennek a szempontnak van a legnagyobb stlya a képletben, ez hatdrozza meg a legna-
gyobb részosszeg eloszldsit. Ebbdl adéddan a teljes elosztdst tekintve a legtobb, vagy legna-
gyobb oktatdsi intézményekkel rendelkezd 6nkormdnyzatok tudnak nagyobb részesedést
elérni, amit csak fokoz, ha a 19 kiemelt, kiilon szorzéval rendelkezd intézmény valamelyi-
ke is az dnkormdnyzat teriiletén miikodik. Fontos megjegyezni, hogy a szdmitdskor nem
veszik figyelembe az adott iskola mikodtetdjének kilétét, csak az szdmit, hogy egy-egy
intézmény az adott kozség teriiletén mikodik, tehdt a magdn-, egyhdzi és dllami iskoldk

egyardnt az adott kozséghez tartoznak a képlet értelmében.

A legmagasabb szorzékat a specidlis igényeket elldté oktatdsi intézményekhez rendeli a
korményrendelet, mint példdul a reedukéciés kozpontok vagy az iskolaszanatériumok. Az
elterjedtebb intézmények koziil ardnylag magas szorzdval szerepelnek a miivészeti iskoldk.
Tobb kozség esetében is meghigyeltitk példdul, hogy egy csokkentd hatdsi magassigi és
nagysdgrendi szorzét pont azzal tudtak ellenstlyozni és dtlag feletti egy lakosra juté adé-
hdnyadot elérni, hogy a teriiletitkon miivészeti iskola miikodik, ami megfelel$ tobbletré-

szesedést eredményezett.

A 62 év feletti lakosok szdma

A lakossdg ardnydhoz hasonléan egyszerd szdmitdsi szempont, amely gyakorlatilag
ugyanugy mikodik. Az erre elkiilonitett részosszegbdl minden kézség olyan ardnyban ré-
szesiil, amilyen a teriiletén él6 62 év feletti lakosok ardnya az orszdg Gsszes 62 év feletti
lakosdhoz képest. Az orszdgban a legnagyobb ardnya 2019-ben Pozsonynak volt (8,92%), a
legalacsonyabbon két kozség osztozik, Veres (Cervenany) és Meredély (0,00028%). Ennek
megfeleléen 2019-ben Pozsony ebbdl a részosszegbdl 9,9 millié eurds bevételt kapott, mig

a két mésik emlitett kozség egyenként 313 eurét.

12
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A magassdgi szorzéval meghatdrozott szempont

A magassdgi szorzéval meghatdrozott részesedést a kormdnyrendelet a lakossdgi ardny-
nyal egytitt kezeli, mint azt jeleztiik, azonban kiilon figyelmet szenteliink neki egyrészt
azért, mert a képlet val6jéban kiilén szdmolja, valamint a m(ikodése és hatdsa — vélemé-

nyiink szerint — kiilonos figyelmet igényel.

Valéjdban ennek a szempontnak az alapja is a kozségek lakossdganak ardnya az orszdgos
lakossdghoz képest, de ezt még egy magassigi szorzéval kell a szdémitds sordn médositani
és igy kiszdmolni az (j ardnyszdmot, amilyen mértékben az adott kozség az ehhez a szem-
ponthoz tartozé részosszegb6l részesedik. A szamitds leegyszerisitve a gyakorlatban ugy
zajlik, hogy el8szor kiszamolunk egy alapdsszeget a lakossdgi ardny segitségével és ebbdl vo-
nunk le, vagy ehhez adunk hozza egy tovébbit annak megfeleléen, hogy milyen hatdsa van
a kozség magassigi szorzéjanak. A kormdnyrendelet ugyanis az orszdg minden kozségéhez
csatol egy 0,75-t6] 2-ig terjedé magassgi szorzét. Mivel szorzérél van sz6, matematikailag
elmondhatjuk, hogy amennyiben a szorzé értéke nagyobb, mint 1, akkor a szorzé noveli
az adott kozség részesedését a kiszamitott alaphoz képest (a tovabbiakban ezekre a ,nove-

7

16

7

kifejezést haszndljuk majd), mig az 1-nél kisebb szorzdék csokkentik azt (,csdkkentd
szorzd). A kritikus tengerszint feletti magassdg, amelynél a szorzé csdkkent8bdl néveldbe
fordul, 300 méter.

A magassdgi kvotdt a kozségek kezelésében 4ll6 épiiletek eltérd energetikai igényei mi-
att vezették be — vagyis arra hivatkozva, hogy a magasabban fekvé teriileteken tobbet kell
fateni. Ez alapjaiban véve igaz, viszont nagyon leegyszer(siti a problémdt és igazsdgtalan is
egyes kozségekre nézve. A kdzség tengerszint feletti magassdga ugyanis onmagdban semmit
nem drul el arrél, hogy milyen foldrajzi adottsdgokkal rendelkezik — hogy példdul egy sziik
volgyben vagy egy sik fennsikon taldlhat6-e, pedig ezek a tényez8k erésen hatnak a mik-
roklimdra. Nem veszi figyelembe azt sem, hogy azonos magassigon a keleti orszdgrészben
hidegebb telek fordulnak eld, mint nyugaton (erésebb a kontinentdlis hatds), vagy éppen
a hémérsékleti inverzié hatdsit, aminek kovetkeztében a magasabban taldlhatd levegd hé-
mérséklete magasabb, mint az alacsonyabban fekvéé (a hideg megreked egy volgyben).
Maga a koefficiens azt sem veszi figyelembe, hogy hdny és milyen alapteriilet(i kozépiiletet
fit a kozség — két azonos méretli, de kiilonboz6 tengerszint feletti magassdgon taldlhaté

kozség kozépiiletei kozott jelentds eltérések tapasztalhatéak.

5 A 300 méter feletti kdzségek szorzdja 1-nél nagyobb, mig alatta 1-nél kisebb.

13
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A magassdgi kvéta meghatdrozdsindl indokként hoztdk fel még a téli utkarbantartist is,
viszont ebben az esetben sem veszik figyelembe a kozség kozuthdlézatdnak hosszdt (mint
példdul a szomszédos Csehorszdgban). A magassdgi szorzé ma mdr viszont az elmult évek
sordn végbement miiszaki és technolégiai valtozdsok miatt is megkérdéjelezhetd, ugyanis
a jelenleg elérhetd hdszigetelési és flitési megolddsok jelentdsen csokkenthetik a kozség fii-
tési kiaddsait. Emellett figyelmen kiviil hagyja, hogy az alacsonyabban fekvé kozségeknek
szintén megvannak a sajdt specifikus kiaddsaik és igényeik, amelyekre nem kapnak ilyen

jellegi tobbletforrast.

AlapvetSen osszesitve elmondhatd, hogy ha még el is fogadndnk azt az érvelést, hogy
bizonyos magasabban fekvé kozségek ilyennemi tobbletigényei magasabb adéhdnyadot
vonjanak maguk utdn, akkor ezeket csakis szdmszer(isitve és ardnyositva fogadhatjuk el.
Ez az elem azonban hidnyzik, és csakis a tengerszint feletti magassdgot veszik figyelembe
annak megerdsitésére, hogy adott kozségnek plusz forrdsra van szitksége. Mindaddig, amig
a feltételezett kiilonleges szitkségletek meglétée kizdrdlag az adott kozség fekvésével hatd-

rozzuk meg, az elosztdsi rendszer nem lehet objektiv.

L1 L x X
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% o . E I N
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o
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1. térkép: A magassdgi szorzd hatdsa az orszdg kizségeire

Az orszdg 2887 onkormdnyzata koziil® 1211-nek jut noveld magassdgi szorzd, ezek-

hez csoportositjak 4t a fennmaradék 1676 6nkormdnyzattdl elvont dsszeget. Kiilondsen

6 Pozsony és Kassa vdrosrészeit az adéelosztdsi rendszer nem kezeli kiilon, igy a két vdros egy-egy egység-
nek szdmit, a vdrosrészek kozti tovdbbi elosztdst sajdt korben szabdlyozzdk.

14
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diszkriminativnak tekintjiik ezt a szempontot amiatt, hogy az orszdg magyarlakta régiéi
tipikusan az alacsonyabban fekvd, sikvidéki térségek az orszdg déli részében. Az 512 ma-
gyarlakta kozség koziil mindossze 18 rendelkezik néveld magassigi szorzéval. Koziilik
tizendt a legmagasabban fekvd magyarlakta jérdsban, a Rozsnydiban taldlhatd, tovébbi
ketté a Rimaszombati, egy pedig a Lévai jérdsban. A csokkentd szorzéju kozségek harmada
magyar. A legmagasabb szorzé Deménvolgyhéz (Deminovskd Dolina) tartozik, az éreéke
pedig kereken 2, mig a legalacsonyabb szorzé Bodrogszégé (Klin nad Bodrogom), 0,75.
Utdbbi kozség magyarlakta.

A magassdgi szorz6 hatdsira a gyakorlatban két azonos lakoslétszamd, illetve szintén
azonos, vagy Osszehasonlithaté oktatdsi infrastrukeardval rendelkezd, de kiilonbozd ten-
gerszint feletti magassdgon taldlhaté kozség addbevétele kozott jelentds eltérések figyel-

hetéek meg (a kozség méretétd] fiiggen akdr tobb tizezer, szdzezer eurds eltérés is lehet).

A nagysdgrendi szorzdval meghatdrozott szempont

A misik olyan szempont, amely diszkriminativ jellegtinek tekinthetd a képletben, a
nagysdgrendi szorz6. Hasonléan a magassdgi szorzéhoz, ez is a lakossdgi ardnyt médositja,
és ugyanuigy lehet csdkkentd és noveld hatdsa acedl fliggden, hogy egynél nagyobb vagy
kisebb. A kormdnyrendelet hét nagysdgrendi csoportot dllapit meg, amelyekhez egy-egy
szorzd pdrosul. A hét koéziil 1-1 kiilon kategéria Pozsony és Kassa vdrosa, amelyek sajdt
szorzét kapnak. Rajtuk kiviil még egy csoport, az 50-ezer lakos folotti varosok kaptak no-

veld szorzét, az dsszes tobbi csoport szorzdja kisebb, mint egy (1. tabldzat).

Nagysdgrendi Ori

g(};akgosolzl ;i(é:;wz;g)ona Szorzé

1-1000 0,89

1001-5000 0,9

5001-10 000 0,91

10 001-50 000 0,94

50 001-100 000 1,13

Kassa 1,5

Pozsony 2,35

1. tdbldzat: A nagysdgrendi szorzé meghatdrozdsa
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A nagysdgrendi szorzé tehdt a nagyvdrosokat hozza elény6s helyzetbe. Pozsonyt és Kas-
sat beleértve Gsszesen tiz vdros van az orszdgban,” amelynek a szorzdja noveld. Az dsszes
t6bbi kozségtél ezekhez csoportositanak 4t forrdsokat. Erdekes még, hogy minél kisebb egy
kozség, onmagdhoz képest (példdul sajit koltségvetésének szdzalékdban kifejezve) anndl
nagyobb részben jirul hozzd a nagyvdrosok tobbletéhez. Olyan vérosok kapnak tobblettd-
mogatdst, amelyek sajit gazdasdgi ereje és lehetSségei akdr az ipar, akdr a turizmus, akdr
egy¢éb gazdasdgi dgazatok terén ezt nem teszik indokolttd. A térképre vetitve szépen ldtszik,

hogy szipolyozza a tiz nagyvdros az 8sszes tobbi kdzséget az orszdgban ebbdl a szempontbdl.

A magassdgi és a nagysdgrendi kvdta miikidése

Ezzel a két szemponttal egyiitt is foglalkozunk, ugyanis ezeket tekintjiik a rendszer azon
elemeinek, amelyek diszkriminativak, illetve amelyeknél hidnyoljuk az objektivitdst az al-
kalmazdsukkor. A két szorzé csokkenti vagy néveli az adott kozség részesedését, mindig
mids kozségek kdrdra vagy javara. Az adatok feldolgozdsakor ezért létrehoztunk egy egyedi
mutatét, amely azt az értéket szdmitja ki, amitdl az adott kozség a két szorzé egyiittes ha-
tisdnak koszonhetden elesik, vagy amennyivel t6bb forrdshoz jut. Tehdt ezzel az 6sszeggel
lehetne magasabb vagy alacsonyabb a kozség részesedése, amennyiben a két diszkriminativ
elem nem fejtene ki semmilyen hatdst. Jelenleg azonban a kdzségi dnkormdnyzatok kozott
elosztdsra keriilé adébevétel majdnem felét, 45%-4t pont ezek a szempontok és a beléjiik
épitett szorz6k hatdrozzik meg, komoly egyenlétlenségeket okozva sszehasonlithaté koz-

ségek kozot.

Az elemzés sordn azt tapasztaltuk, hogy szdmos kdzség viszont ellenstilyozni tudja a
magassdgi és nagysdgrendi kvota okozta esetleges hdtrdnyt. Elsésorban a szélesebb oktatdsi
infrastrukedra tud olyan tobbletet jelenteni, amely kipétolhatja a két szorzé okozta kiesést.
Sok esetben ldtjuk, hogy egy nagyobb dltaldnos iskola, miivészeti iskola vagy egyéb okta-
tdsi intézmények, amelyek esetleg magas sajdt kiilonleges szorzéval rendelkeznek, nagyobb
részesedést biztositanak egy-egy kozségnek és ezzel az egy fére jutd dclagbevétel akdr az
orszdgos dtlagot is meghaladhatja. Ezekben az esetekben is magasabb lenne azonban a ré-
szesedés, ha egy esetleges csokkentd hatdsi magassdgi vagy nagysdgrendi szorzé nem venne

el forrdsokat a kozségtdl.

7 A megyei székhelyek, valamint Turécszentmdrton (Martin) és Poprdd (Poprad).
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Elemzés

A kovetkez8kben a szdmitdsi képlet alkalmazdsabdl szdrmazé adatok elemzését és osz-
szehasonlitdst végezziik el. A szdmitdskor az dllamkincstdri zdrszdmaddsbél szdrmazé valés
addbevételbdl és annak megyék és kozségi onkormdnyzatok kozotti valds elosztdsdbol indul-
tunk ki. Utébbi 6sszegre alkalmaztuk a kormdnyrendeletben kozolt és fentebb bemutatott

képletet, valamint az egyes, mar kordbban koriilirt sarkalatos pontokat kiilon kiszdmitottuk.

Ilyen sarkalatos pont példdul a kézségnek a fenndllé rendszerbél fakadé vesztesége vagy
nyeresége. Ahogy azt mdr emlitettiik, ez az Gsszeg a kiilonbség a kozség valds részesedése
és a két diszkriminativ szorzé elhagydsaval elérhetd potencidlis részesedés kozott. Ezt egész
eur6kban fejezziik ki. A jardsi vagy orszdgos Osszesitésnél ezen nyereség/veszteség az dsszhatds
ériéke, tehdt a jards kozségeinek veszteségébdl levonjuk a jirds kozségeinek nyereségét és az

adja a végsd nyereség/veszteség Osszegét, tehdt az Gsszesitett teljesitményrt.

A szorzé hatdséc leggyakrabban azzal szemléltetjiik, hogy a szdmitdsi folyamatban els§
1épésként meghatdrozott alaposszeget® a példa kedvéért 100 eurénak vessziik és bemutatjuk,
hogy ebbdl a 100 eurdébdl mennyit veszit vagy nyer a kozség. Emellett néhdny esetben szdza-
lékban adjuk meg a hatdst.

Az elemzés sordn bevezettiink egy olyan mutatét, amely a kozségek teljes adéhdnyadét
egy lakosra bontja, azaz az egy lakosra jut6 dtlagos adéhdnyadot adja meg. Ezt gyakorlatilag
egy-egy lakos ,értékének” tekinthetjiik az adéelosztdsi rendszerben. Ez a mutaté taldn a leg-
inkdbb osszehasonlithat6 a kozségek kozott, ezen kiviil pedig az orszdgos és jardsi dtlaghoz is
viszonyitani tudjuk. Az orszdgos dtlagot a teljes adébevétel 70%-dnak egy lakosra esé elosz-
tdsdval kapjuk, tehdt a kozségek kozott szétosztott dsszeget dtlagoljuk egy lakosra orszdgosan.
Ez 2019-ben egész eurdra kerekitve 407 eurd.

Fontos megjegyezniink, hogy az elemzés sordn a nagysdgrendi szorzéval nem foglalkoz-
tunk kiilén, ugyanis ez minddssze tiz esetben néveli az adéhdnyadot, és mivel az elemzés leg-
fontosabb része a magyarlakta jardsok eredményeinek részletes bemutatdsa, ezek koziil pedig
egyikben sem taldlhaté a tiz novel§ szorzdji nagyvdros valamelyike, azaz minden vizsgilt ja-

rds és kozség esetében a szorzé csokkentd. Ezt néha csak emlékeztetésiil jegyezzitk majd meg.

Az elemzés céljaira megkiilonbéztetjitk a magyarlakta, illetve nem magyarlakta kozsége-
ket, amelyeket a 221/1999. szdmt kormdnyrendelet’ alapjdn hatérozunk meg. Mivel a ren-
delet tobb olyan kozséget is magyarlaktaként ismer el, ahol a lakossdg ardnya nem éri el a

8  Lasd feljebb a szempontok leirdsat.
9 A Szlovik Koztdrsasig kormdnydnak rendelete, amely azon kézségek jegyzékét tartalmazza, melyekben
a Szlovidk Koztdrsasig nemzeti kisebbséghez tartozé polgdrai a lakossdg legkevesebb 20%-4t alkotjk.
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torvényileg elSirt 20%-ot, illetve tobb olyan kozséget nem tekint annak, ahol ez az ardny
teljestil, a pontossdg kedvéért gyakran a ,kormdnyrendelet szerint/értelmében magyarlakea”
kifejezéssel, vagy ennek mds formdival jel6ljik a magyar kozségeket, de azokban az esetekben
is, ahol az egyszertség kedvéért csak a ,magyar” vagy ,magyarnak szdmit” kifejezést hasz-
naljuk egy-egy kozségre, szintén az emlitett kormdnyrendelet meghatdrozdsat alkalmaztuk.

A térképek esetében a magyarnak szdmité kozségeket hdromszoggel, a tobbi kozséget kor-

rel jelsljiik, az aktudlis mutatét pedig a szin hatdrozza meg.

Orszdagos dttekintés

Szlovikia domborzati viszonyait elsésorban a Kdrpdtok vonulata hatdrozza meg, csak
az orszdg nyugati és keleti felében taldlhatéak nagyobb kiterjedést siksigok, mégpedig
nyugaton a Dunamenti-alfold és az Erd6hdti-alfold, keleten pedig a Kelet-szlovikiai-alfold.
Az orszdg 2887 kozsége koziil' az 221/1999-es kormanyrendelet értelmében 512 szdmit
magyarok altal lakottnak. Ezek az orszdg déli hatdra mentén taldlhatéak, a Dunamenti-
alfold teriiletén alkotnak jelentds tdmbét, illetve Gomérben és a Bodrogkozben taldlhatd

még egy-egy tombteriilet.

2. térkép: A 221/1999-es kormdnyrendelet értelmében magyarnak szdmité kozségek

10 A pozsonyi és kassai vdrosrészeket egynek szdmitva.
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Az orszdg legmagasabban fekvé kozsége, Deménvolgy (1109 méter) és a legalacsonyab-
ban fekvé Bodrogszog (97 méter) kozote tobb mint egy kilométer a szintkiilonbség. Az
ezeknek megfelel magassdgi szorz6bdl adéddan elébbi kozség minden 100 megitélt alap-
euréhoz még 100 tobbleteurdt, mig utdbbi ugyanazon 100 eurébdl 75-6t kap. A magyar
kozségek dtlagos tengerszint feletti magassdga nagyjébol fele a kritikus 300 méternek, még-
pedig 162 méter, mig a tobbi kozség dtlaga 341. Ebbdl is latszik, hogy a magyarlakta vidé-
kek magassigban és ennek megfeleléen a magassdgi szorzé dtlagos értékében is elmaradnak
az orszdg tobbi részét8l."! A magyar kozségek dtlagos magassdgi szorzéja 0,8302, mig a
fennmaradé kozségeké 1,0513. Ennek megfelelden a magyar kozségek minden 100 eurébél

dtlagosan 17 eurét veszitenek el a szorzé miikodése dltal.
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3. térkép: A magassdgi sz0rzé hatdsa a magyarlakta kozségekre

Bar az egy fére jutd dtlagot tekintve a magyar kozségek tobbségében az orszdgos dtlag
alatt teljesitenek, nem a legrosszabb eredményeket érik el. A tiz legalacsonyabb egy fére jutd
ad6hdnyaddal rendelkezé 6nkormdnyzat kozil hdrom szdmit magyarlakta kozségnek, mig
a tiz legmagasabb koziil egy. Szlovékia legmagasabb egy fére jutd dtlagdt Alsélehnic érte
el, amely egy lakosdra szdmitott 2262 eurdval t6bbszdrosen meghaladta az orszdgos kozép-
éreéket. A legalacsonyabb dtlaggal a galdntai jardsbeli Alséhatdr (Dolny Chotdr) szerepel,

amely egy lakosdra 213 eurd adébevételt kapott vissza, ami az alsélehnici 8sszeg nem egész

11 Mindamellett a nem magyarlakta alacsonyabban fekvé térségek, mint példdul az Erdéhdt hasonléan
hdtrényos helyzetben vannak.
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10%-a. Orszdgos dtlag (407 eurd/lakos) folotti eredményt 39 magyarlakta kozség tudott
elérni, tehdt a magyar kozségek 8%-a. Ugyanez az ardny a tobbi kozség esetében 16%. Az
osszesen 2887 kozség koziil 410 (14%) teljesitett az dtlagndl jobban.
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4. térkép: Az egy fore juté addhdnyad 2019-ben az egyes jdardsokban

Az abszoluat értékben vett tobbletet vagy veszteséget tekintve, amelyet a két diszkri-
minativ szorzéval meghatdrozott szempontbdl szimitunk, 2642 kozség vesztese a szlovak
adé6visszaosztdsi rendszernek, ezektdl 82,5 millié eurd keriilt dtcsoportositdsra a 245 tbb-
letet termeld kozség felé. Utébbiak koziil egy sem magyarlakta, tehdt nincs olyan magyar
kozség, amely a két szorzé egyesitett hatdsdval tobblethez jutna. A kormdnyrendelet szerint
magyarlakta kozségek vesztesége a két vizsgilt elem kovetkeztében 2019-ben 22,5 millié
eurd. A legnagyobb kiesés Ersekdjvar vdrosdt stjtotta, amely t6bb mint egymillié eurét

veszitett.

A tizennyolc néveld magassdgi szorzéji magyarlakta kozség a nagysdgrendi szorzé ha-
tdsdra tobb forrdst veszitett, mint amekkora plusz bevételt a magassdgi szorzé biztositott.
Veliik egytitt osszesen 970 olyan kozség van Szlovdkidban, amely néveld magassdgi szor-
z6ja nem tudja ellenstlyozni a nagysdgrendi szorzé okozta kiesést, és igy az Osszhatdst

tekintve pénztdl esik el. Ez a noveld magassigi szorzéju kozségek 80%-a.

A magyarlakta jérdsok és kozségek az sszhatdst tekintve is vesztesei a fenndllé adéel-

osztdsi rendszernek. Még azok a kozségek is, amelyek az orszdgos dtlag folote teljesitenek
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egy lakosra szimitva, forrdsoktdl esnek el a magassdgi és nagysdgrendi szorzék hatdsdra,

tehdt egy igazsigosabb helyzetben még magasabb dtlagot tudndnak elérni.

Regionilis szempont

Két kiilonboz6 jelenséget ldtunk, amennyiben megvizsgéljuk a magyarlakta jardsok és
azok onkormdnyzatainak helyzetét az addelosztdsi rendszerben. Az orszdg magyarlakea ré-

gi6i domborzati viszonyaikat tekintve két részre oszthatdak.

Sikvidéki jdrdsok

Az orszdg nyugati részében a magyarlakta telepiilések szinte kizdrélag a Dunamenti-
alfoldon teriilnek el, mig a keleti végeken a magyarlakta jardsok a Bodrogkozben, vala-
mint a Kelet-szlovékiai-alfoldon taldlhatéak. Mindkét emlitett orszdgrészben taldlhatdak
dombosabb jelleg(i, s6t, keleten akdr hegyvidéki teriiletek is, de ezeken ardnylag kevesebb

telepiilés taldlhatd, illetve a magyarlakta 6nkormdnyzatok koziil alig néhdny.

A két sikvidékinek tekinthetd teriilet nagyon hasonlé magassigi szorzékat mutat, igy
azok diszkriminativ hatdsai és veszteségei is nagyon hasonléak. A tizenhat'? magyarlakta
jardsbol minddssze hat nem ezeken taldlhatd, de ezek koziil is tobb tekintheté dombor-
zatilag kevert jellegtinek, ahol példdul a magyarlakta 6nkormanyzatok jellemzden a jérds

alacsonyan fekvd részeiben fekszenek, mig a jards dtlagos magassdga magas.

A két sikvidéki régié minden jdrdsdnak dtlagos tengerszint feletti magassdga 200 méter
alatt van. Az osszesitett dtlagos magassiguk 135 méter a tenger szintje felett, ha pedig csak
a magyarlakta telepiiléseket vessziik figyelembe, az dtlag 126 méter. Az emlitett régiok 559
telepiilése koziil mindossze 20 haladja meg a 200 méteres tengerszint feletti magassdgot,
koziilik hdrom szdmit magyarnak. A legmagasabb telepiilés, a lévai jirdsbeli Bakaszenes
pedig messze kimagaslik az osszes tobbi f6lé a maga 610 méteres magassdgdval. Kiilonosen
érdekes a keleti sikvidéki teriilet, a Nagymihdlyi és a T6keterebesi jards, amely az orszdg
legalacsonyabb része. A magyarlakta telepiilések dtlagos tengerszint feletti magassdga itt
minddssze 105 méter. Itt taldlhaté az orszdg legalacsonyabban fekvd telepiilése is, a 97

méteres magassdgban taldlhaté és magyarlakta Bodrogszog.

12 Az Aranyosmardti jérdst dltaldnosan nem szokds a magyarlakta jardsok kézé sorolni, ugyanis minddssze
egyetlen telepiilése tekintheté magyarnak a kormdnyrendelet szerint.
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Mindez dtlagos magassdgi szorzé tekintetében azt jelenti, hogy a vizsgélt teriiletek 6sz-
szesitett 4tlagos szorzdja 0,80, tehdr dtlagosan az e szempont szerint megitéle alaposszeg
20%-4t veszitik el. A magyarlakta és nem magyarlakrea telepiilések kozotti eltérés ebben a
tekintetben elhanyagolhatd, tehdt mindkér felet egyardnt diszkrimindlja a magassigi szor-
26 hasznilata. Az 559 telepiilésbl mindossze harom rendelkezik noveld hatdsi magassdgi
szorzdval, koziilitk egy, a lévai jérdsbeli Ipolyfodémes szdmit magyarnak a kormdnyrende-

let értelmében.

Az egy fére jutdé adéhdnyadot tekintve tobb telepiilés is ellenstlyozni tudta a csok-
kentd hatdsti magassdgi és nagysdgrendi szorzét és igy 42, koziilik pedig 18 magyarlakta
onkormdnyzat is az orszdgos dtlag felett teljesitett. A legmagasabb egy fére juté dtlaggal
rendelkezd telepiilés az orszdgos dtlag kétszeresét kapta meg egy lakosra dtszdmitva, miga
legalacsonyabb dtlag az adott sikvidéki régidkban alig haladja meg az orszdgos dtlag felét.
Az egy f6re jut6 adéhdnyad tehdt nagyon kiilonbozden alakult, viszont igy is minden ide
esé dnkormdnyzat vesztese a fenndllé rendszernek és dsszesen t6bb mint 30 millié eurdtdl

esett el a két diszkriminativ szorzé hatdsanak kovetkeztében 2020-ban.

Domb- é hegyvidéki jdrdsok

Az orszdg kozépsd részének déli régidi, valamint a keleti orszdgrész Kassdtdl nyugatra
esd része egészen mds képet mutatnak domborzati szempontbdl és sokkal jellemzébben
dombvidéki vagy hegyvidéki jelleglick. A magyarlakta jérdsok koziil ide tartozik a négy
Besztercebdnya megyéhez tartozé jirds, valamint a Rozsnyéi és Kassa-vidéki jards, bér
utébbi esetében a fenti 4llitds csak részben igaz.”® Kevésbé homogén teriilet ez, mint a mdr
vézolt sikvidéki, ugyanis sok helyen a telepiilések elsésorban a hegyek kozti volgyekben, a
folyok volgyeiben taldlhatéak, de szimos esetben mdr valéban hegyvidéki, magasan fekvd
teleptilésekkel is taldlkozunk. Jelent8s kiilonbségek mutatkoznak, amennyiben a magyar-
lakta dnkormdnyzatokat hasonlitjuk az adott teriilet t6bbi 6nkormdnyzatdhoz, ugyanis
dltaldnosan pont a magyarlakta telepiilések azok, amelyek a déli orszdghatdr mentén, a
mdr emlitett medencékben és volgyekben taldlhatéak, mig az igazdn hegyvidéki, északibb

térségben mdr alig néhdny lelhetd fel.

13 A Kassa-vidéki jardsban a domborzat éles kontrasztot mutat és a jards nyugati szélén hizédé hegyvidéki
teriiletet kelet felét haladva az alacsonyan fekvd Kassai-medence valtja, majd azt a jards keleti szélébe
benylé zempléni hegyek.
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Azokrél a magyarlakta jardsokrdl van sz6, amelyek esetében a telepiilések dtlagos tenger-
szint feletti magassdga meghaladja a 200 métert, dmbdr, ha csak a magyarlakta telepiilése-
ket vessziik figyelembe, azok dtlagos tengerszint feletti magassiga mindossze a Nagyrdcei,
a Kassa-kornyéki, valamint a Rozsnydi jardsban tobb mint 200 méter, 300 feletti dtlaga
pedig csak a Rozsnydi jardsnak van. A magassdgi kvétdval kiszdmolt részesedésbdl tehdt
a magyarlakta 6nkormédnyzatok mindéssze toredéke kap plusz forrdsokat, mig ugyanazon
jardsok egyéb telepiilései mar sokkal tobb esetben haszonélvezdi a rendszernek, legaldbbis

e szempont alapjdn.

Mind a tizenhét olyan magyarlakta telepiilés, amely n6velé magassagi szorzéval rendel-
kezik az orszdgban, ezekben a jardsokban taldlhaté, sét, azon beliil is minddssze kettben
(15 a Rozsnydi, 2 a Rimaszombati jardsban) oszlik el. Mig a vizsgalt régidban a 203 ma-
gyarlakta telepiilésbdl tizenhét, a 250 fennmaradébdl 108 rendelkezik noveld szorzéval.
A képzeletbeli mérleg tehdt észak felé billen a magassgi szorzét illetden. A noveld hatdst
magassdgi szorzé ellenére is mind a tizenhét magyarlakea telepiilés forrdsokat veszit az
addelosztds sordn, ugyanis egyet kivéve nagyon kis telepiilésekrél van sz6," tehdt komoly
veszteségeket szenvednek a nagysdgrendi szorzd hatdsdra, illetve kis méretiikbél adéddan
az infrastruktdrdjuk is gyérebb. Val6jdban a térség 6sszes magyarlakta telepiilése forrdsokat
veszit a rendszer kovetkezményeként, mig a tobbi telepiilés koziil is minddssze 8 jut extra

forrdsokhoz a magassdgi szorzéjinak koszonhetden.”

Mindezek ellenére az egy f6re jutdé adéhdnyadot tekintve ugyancsak a teriilet tizenhét
magyarlakta telepiilése tudott az orszdgos dtlagndl is magasabb értéket elérni. Erdekesség-
képp jegyezzitk meg, hogy koziilik minddssze egy esetben van egyezés a tizenhét noveld
magassdgi szorzéval rendelkezd telepiilések listdjdval, tehdt a tobbi telepiilés agy ért el 407
eurd feletti részesedést egy lakosra dtlagolva, hogy tigy a magassdgi, mint a nagysdgren-
di szorzéval meghatdrozott szempontban forrdsokat veszitett. Koztiik van az a telepiilés,
amely az orszdg Gsszes magyarlakta telepiilése koziil is a legmagasabb egy fére juté dtlagot
érte el 2019-ben, mégpedig Almdgy, amely 1004 eurdt kapott egy lakosa utdn az adott
évben. Ebben a mutatéban a magyar telepiilések enyhén jobban szerepeltek, mint a térség
tobbi telepiilése, ugyanis azok koziil minddssze 16 tudott az orszdgos 407 eurds dtlag feletti

egy fére jutd részesedést elérni.

14 Krasznahorkavdralja 2700 lakosu telepiilés, mig a fennmaradé 16 telepiilés kéziil egy sem haladja meg az
1000 lakost, felitk pedig az 500 lakost sem.

15 Ezek mind 600 méternél is magasabban fekvé telepiilések, és csak igy tudjik ellenstulyozni az egyéb
szempontok veszteségeit.
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Egy fére juté adéhanyad az orszagos atlaghoz képest
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5. térkép: Az egy fére jutd adéhdnyad az orszdgos dtlaghoz képest a magyarlakta telepiiléseken

o o g B _ ‘B B &0

» 253 | SS9 2P sy £% g2

Jards neve £ S \‘E‘ = 5 5 E % e R 2| PR ?n E g 2

s 2 |EE |ZZ8PEiid B £3

= < = o= g g | &% o .%‘ j
< = |3 g4 2 |2
Szenci 444 € 130 123 148 | 0,7911 2512895 €
Dunaszerdahelyi 364 € 118 110 128| 0,7754 3744 558 €
Komdiromi 353 € 115 107 1571 0,7722 3111855¢€
Galdntai 362 € 124 110 166| 0,7829 2853048 €
Vagsellyei 357 € 118 111 142] 07762 1578 902 €
Nyitrai 389 € 164 126 251 0,8333 2551 542 €
Ersekdjvari 352 € 134 108 194] 0,7959 4220 443 €
Lévai 359 € 172 115 610| 0,8426 3113564 €
Nagykiirtosi 352 € 217 133 493| 0,8980 1123653 €
Losonci 360 € 262 168 654| 0,9533 1730671 €
Rimaszombati 361 € 245 155 787 0,9333 1901 223 €
Nagyrécei 369 € 289 180 688| 0,9866 786 410 €
Rozsnyéi 373 € 366 191 831 1,0819 1010647 €
Kassa-kornyéki 352 € 267 166 662| 0,9597 3031441 €
Téketerebesi 356 € 129 97 279 0,7898 3286098 €
Nagymihélyi 353 € 114 100 200| 0,7712 3 444105 €
Szlovakia 407 € 309 97 1109| 1,0120

2. tiblizat: Az egy fore juté adéhdnyad 2019-ben a magyarlakta jdrdsokban
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Osszegzés

Véleményiink szerint az az addelosztdsi rendszer, amelynek a miikddését és eredményeit
a fentiekben leirtuk, médositdsra szorul. Olyan mddositdsra, amely sordn legaldbb a két
diszkriminativ hatdst szorzéval meghatdrozott szempont kikeriil a képletbdl. A két szorzéd
2020-ban egytitt tobb mint 82 millids ,kdrt” okozott a hdtrinyosan érintett kozségeknek,
amibdl a magyarlakta kozségek részesedése 22 millié euré. Ennyivel t6bb jutna beruhdzd-

sokra, tatarozdsra vagy csak dltalidban a miikodésre az adott kozségekben.

A magassagi szorzo bevezetésekor felhozott érvek nehezen dllndnak meg egy valds szak-
mai vitdban, ugyanis egyoldaltan kozelitik meg a problémdt és csak a magasabban fekvé
kozségek feltételezett tobbletigényeit veszik figyelembe. Alh’tjuk, hogy mis jellegti, de nem
kevésbé koltséges sajét tobbletigényei vannak az alacsonyabban fekvd kozségeknek is, to-
vébba hogy a technika fejl6désével és a beruhdzdsokkal a magasabban fekvé kozségek ilyen
jellegti igényei is vdltozhattak id8kozben. Ennek dtfogd, mindkét fél érdekeit figyelembe
vevd vizsgalata nem zajlott le sem akkor, sem azdta, és igy egy elavult, mdra mdr tobb mint

15 évvel ezel6tti, feltételezett helyzetnek megfelelni akaré rendszer maradt fenn.

A fenndllé finanszirozdsi rendszer kovetkeztében az elnéptelenedd és eloregedd koz-
ségek egy lefelé tart6 spirdlba keriiltek. Az elosztdsi képletbdl ldthatd, hogy a kozségh-
nanszirozds két legnagyobb eleme a kozség lakossdga, valamint a beiskoldzott gyermekek
szdma. Azokban a régidkban, ahol erds az elvdndorlds az orszdg gazdasdgilag erésebb régioi
irdnydba, a kozségeket gyakorlatilag négyszeresen sujtja lakossiganak csokkenése: apad a
kozség lakossdga (a képlet szerint ez kétszeresen szdmit), csokken a beiskoldzott gyermekek
szdma (elsésorban a fiatalok koltoznek el), valamint a helyi adékbdl és illetékekbdl besze-
dett 8sszeg is. A kozség bevételei igy folyamatosan csokkennek és nincsenek eszkozei ennek

megforditdsihoz.

Elfogadhatatlan a nagysdgrendi szorzé jelen dllapota is. A gazdasdgi és kozigazgatdsi
miikddés logikdja azt diktdlja, hogy a szolidaritdsi elv szerint mindig az erds, a nagyobb
tdmogatja a gyengébbet, a kisebbet. Ezek az elvek mikodnek az Eurdpai Unié, a gazdasdgi
csoportosuldsok tdmogatdsi programjainak vagy mds regiondlis timogatdsi programoknak
a megvaldsitdsakor. A céljuk ugyanis a felzdrkdztatds, a gazdasdgi centralizdcié enyhitése,
hogy egy-egy meghatdrozott gazdasdgi-kozigazgatdsi egység jobban kozelitsen az dtlaghoz,
ne legyenek tilsdgosan nagy kiilonbségek. Ezzel az elvvel ellentétben a szlovak adéelosztasi
képlet a nagysdgrendi szorzéval meghatdrozott szempontjai csak novelik a gazdasdgi cent-

raliz4ciot a tiz legnagyobb vdros javdra. Mivel ez a kritérium a médsodik legnagyobb stllyal
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bir az elosztdsban, diszkriminativ hatdsa is jelentés. Ha meg szeretnénk tartani a nagysdg-
rendi szorzét a rendszerben, annak hatdsit meg kell forditanunk, hogy pont a gyengébb
infrastruktardval rendelkezd, gyakran eloregedd, gazdasdgilag leszakadt, kevésbé vonzo,
kis lélekszdma kozségek felzdrkdztatdsit tudja segiteni. A nagyvdrosok sajdt gazdasagi ere-

jiik révén mdr nem szorulnak rd ilyen tbbletforrdsokra.

Egy igazsdgos rendszerben ilyen jellegli megkiilonboztetés kozség és kozség kozott nem
mikodhet; a rendszert Ggy kell megvaltoztatni, hogy az addbevételt a kozségek mérete,
illetve objektiven meghatdrozhatd, mérhetd infrastrukeurélis igényei alapjan keriiljenek el-
osztdsra, és amelyben akdr a magasabban, akdr az alacsonyabban fekvé régidk kiilonleges
igényeit egy kiilén erre szolgdld forrdsbdl finanszirozzdk és nem mds kozségek bevételeinek

dtcsoportositdsdval, tgymond ,,a kozos kasszdbél”.

A megolddsi lehetdségek tekintetében nézetiink szerint kézenfekvd, hogy nem egy adé-
nem, hanem az sszes dllami adébevétel térvényileg meghatdrozott része keriilne az 6nkor-
mdnyzatokhoz. Ilyen megolddsndl az egyes adék emelése nem csupdn a kiaddsi oldalon,
de a bevételeknél is megjelenne az onkormdnyzatndl és forditva. Hogy érthetd legyen a
példa: amikor az 4fa Szlovékidban 19-r8l 20%-ra emelkedett, az plusz kiaddsokat jelentett a
teljes 6nkormdnyzati szférdban, mikozben esélytelen volt ezen kiaddsok kiegyenlitése. Egy
misik, de mégannyira fontos jelenség, hogy egy gazdasdgi visszaesés esetén a bérek csok-
kentése, az alkalmazottak elbocsdtdsa, a kisiparosok tdppénzre jelentkezése dridsi kieséseket
okoz a befizetett béradéban, mely az egyetlen dllamilag visszaosztott adénem az 6nkor-
mdnyzatok részére. Konkrét példa: a Covid—19 kapcsdn kialakult helyzet kovetkeztében
2020. marcius—juniusi idészakdban drasztikus visszaesés jelentkezett az onkormdnyzatok
bevételeiben, a kiaddsok tekintetében pedig bdviilt a feladatok kére, hiszen a jérvanyligyi

intézkedések egy részét telepiilési szinten kellett végrehajtani.

A rendszer dtalakitdsdnak mdsik fontos eleme a hatdlyos elosztdsi képlet megvéltoztatd-
sa. Az 6nkormdnyzatok finanszirozdsiban egy ember értékében nem lehet diszkriminativ
médon eljdrni, sem a tengerszint feletti magassdgi szorzé fenntartdsval, sem azzal, hogy a
kisebb telepiilések tdmogassik a nagyobbakat. A megolddsi lehetéségeknél nyilvdn lehet-
nek eltérd javaslatok, viszont garantélni kell az egy fére juté tdmogatdsok dsszegét. Néze-
tiink szerint fontos, hogy az dllandé lakhely intézménye mellett a meglévé lakéingatlanok
szdmdt, az dnkormdnyzat fenntartdsa alatt 4116 épiiletek paramétereit, az infrastrukedardk
hosszdt és az oktatdsi intézmények rendszerét is figyelembe kell venni, de ezek a kérdések
természetiiknél fogva szakmai egyeztetést igényelnek. Ami viszont biztos, az a bemutatott

diszkriminativ rendszer megvéltoztatdsdnak sziikségessége.
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