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Koszontom az Olvasot!

A Nemzetpolitikai Kutatdintézet munkatarsaival egy 0j sorozatot inditunk utjara,
melynek els6 flizetet tartja most kezében. A sorozat elinditdsanak célja a hatarainkon
kiviil €16 kozosségeink nemzetiségi €s nyelvi jogainak attekintése, Osszefoglalasa.
Tessziik ezt egy olyan id6szakban, amikor harminc évvel a rendszervaltozas és 100 évvel
a trianoni békediktatum aldirdsa utan sziikséges egyfajta leltart késziteni a kozos tudas
megteremtése érdekében, hogy a nemzetko6zi szabalyozas a nemzeti kisebbségvédelem

tertiletén végrehajtasra keriilt-e, s ha igen, mennyiben?

Ez a mii olyan, mint egy fényképfelvétel, amely ugyan egy megadott pillanatban
késziil, annak minden jellemzdjével, de nyilvanvaléan magaban hordozza a multat
is, amelybdl a jelen teenddi és jovo 1€pései meghatarozhatoak, levezethetdek. Ennek
a sorozatnak valamennyi eleme egy-egy ilyen pillanatfelvétel, mely a jelen nemzeti
kisebbségi jogokat, azok jogszabalyi megalapozottsagat tekintik at az egyes, hataron ttli
magyarlakta k6zosséget érintéen, Karpataljan, Erdélyben, Felvidéken és a Vajdasagban.

A rendszervaltozas idGszaka az egész magyarsag szamara elére vetitette
kisebbségi kozosségeink helyzete valtozasanak reményét, kiilondsen annak tiikrében,
hogy ezen idGszakra tehetd olyan jelentds eurdpai szabalyok megsziiletése, mint a
Kisebbségvédelmi Keretegyezmény, a nyelvi Charta illetdleg az Emberi Jogok Eurépai
Egyezménye. Ezt a reményt csillantotta meg az 0j évezred elején a kozép-kelet-eurdpai
orszagok csatlakozasa az Eurépai Unichoz. fgy ki kell emelni azt a tényt, hogy a
Karpat-medencei magyarsag jelentés része mar egyben eurdpai polgar is. Ukrajna és
Szerbia is tarsult tagja mar az Europai Unionak, kovetkezésképpen polgaraira a tarsulasi



megallapodasban a nemzeti kisebbségekre vonatkozo, és a megkiilonboztetés tilalmat
megfogalmaz6 szabalyozas vonatkozik. Ehhez képest is sajatos eltérések mutathatok
ki az egyes orszdgok kormanyainak nemzetk6zi jogi implementdcidja tekintetében,

kiilonodsen a nyelvi jogok biztositasa kérdésében.

On most, Kedves Olvaso, a karpataljai magyar kozosség nemzetiségi és nyelvi
jogaira vonatkozo, 2021 nyaran késziilt tanulmanyt tartja kezében, amelyben a Szerzok
megallapitjak, hogy ,,a nemzetiségi és nyelvi jogi helyzet sohasem allando és statikus”,
hanem dinamikus és valtozo, s felvetik egy intézményesitett és folyamatos monitoring
halézat mikodtetésének sziikségességét, mely eldsegitené a hatékony érdekképviseletet.
Ha a jogi szabalyozas valtozasait tekintjiik, azok — még dnmagukhoz képest is — jol
jelzik a nyelvi és oktatasi jogok teriiletén a jog(vissza)fejlodést. E16szor is a hatalyos
ukran alkotmany nem tartalmaz semmilyen szabalyt az ott ¢él6 nemzeti kisebbségekre
vonatkozoan. A visszalépés kiilondsen tetten érhetd a 2017. szeptember 5-én elfogadott
Uj oktatdsi torvényben és a 2019. aprilis 25-én, az Ukrajna Legfelsobb Tanacsa altal
jovahagyott ,,Az ukran, mint allamnyelv mitkodésének biztositasarol” cimii térvényben.

A tanulméany ramutat azokra a hidnyossagokra, melyeket a egyebek kozott
a Velencei Bizottsag, a Szakértdi Bizottsag, illetve a Keretegyezmény monitoring
bizottsaga allapitott meg az oktatasi, a nyelvi jogok érvényesiilése teriiletén. A Szerzok
kovetkeztetéseikben megyvilagitjdk, hogy Ukrajna egyrészt nem teljesiti a vallalt
nemzetkdzi kotelezettségeit e teriileten, masrészt nemzetkdzi kotelezettségvallalasai nem
egyeztethetOk Ossze a kovetett oktatdsi- és nyelvpolitikdjaval. Ez utobbi kovetkeztetés
is jol bizonyitja, hogy e teriileteken nem elegendd kotelezd, de nem kikényszerithetd
nemzetkdzi jogszabalyokat alkotni, hanem a szabalyok érvényesitésének lehetdségét is
biztositani kell.



Koszondm a Nemzetpolitikai Kutatointézet igazgatdjanak, Kéntor Zoltannak
€s Munkatarsainak, Ferenc Viktorianak és Rakoczi Krisztiannak a kezdeményezést.
Kiilon kdszondm a Szerzoknek, Csernicskd Istvan rektor Gr és Toth Mihaly professzor
ur munkajat és megszivlelendo javaslatait, melyek érvényesitése kiilondsen az jelenleg
zajlo Eurdpa jovdje vitdban és az Eurdpa Tanacs magyar elndksége idején szamunkra

kivalo tovabbi munici6 a nemzeti kisebbségvédelem teriiletén.
K&szonom, hogy megtisztelt figyelmével,
Dr. Szili Katalin

miniszterelnoki megbizott,
az Orszaggyiilés volt elndke






CSERNICSKO ISTVAN — TOTH MIHALY
A KARPATALJAI MAGYAR KOZOSSEG NEMZETISEGI ES NYELVI JOGAI

A Kkarpataljai magyar kozosség nemzetiségi és nyelvi jogairél szédmos
Osszefoglald jelent meg az Ukrajna fliggetlenné valasa 6ta eltelt harom évtizedben.
A jelen Osszefoglald készitése soran attekintettiik ezeket az anyagokat, és ennek
egyik legfontosabb tanulsaga az volt, hogy a nemzetiségi és nyelvi jogi helyzet
sohasem 4lland6 és statikus, hanem — az épp aktualis geopolitikai, illetve kiil-
és belpolitikai események fliggvényében — mindig dinamikusan valtozo. Egy-
egy attekintés éppen ezért tehat csak a folyamatokat mutathatja be és az aktualis
szinkron allapotot rogzitheti, s legfeljebb kisérletet tehet a kozeljové varhato
eseményeinek eldrejelzésére. Ebbol kovetkezden sziikség van egy olyan szakértoi
intézményi hattér megteremtésére és fenntartasara, amely folyamatosan és allanddan
monitoring tevékenységet végez, rogziti az aktualis nyelv- és nemzetiségpolitikai
eseményeket, kontextusba helyezve elemzi azokat, és jelzi a valtozasokat egyrészt a
karpataljai magyar érdekvédelmi és politikai szervezetek, masrészt a magyarorszagi
nemzetpolitika erre kijeldlt csatornai felé. Ez a (sziikséges mértékig intézményesitett)
szakért6i csoport nemcsak az ukrajnai nyelv-, oktatds- és nemzetiség-politikdban
bekovetkez6 épp aktualis eseményekrdl, valtozasokrol tudosithat, hanem olyan
elemzéseket is készithet, amelyek megalapozhatjak a megfeleld valaszok, reakciok,
szakpolitikak kidolgozasat. Az ilyen és ehhez hasonlo attekintd Osszefoglalasok
hasznosak lehetnek ugyan, de semmiképp sem poétolhatjak a folyamatos szakértdi
monitoringot és elemzést; ennek hidnyaban a kisebbségi magyar érdekvédelem és
a magyar(orszagi) nemzetpolitika arra kényszeriil, hogy az eseményekre (utolag)
reagalva probalkozzék karmentéssel. Hidba mikodik Magyarorszagon példaul
a Kisebbségi Jogvédd Intézet, hidba vannak a kiilonb6zd kormanyhivatalokban
hataron tali magyar iigyekkel foglalkozo osztalyok, egy intézményesitett nyelvi jogi

monitoring hal6zat hianyaban ezek — példaul nyelvtudas és terepismeret hianyaban —
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jorészt csak kozvetett informaciok és adatok alapjan tudnak reagalni a torténésekre.
Minden hatdron tuli, magyarok lakta régidoban vannak magyar érdekvédelmi
szervezetek, kialakult a szakértéi haldzat, akik nagyon sok informaciot, adatot,
elemzést juttatnak el a magyarorszagi szakpolitikahoz, dam ezek az emberek
rendszerint sajat mindennapi munkajuk mellett, szabadidejiikben foglalkoznak a
nyelvi jogi, kisebbségi jogvédelem és jogérvényesités kérdéseivel.

A jogszabalyi hattér

Az alkotmdnyos keret

Ma hatalyos valtozatdban Ukrajna alkotmanya! nem foglalkozik az orszag
nemzeti kisebbségeinek jogallasaval. A kisebbségi kérdést illetd ,,mértéktartas”
egyértelmiien tetten érhetd mar az alkotmanyozasi folyamatban (1992—1996), amikor
is fokozatosan kimaradnak az elsé szovegtervezetekben még 12 cikk terjedelemben,
kiilon fejezetet alkotva jelenlévd kisebbségi jogvédelmi normék. Elvi médosulas
volt a kisebbségekhez valo viszonyulasban az alkotmanyozasi folyamat soran az,
hogy bar az 1990. julius 16-an kiadott fiiggetlenségi nyilatkozat? még ,,Ukrajna
népé”- nek (Hapoo Yrpainu) akaratara alapozta a fiiggetlen ukran allam kikialtasat,
az 1996-ban megszavazott alaptérvény preambulumaban az alkotmanyozas alanya
mar az ,ukran nép” (Vkpaincokuii napoo), melynek Ukrajna minden nemzetiségii
polgara részét képezi (epomadanu Yrpainu ecix nayionanvnocmeii), €s melyen beliil

kiilon kategoriat alkot az ,,ukran nemzet” (ykpaincoka nayis).

A szamos modositast kovetden maig hatalyos 1996-os alkotmany® garantélja
az orosz ¢és mas kisebbségi nyelvek szabad fejlddését és alkalmazasat (10. cikk),
,,elosegiti minden 6shonos nép és nemzeti kisebbség etnikai, kulturalis, nyelvi és
felekezeti 6nazonossadganak a megérzését” (11. cikk), tilt barmilyen privilégiumot

és korlatozast, tobbek kozott etnikai szarmazas és nyelvi sajatossag alapjan is

1 Koncrurynist Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
2 Jlexnapatiisi po AepikaBHHUM cyBepeHiTeT Ykpainu. https:/zakon.rada.gov.ua/laws/show/55-12#Text
3 Koncrutynist Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text
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(24. cikk), valamint a nemzeti kisebbségekhez tartozé személyek részérére, a
torvénynek megfelelden, garantalja az anyanyelven valo oktatést, vagy az anyanyelv
tanulasat allami és dnkormanyzati oktatasi intézményekben, illetve a nemzetiségi-
kulturdlis szervezetek altal (53. cikk). A 92. cikk 3. bekezdése az 6shonos népek
és nemzeti kisebbségek jogainak meghatarozasat kizardlag a torvényi szintl
szabalyozas hataskorébe utalja; a 4. bekezdése pedig a nyelvek hasznalatdnak
szabalyozasarol mondja ugyanezt. A 103., 127. és 148. cikk az allamelndki, biroi
¢és alkotmanybir6i hivatalok bet6ltését az allamnyelv ismeretének kritériumahoz
koti. Az alkotmanyszoveg kisebbségjogi szempontbol egyetlen radikalis ujitasa az
mit kezdeni sem az ukran jogelmélet, sem a jogalkalmazas. Ehhez az is hozzajarul,
hogy a fogalom meghatarozasat — bar harom helyen is emliti a széveg az dshonos

népeket — hidba keressiik az alkotmanyban.

Egy 2014 februarjaban sziiletett parlamenti hatarozat* 1. pontja a krimi tatar
népet az ,,0shonos nép” kategoridba sorolja. Ugyanitt azt is kinyilatkoztatja a
dokumentum, hogy ,,Ukrajna garantalja a krimi tatar nép mint 6shonos nép és Ukrajna
minden nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi 6nazonossagénak
megOrzését”. Az 5. bekezdésben a parlament megbizza a kormanyt, hogy siirgésen
nyujtson be torvénytervezetet, mas jogszabalyokat, ,,amelyek meghatarozzak
és megszilarditjdk a krimi tatar nép mint ukrajnai G6slakos nép statusat”; a 6.
bekezdésben pedig azt irja el6 a parlament, hogy a tervezetek kidolgozéasa soran

egyiitt kell miikkodni az ENSZ és az Eurdpa Tanacs illetékes szerveivel.

Baraz,,6shonos nép” fogalmanak torvényi szintii értelmezése sokaig nem tortént
meg, a fogalom tobb 1j torvény — példaul a 2017-es oktatasi kerettérvény, a 2019-
es allamnyelvi tdrvény, a 2020-as kdzoktatasi tdrvény — szovegében is megjelent, a
2014-ben hozott parlamenti hatdrozatnak megfeleléen rendszerint a krimi tatarokra

vonatkoztatva. Csakhogy — amint erre fentebb utaltunk — az alkotmany 92. cikke az

4 TTocranosa Bepxoroi Paau Yipainn Ne 1140-VII Bix 20.03.2014 «ITpo 3asBy BepxoBHoi Pagu Ykpainu mono rapanrii
MpaB KPUMCBKOTATapChKOTO HAPOAY y ckiafi Ykpaincekoi Jep:kaBmy. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1140-18
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6shonos népek és nemzeti kisebbségek jogainak meghatarozasat a térvényi eldirasok
kizarolagos hataskorébe utalja, ezek a jogszabdlyok azonban nem definialjak a

fogalmat.

Az 6shonos népekrdl szolo torvényt végiil 2021. julius 1-jén szavazta meg
Ukrajna Legfels6bb Tanacsa (parlamentje).” Az Osszefoglaldo készitése idején®
az allamelndk még nem irta ala a torvényt, igy az Ukrajna térvénye ,, Az dshonos
népekrol Ukrajnaban” [3axon Ykpainu «[Ipo xopiHHi Hapomm Ykpainm»] cimi
jogszabaly (egyelére) még nem lépett hatdlyba. A kijevi parlament honlapjan
megtalalhatd nyilvanos. tervezetbdl’ és a sajtobeszamolokbol azonban tudjuk,
hogy a jogszabaly definicidja szerint Ukrajna 6&shonos népe olyan autochton
(6shonos) etnikai kozosség, amely Ukrajna tertiletén alakult ki, 6nallé nyelv és
kultira hordozoja, hagyomanyos tarsadalmi, kulturalis vagy képviseleti szervekkel
rendelkezik, Ukrajna dshonos népeként tekint magara, etnikai kisebbséget képez az
orszag lakossagan beliil, és nincs sajat allamalakulata (anyaorszaga) Ukrajna hatarain
kiviil. Ennek a meghatarozasnak minddssze harom nép felel meg maradéktalanul az
orszagban: a krimi tatarok, a karaimok és a krimcsakok. A 2001. évi népszamlalas
adatai szerint Ukrajnaban 248 200 krimi tatar, 1 196 karaim, valamint 406 krimecsak
¢lt, tradicionalis telepiilésteriiletiik a Krim-félsziget, amelyet azonban Oroszorszag
2014-ben annektalt, igy Kijev joghatosaga de facto ezen népek lakohelyére nem
terjed ki. Az olyan nemzeti kisebbségek, mint példaul a magyar, per definitonem

nem rendelkezhetnek az 6shonos nép statusaval Ukrajnaban.

Az alkotmany altal tobbszor is emlitett nemzeti kisebbség (nayionanvua
menwuna) fogalom meghatarozasat az 1992-ben a nemzeti kisebbségekrol
elfogadott torvényben talaljuk.® Maig ez az egyetlen, specialisan a nemzeti
kisebbségek jogallasa meghatarozasanak és e kozdsségek és hozzajuk tartozo

személyek jogai torvényi szavatolasat célul kitlizé ukrajnai nemzeti jogszabaly.

5 https://www.rada.gov.ua/news/Povidomlennya/211510.html

6 2021. julius 10-én.

7 http://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71931

8 3akon Ykpainu «IIpo HarionaneHi MeHIMHEY B YKpaiHi». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12#Text
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E jogszabaly normaszovegét a megalkotasanak idejében altalanosan elfogadottnak
tekintett progressziv jogelvek alapjan, az érvényes nemzetkézi dokumentumok
(elsésorban az EBEE 1990. évi koppenhagai dokumentuma), valamint a mar
létez6 ukrajnai hagyomanyok és tapasztalatok alapjan és figyelembevételével
allitottak 6ssze. A térvény elvi szinten kinyilvanitja tobbek kozott az emberi és a
nemzetiségi jogok egységét, a nemzetiségi hovatartozastol fiiggetlen térvény elotti
egyenlOséget, garantdlja a nemzeti kisebbségek jogat a kulturalis autondmiara,
valamint a torténelmi és hagyomanyos élettér megdrzésének jogat, biztositja
az identitasvalasztds és a kapcsolattartds szabadsagat, valamint a nemzetkdzi
szerzédések primatusat a nemzeti jogszabdlyokkal szemben. Ezen tul e torvény
normaszovege tiikkrozi az Ukrajnaban elfogadottnak tekintett nemzetiségi kisebbségi
jogok katalogusat, igy a kisebbségi identitas kinyilvanitasanak, megoérzésének és
fejlesztésének jogat, a nemzetiségi nyelven valo tanulas vagy a nemzetiségi nyelv
tanuldsanak jogat, a nemzeti szimbdlumok szabad hasznalatdnak és a nemzeti
tinnepek megtartasanak jogat, a felekezeti és vallasgyakorlas szabadsagat, oktatasi
¢és kulturdlis intézmények létrehozasanak jogat, a tobbségben lakott teriileteken a
kisebbségek nyelvének hivatalos hasznalatanak jogat, a nemzetiségi csalad- és
uténévhez vald jogot, a nemzetiségi szervezetek alapitasanak lehetdségét, valamint
a kozéletben valo részvétel jogat. E torvény egyarant elismeri a nemzeti kisebbségi
kozosségek kollektiv, valamint e kdzosségekhez tartozo személyek egyéni jogait. A
nemzeti kisebbség fogalmat a torvény 3. cikke tartalmazza, mely szerint a nemzeti
kisebbségekhez taroznak Ukrajna allampolgarainak mindazon csoportjai, akik
nemzetiségiik szerint nem ukranok, kifejezésre juttatjadk nemzeti ontudatukat és
egymds iranti kdzosségiliket. Nem egyértelmiien értelmezhetd, ezért a gyakorlatban
nehezen érvényesithetd a torvény 6. cikkében ,.garantdlt” nemzeti-kulturdlis

autonomia (HayioHATLHO-KYIbMYPHA admoHoMmis) intézménye.

Az 1992-ben elfogadott kisebbségi torvény bizonyos tekintetben elavult, s ezért
— no meg azért, mert a 2019-ben elfogadott allamnyelvi térvény IX. rész (Zaro és
atmeneti rendelkezések) 8. pont 3. bekezdése eldirja Ukrajna Kormanya szdmara,

hogy e jogszabaly hatalyba 1épését kovetd 6 honapon beliil nytjtsa be a parlament elé
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az 6shonos népek és a nemzeti kisebbségek jogairol szo16 térvény tervezetét — 2021-
ben elkésziilt egy 1ij, a nemzeti kisebbségekr6l sz610 torvény tervezete.® A tervezetet
(2021. julius 10-ig) még nem targyalta a parlament, azonban a szoveg sok tekintetben
visszalépést jelent az 1992-es jogszabalyban rogzitett jogokhoz képest, és szamos
ponton dsszeegyeztethetetlen Ukrajna nemzetkozi kdtelezettségvallalasaival. Mivel
a tervezet a parlamenti vitara bocsatasaig akar jelent6sen valtozhat, elemzésétol itt

eltekintiink.
Intézményi hattér

Az allami nemzetiségi politikaval (ukran szohasznalattal etnopolitikaval),
ezen beliil a nemzeti kisebbségek jogaival, jogallasaval foglalkozni hivatott allami-
kormanyzati intézményeknek az allamiranyitasi hierarchidban elfoglalt helyének
fokozatos szintcsokkenése, illetve megsziinése is tiikrozi az e teriiletre jellemzo
szemléletvaltast. Az 1992-ben a nemzeti kisebbségekrol elfogadott térvény 5. cikk
3. bekezdése eldirta a Nemzetiségi Ugyek Minisztériuméanak a létrehozasat, melynek
keretei kozott tanacsado testiiletként miikodik a Nemzeti Kisebbségek Tarsadalmi
Egyesiileteinek Tanacsa, amelynek f6 feladata az intézményes kapcsolattartas a
kisebbségi szervezetekkel. 20 év mulva, egy nagyon hossz nevii salatatérvény'
4. részének 1. pontja hatdlyon kiviil helyezte az emlitett rendelkezést, és eldirta,
hogy nemzetiségek tigyeivel foglalkozo féhatosag, az allampolitika alakitoja és
végrehajtdja a kozponti végrehajto hatalomnak az allamelnok altal erre kijelolt szerve.
A Nemzeti Kisebbségek Tarsadalmi Egyesiileteinek Tandcsardl e normaszdveg
emlitést sem tesz. Nemzetiségi Minisztérium valdjadban csak 1993 és 1996 kozott
volt az orszégban, utana atszervezték (lefokoztak) Allami Bizottsagga, melyet 2014-
ben ugyancsak megsziintettek. Ezutan a kérdésiinkkel 6sszefiiggo feladatok ellatasat
a Kulturalis Minisztérium Vallasiigyi és Nemzetiségi [gazgatosaganak kereteiben

miikddo ot £6s kisebbségi és ukran diaszpdra osztalya latja el.

9 http://kompravlud.rada.gov.ua/uploads/documents/33987.pdf

10 3akoH «I1po BHECEHHSI 3MiH [0 ACSKHUX 3aKOHOAABYHX aKTiB YKpaiHH 0710 AisIbHOCTI MiHicTepCcTBa FocTHIIiT YKpaiHy,
MiHicTepcTBa KynbTypu YKpaiHH, iHIINX LHEHTPAIbHUX OPTaHiB BUKOHABYOI B, MiSUIBHICTE SKUX CIPSIMOBYETHCS Ta
KOOPMHY€ETHCS Yepe3 BiAMOBIAHUX MIHICTpiB, a Takoxk J{epkaBHOrO KOCMIYHOTO areHTcTBa Yipainm» Ne 5461-VI Bix
16.10.2012 p. http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/5461-VI
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Ezen minisztériumi osztaly megdrzése mellett a kormany a 2019. évi 503. sz.
rendeletével!! 1étrehozta Ukrajna Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Allami
Szolgalatat mint a kdzponti végrehajtd hatalomnak a Kulturalis Minisztériumon
keresztiil koordinalt 6nallé szervét. Bar az 1ij testiilet honlapjanak!? tantisiga
szerint ezen kormanyszerv hataskorébe tartozik az allam és a nemzetiségek kozotti
kapcsolatok koordinédlasa és az etnikai kozosségek jogainak védelme teriiletein
folytatott politikajanak a megvaldsitasa, e teriileteken a jogalkotas és jogérvényesités
kérdéseiben érdemi tevékenységet ez idaig (2021. julius 11-ig) ez az allami szerv

(még) nem fejtett ki.
Az Ukrajna dltal ratifikalt nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezmények

Az 1991-ben a Szovjetund széthullasa utan fiiggetlenné valt Ukrajna szamara
az Eurdpa Tanacshoz (ET) valo csatlakozas az eurdpai integracid egyik elsd és
nagyon fontos 1épése volt. Az ET Parlamenti Kozgytilésének 190. (1995) szamu
dokumentumaban az orszagnak az Eurdpa Tanacshoz vald csatlakozas feltételei

"y

kozott eldirta, Ukrajna pedig vallalta az alabbiak teljesitését:

a) a csatlakozast kdvetd egy éven belill ratifikalja a Keretegyezmény a nemzeti

kisebbségek védelmérdl cimii dokumentumot (a tovabbiakban: Keretegyezmény);

b) az etnikai kisebbségekkel szembeni politikat a Keretegyezmény és az ET

1201. (1993) ajanlasaival dsszhangban folytatja;

¢) a csatlakozast kovet6 egy éven beliil Kijev alairja ¢s ratifikalja a Regionalis
vagy kisebbségi nyelvek eurdpai kartajat (a tovabbiakban: Karta).!?

11 IMocranosa Ka6inery Minictpis Ykpainu Bix 12 uepsHsi 2019 p. Ne 503 ITpo yrBopenHs leprkaBHOi ciryx0u Ykpainu
3 €THOMOJITHKU Ta CBOOOAH coBicTi. https://www.kmu.gov.ua/npas/pro-utvorennya-derzhavnoyi-sluzhbi-ukrayini-z-et-
nopolitiki-ta-svobodi-sovisti-m-120619

12 Lasd: https://dess.gov.ua

13 Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of Europe. https://assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en. A dokumentum az ukran jogrendben: BucuoBok N 190
(1995) Hapnamentcbkoi Acambiei Paan €Bponu oo 3asBku Ykpainu Ha Betyn 1o Paau €Bpomnu. https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/994 590. Az ukran nyelvii dokumentumban lasd a 11.xiii. és 12.v., illetve 12.vii. pontokat.
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A fiatal ukran allam 1995. november 9-én valt az Eurdpa Tanacs tagjava.'
Bar némi késéssel, de Ukrajna Legfelsdbb Tandcsa a vallaltak szerint 1997-ben
ratifikalta a Keretegyezményt'>, 1999-ben pedig a Kartat.'® Ezzel ez a két nemzetkozi
dokumentum az ukran jogrend részévé valt. Am az ukrajnai nyelv(politika)i
helyzet Osszetettségét érzékelni lehet a Karta koriili eseményekbdl is. A Karta ezen
ratifikacios torvény szerinti alkalmazasara ugyanis soha nem keriilt sor Ukrajnédban
(a torvény soha nem keriilt letétbe az ET Fétitkaranal), mert az Alkotmanybirdsag
a ratifikalasrol szolo jogszabalyt formai okok miatt hatalyon kiviil helyezte.!” A
torvény visszavonasanak oka az volt, hogy a ratifikacios térvényt nem az allamelnok,
hanem a parlament elndke irta ald és hirdette ki. A dontésig azonban Ukrajndban
tobb ratifikacios torvényt is a parlament elndke irt ala, am az Alkotmanybirosag
dontése csak ezt az egy ratifikacios torvényt hatalytalanitotta. A politikai szandék
nyilvan az volt, hogy Ukrajna eleget tegyen nemzetkdzi kotelezettségeinek és
formailag ratifikalja a Kartat, de a nemzetkdzi dokumentum ne 1épjen hatalyba, mert

alkalmazasaval felborulhat a nyelvi helyzet kényes egyensulya.

Ezutan szamos 0jabb tervezet keriilt a parlament el¢, amig 2003-ban végre
Ukrajna ismét ratifikalta a Kartat.!® A ratifikaciés dokumentum azonban csak két
évvel késdbb, 2005. szeptember 19-én keriilt letétbe az ET fotitkaranal, s igy a Karta
csupan 2006. januar 1-t6l Iépett hatdlyba Ukrajnaban.

A torvény 13 nemzeti kisebbség nyelvét vonta a védelme ala: orosz, zsido,
belarusz, moldav, roman, krimi tatar, bolgar, lengyel, gordg, magyar, német,

gagauz ¢s szlovak. A jogalkot6 azonosan kezeli a 13, egyébként egymastdl jelentds

14 https://www.coe.int/en/web/programmes/ukraine

15 3acon Viaitn ,JTpo pamidirarito PavioBol koHBeHLI Pamy €Bporm Mpo 3aXVCT HAOHATBHIX MeHIH . hitps/zakonradagovua/laws/
show/703/97-%D0%B2%D1930

16 3axon Ykpainu «IIpo parudikarito €Bponeicbkoi XapTii perioHarbHEX MOB a00 MOB MeHIMH, 1992 p.» https:/
zakon.rada.gov.ua/laws/show/1350-14#Text

17 Lasd az Alkotmanybirésag 9—pn/2000 szamu hatarozatat a http://alpha.rada.kiev.ua és/vagy http://zakonl.rada.gov.
ua/laws honlapon. Pimenns Koucruryuniiinoro Cyny Ykpainn y cmpaBi 3a KOHCTHUTYLIHHHM TOZaHHAM 54 HapOXHUX
JemyTariB Ykpainu mozo BianosiaHocti Koncturyuii Yipainu (koHcTutyniiinocti) 3akony Ykpainu ,,ITpo patudikarito
€BporneichKoi XapTil perioHaTbHUX MOB a00 MOB MeHIIHH 1992 p.” Bix 12.07.2000 p. Ne 9-pn/2000.

18 3akon Ykpainu ,,IIpo parudikaniro €Bponeiicbkoi xapTii perionanbHEX MOB a00 MoB MeHIH” Ne802-1V. Bigomocti
Bepxosuoi Pagu Yipainn 2003/30. Cr. 259.
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mértékben kiillonbozo helyzetben 1évo kisebbségi kdzosséget és azok nyelveit, igy
a ratifikacids okmany révén egymastol erdsen eltérd nyelvi és demografiai helyzetti
kozosségek kapnak azonos nyelvhasznalati jogokat. Ez pedig egyes kozosségek
szdmara joggyarapodast, mig masok szamara (a Karta szellemével gyokeresen
ellentétes modon) mar meglévd jogaik szlkitését jelentheti. Jelentds eltérés van
példéaul az orosz és a belarusz, vagy éppen a roman €s a gorog kisebbség demografiai
sulya kozott. Azzal, hogy a torvény nem nevezi meg, minimalisan milyen aranyt
kell elérnie a kisebbségi kozdsségnek egy adminisztrativ egységen belill a Karta
rendelkezéseinek alkalmazasdhoz, az allam nyitva hagyja annak a lehetdségét,
hogy arra hivatkozzon: a kisebbségi nyelveket hasznalok szama nem indokolja az
intézkedés bevezetését.

A Karta 2003-ban ratifikalt valtozataban sokkal kevesebb kotelezettséget vallalt
az orszag, mint 1999-ben (1. tdblazat).

1. tablazat. A regiondlis vagy kisebbségi nyelvek europai kartdjanak
rendelkezési kéziil Ukrajna altal vallalt kotelezettségek (az 1999-es és 2003-as

ratifikacios torvény alapjan)
A 802-1V. sz. (2003-as) ratifika-
Az 1350-XIV. sz. (1999-es) ratifi- | ciods torvény (bar err6l nem szol a

kacios torvény (ha egy kozigaz- ratifikacios térvény, a nyelvtor-
gatasi egységen belill a nemzeti | vény értelmében ezek a jogok ott
kisebbség képviseldinek aranya érvényesithetdk, ahol a nemzeti
eléri a 20%-ot) kisebbség képviseldinek aranya
50% folotti)
I. Rész Teljes mértékben Teljes mértékben
II. Rész Teljes mértékben Teljes mértékben
III. Rész
8. cikk. Oktatasiigy
1. pont
a) iskola-el6készitd oktatas a (i), a (ii), a (iii) a (iii)
b) altalanos iskolai oktatas b (i), b (ii), b (iii) b (iv)
c) kozépiskolai oktatas ¢ (1), ¢ (ii), ¢ (iii) ¢ (iv)

d) szakkozépiskolai és szak-

munkasképzés d (@), d (i), d (iii) -
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f) felndttoktatas és tovabb-

18

e) felsdoktatas

képzés
g)
h)
)

2. pont

a)
b)
c)
d)

2. pont
a)
b)
¢)

3. pont

a)
b)
©)

a)
b)
)
d
e

g)

a)
b)
<)

a)
b)
)

5. pont

a)
b)

e (1), e (ii)
f (i), f(ii)
g
h
i
2. pont
9. cikk. Igazsagszolgaltatas
1. pont

a (i), a (iii)
b (ii), b (iii)
c (ii), c (iii)

c
3. pont
10. cikk. Kozigazgatasi hatosagok és kozszolgalati szervek
1. pont

a (i), a (ii), a (iii)

pont

o N o

- 0 o

pont

pont

5. pont
11. cikk. Tomegtajékoztatasi eszk6zok
1. pont
a (ii), a (ii)
b (ii)

e (iif)

f (iii)

2. pont

a (i)
b (iii)

¢ (i)

a (i)

b (ii)



c) c (ii) c (ii)
d) d d
e) e (1), e (ii) e (i)
f) _ _
2) g g
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont
12. cikk. Kulturalis tevékenység és kulturalis létesitmények
1. pont
a) a a
b) b b
c) c c
d) d d
e) -
f) f f
2) g g
h) - h
2. pont 2. pont 2. pont
3. pont 3. pont 3. pont
13. cikk. Gazdasagi ¢s tarsadalmi élet
1. pont
a) - -
b) b b
c) c -
d) d -
2. pont
a) a -
b) b -
c) c -
d) - -
e) -
14. cikk. Hatarokon tuli cserekapcsolatok
a) - -
b) b b
IV. rész Teljes mértékben Teljes mértékben
V. rész Teljes mértékben Teljes mértékben
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AKartaratifikacidjat ers negativ propaganda elézte meg és kovette Ukrajnaban.
Politikusok, allami hivatalnokok, tudésok, aktivistak, Gjsagirok kritizaltak a Kartat.
A negativ kampanyban tobb hamis allitast is terjesztettek a Kartaval kapcsolatban.'

Mindez jelentdsen rombolta a Karta presztizsét az orszag lakossaga korében.

A Keretegyezmény ukrajnai alkalmazasa korantsem valtott ki olyan nagy
vitakat, mint a Karta. Ugyanakkor az is tény, hogy a Keretegyezmény ukrajnai
végrehajtasa legalabb annyi kérdést vet fel, mint a Kartdé. Nem véletlen, hogy a
karpataljai magyar érdekvédelmi szervezetek és szakértok kozremiikddésével
alternativ jelentések késziiltek és keriiltek benytjtasra az ET illetékes testiileteihez

e témaban.?°

A fentick ramutatnak arra, hogy Ukrajna nem veszi komolyan a nemzetkozi
kotelezettségvallaldsait, sem a Keretegyezményt, sem a Kartat nem alkalmazza
kovetkezetesen?!, illetve a nemzetk6zi normak, eurdpai standardok alkalmatlanok

arra, hogy visszatartsak a tobbségi politikai elitet az asszimilacios politikatol.

Ukrajna alkotmanyanak 9. cikke, illetve Ukrajna nemzetkdzi szerzodéseirdl szo616
torvényének?? 19. cikke értelmében az Ukrajna Legfels6bb Tanacsa (parlamentje)
altal ratifikalt nemzetko6zi egyezmények az orszdg nemzeti jogszabalyainak részét

képezik. A Velencei Bizottsag Ukrajna kapcsan kiadott véleményei* értelmében az

19 Csernicské Istvan: Allamok, nyelvek, allamnyelvek: Nyelvpolitika a mai Karpatalja teriiletén (1867-2010). Buda-
pest: Gondolat Kiado, 2013. 266-279. old.

20 A Keretegyezmény ukrajnai alkalmazasa kapcsan késziilt szoveg: https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/up-
loads/2020/01/Written-Comments-Framework-Convention_2017.pdf; a Karta vonatkozasaban: https://hodinkaintezet.
uz.ua/wp-content/uploads/2020/01/Written-Comments-Charter_2016.pdf; https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/up-
loads/2020/01/Written-Comments-Charter_2019.pdf. Rovid, konnyen attekintheté 6sszefoglalo is késziilt a Karta ukra-
jnai alkalmazasarol magyar (https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2021/03/Alternativ_jelentes.pdf), illetve
angol nyelven (https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2021/03/Alternative_report.pdf).

21 Errdl lasd példaul a karpataljai magyar kozosség arnyékjelentéseit. Written Comments by Hungarian Researchers and
NGOs in Transcarpathia (Ukraine) on the Fourth Periodic Report of Ukraine on the implementation of the Framework
Convention for the Protection of National Minorities. Elérhetd: https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/01/
Framework-Convention_Transcarpathia_Ukraine_Shadow-Report-KE.pdf. Written Comments by Hungarian Research-
ers and NGOs in Transcarpathia (Ukraine) on the Third Periodic Report of Ukraine on the implementation of the Euro-
pean Charter for Regional or Minority Languages, submitted for consideration by the Council of Europe’s Committee
of Experts on the Charter. Elérheté: https://kmksz.com.ua/wp-content/uploads/2017/01/Ukraine-Charter-shadow-report-
Arnyekjelentes-nyk.pdf.

22 3axon Ykpaunu «IIpo mixxnapozaHi joroBopu Ykpainmy. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1906-15
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ilyen nemzetkdzi egyezmények elsdbbséget €lveznek a nemzeti jogszabalyokkal
szemben. Ez pedig azt jelenti, hogy Ukrajnanak siirgdsen hatdlyon kiviil kell
helyeznie vagy legalabb moddositania kell azokat a torvényeit, amelyek érintik a
nyelvhaszndlat rend;jét, és ezek rendelkezéseit 6sszhangba kell hoznia a Kartaval és

a Keretegyezménnyel.

A Velencei Bizottsag az allamnyelvi torvény kapcsan kiadott véleményében®
kimondja: ,,feliil kell vizsgalni az allamnyelvrdl szold torvényt annak érdekében,
hogy a jelen véleményben megfogalmazott konkrét ajanlasok fényében biztositsak
Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak vald megfelelését, kiilonds
tekintettel a Keretegyezményre, a Kartara, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményre (ECHR) és annak 12. sz. jegyzOkonyvére. Ebben a folyamatban a
jogalkotonak konzultalnia kell az 6sszes érdekelt féllel, kiilonos tekintettel a nemzeti
kisebbségek és az Oslakos népek képviseldire, mivel e két jogszabaly végrehajtasa

6ket kozvetleniil érinti és érinteni fogja.”

2019. jonius 21-én Ukrajna 51 parlamenti képviseldje beadvanyt nyujtott
be Ukrajna Alkotmanybirdsagahoz®, melyben kérik az allamnyelvi torvény
alkotmanyellenességének megallapitasat. A parlamenti képviselok beadvanyanak
— egyebek mellett — az egyik indoka az, hogy az allamnyelvi térvény elfogadésa
soran a parlament tobbszor is megsértette a torvények elfogadasara vonatkozo
torvényeket. Az Alkotmanybirdsagi dontés politikai manipulaciok nélkiil helyezhette
volna hatalyon kiviil az allamnyelvi térvényt. A testiilet azonban 2021. julius 14-én

alkotmanyosnak mindsitette a jogszabalyt.?

23 CDL-AD(2004)013: Opinion on Two Draft Laws amending the Law on National Minorities in Ukraine, §9. https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)013-¢; CDL-AD(2004)022, Opinion on
the latest version of the Draft Law amending the Law on National Minorities, §6. https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2004)022-¢

24 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the Law on Sup-
porting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-AD(2019)032. Opinion No. 960/2019.
Strasbourg, 9 December 2019. https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e. Para. 139.
25 Koncrutymiitne IToganus moxno BianosigHocti Konerutymii Yikpainn (koHcTuTyniiiHocTi) 3akony Yipainu «IIpo
3abe3neueHHs QyHKIIOHyBaHH: YKpaiHCHKOI MOBH SIK JiepkaBHOD» Bix 25 kBiTHA 2019 poky Ne 2704-VIIL. http://www.
ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4094_r.pdf

26 Pimenns KoncrurymiitHoro Cyny Ykpainn y cripaBi 3a KOHCTUTYLIHHHM HONaHHSM 51 HapoHOTO nemyTara YKpaiHu
mozo BixnosigHocTi Koncturynii Ykpainu (koHcTuTyniiiHocTi) 3akoHy Ykpainu “TIpo 3a6e3neueHHs (yHKIIOHYBaHHS
YKpaiHChKoi MOBH sIK iepxkaBHoi” Ne 1-p/2021. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-21#Text
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Egy ilyen dontés nem volna precedens nélkiili Ukrajnaban. A 2012-
es nyelvtorvényt Ukrajna Alkotmanybirdsdga 2018-ban szintén az elfogadas
tigyrendjének megsértése miatt helyezte hatalyon kiviil.” Korabban (egy 2000-
ben kiadott hatarozataban®®) Ukrajna Alkotmanybirdsiga szintén hasonld okok
miatt helyezte hatalyon kiviil azt a térvényt, amellyel Ukrajna 1999-ben ratifikalta
a Kartat. A fliggetlen sajtd tobb esetben bizonyitotta®, hogy Ukrajna Legfelsébb
Tanacsa a vonatkozd torvények megsértésével szavazott meg hatarozatokat és
torvényeket. Ennek ellenére informéacioink szerint e két emlitett torvény kivételével
Ukrajna Alkotmanybirdsaga egyetlen mas torvényt sem helyezett hatalyon kiviil
formai okokra hivatkozva. Az a két térvény, amely erre a sorsra jutott, kozvetlen
kapcsolatban van a nyelvi jogokkal. Az allamnyelvi torvény hasonld okokkal vald
hatalyon kiviil helyezése (a 1étezé precedensek alapjan) a nyelvi kérdés tovabbi

politikai manipulacidinak elkeriilésével torténhetne meg.

Figyelembe kell azonban venni, hogy az Alkotmanybirdsdg folyamatos
politikai nyomas alatt all Ukrajnaban. Amellett, hogy az allamelnoki iroda (Odic
[IpesnnenTa Ykpainn) honapok ota politikai harcot folytat az Alkotmanybirdsag
¢és annak elnoke ellen, magukat nemzeti beéllitottsdgunak valld nacionalista korok
rendszeresen szerveznek tomegtiintetéseket az Alkotmanybirdsag épiilete elé,
amikor a testiilet a nyelvi problémakor rendezésével kapcsolatos kérdéseket tiiz
napirendjére. Figyelemre mélto az is, hogy a 2019-es allamnyelvi torvény alapjan
kialakitott allamnyelvvédelmi biztos tisztjét betoltd Tarasz Kreminy rendszeresen
gyakorol politikai nyomast az Alkotmanybirosagra, illetve kdvetkezetesen hangolja

a testiilet ellen a kdzvéleményt hivatalos Facebook-oldalan.

27 Pimenns Koncruryuiitnoro Cyny Ykpainu y cripaBi 3a KOHCTUTYLIifHUM MOZAaHHAM 57 HApPOIHUX JEIyTaTiB YKpai-
HH mozo Bignosiguocti Konctutynii Ykpainu (koHcTutyniiinocti) 3akony Yipainu «IIpo 3acagu nepskaBHOI MOBHOT
nomitukm» Big 28. 02. 2018 p. Ne 2-p/2018. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

28 Pimenns Koncruryuniiinoro Cyny Ykpainu y crpaBi 3a KOHCTHTYLIHHAM NOZAaHHAM 54 HapOJHUX JeMyTaTiB YKpaiHH
mono BignosigHocti Koncrurynii Ykpainu (koHcTHTywLiliHOCTI) 3akoHy Ykpainu ,,JIpo parudikanito €Bponeiicbkol
XapTil perioHanbHUX MOB a00 MoB MeHmmH 1992 p.” Big 12.07.2000 p. Ne 9-pni/2000. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v009p710-00

29 Példaul: Paga, ananoroB kotopoii HeT. https://www.youtube.com/watch?v=U9r6kdaWXLY
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2020. december 29-én példaul a kovetkezdket tette kozzé:*°

»Ukrajna alkotmanya még 1996-ban allamnyelvként hatarozta meg az ukrant.
Jovore a fiiggetlenség 30. évforduldjat iinnepeljiik, és ukranok szamos nemzedéke
nem tudja megérteni, miért folynak Ukrajnaban maig nyelvi vitak, melyek altalaban

a parlamenti vagy helyi valasztasok el6tt ¢lesednek.

Az ukrdn mint allamnyelv funkcionaldsanak biztositasarol szolo torvény
1étezésének alig masfél éve alatt jonéhany tamadas érte a jogszabalyt egyes képvisel6k
és politikai erék részérdl. A térvény régota Ukrajna Alkotmanybirdsaga eldtt van
értékelésre. A nyelvtorvény hatalyon kiviil helyezésének valoszinlisége maig azon
legnagyobb fenyegetések egyike, amelyek napirenden vannak az orszagban. Eppen

ezért az allamnyelv védelme — nemzetbiztonsagi kérdés.”

Az allamnyelvvédelmi biztos 2020. november 4-én a hivatalos Facebook-

oldalan a kdvetkez6 nyilvanos bejegyzést jelentette meg:

,»Az Ukrajna torvénye az ukran mint allamnyelv funkcionaldsanak biztositasarol
alkotmanyossagi vizsgalata Ukrajna Alkotmanybirosaganak minden biraja szamara
egyfajta Rubicon: az erény, a tisztesség és az igazsag szolgalatdnak probaja. A
nyelv kérdése az ukran allamisag jovojének kérdése. Az allamnyelv védelmérol
sz0l6 torvény egyike a Legfels6bb Tanacs legjobb torvényeinek. Nem hiszem,
hogy az Alkotmanybirésag birai megengedik maguknak, hogy kételkedjenek az

alkotményossagaban.”

30 ,IIle B 1996 poui Koncruryuiss YkpaiHu BH3HAYMIa YKPAIHCbKY MOBY SIK JepyKaBHY. Y HACTYIIHOMY POLi MH
BijzHayarumeMo 30 pokiB HesasexHocTi i Bke JeKisibKa MOKOJNiHb YKPAiHIIB HE MOXKYTb 3pO3yMiTH, 4OMY B YKpaiHi
JIOCI IPOJIOBKYIOTHCSI MOBHI GaTail, siki 3a3BHYaii 3ar0CTPIOIOTHCS HANEPEO/IHI TAPIaMEHTCHKIX YU MiCIIEBUX BUOOPIB.
VYeboro 3a miBropa poku icHyBauHs 3akoHy Ykpainu “IIpo 3aGesrnedeHHsi (yHKIIOHYBAaHHS yKPaiHCBKOI MOBH SIK
JiepKaBHOT” GyJI0 YMMAJIO aTak Ha el 3aKOH sIK 3 60Ky OKpeMHX JeIyTaTiB, TaK i IMOMITHYHUX CUIl. Bike TpuBasuii yac
Bin repeGyBae Ha posmisai B Koucruryniitnomy Cyxi Vpainu. ViMoBipHicTh ckacyBaHHS MOBHOIO 3aKOHY - i 0Ci cepes
HaNOGIIBIINX 3arp03, SIKi CTOATH HA MOPSIKY JACHHOMY KpaiHu.

ToMy 3aXKCT Jiep)KaBHOT MOBH - L€ TINTAHHs HALIOHANBHOT Oe3neku.” https://www.facebook.com/govuamova/
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Ukrajna kétoldalu szerzddései a kisebbségvédelem teriiletén

Mivel Ukrajna 19 kozigazgatasi egysége valamely mas allammal is hatéros,
az 1991-ben fliggetlenné valt allam szamara az elsérendii feladatok kozé tartozott a
joszomszédi kapcsolatok kiépitése. Ezért az 1990-es évek els6 felében az 0j ukran
allamnak a szomszédokkal megkotott alapszerzoédéseiben — melyek soraban az 1991-
ben megkdtott ukran—magyar alapszerzodés és kisebbségvédelmi nyilatkozat volt az
els6 — jelen van a kisebbségek jogainak védelme. Azonban mire ezek a nemzetkdzi
egyezmények megsziilettek, a belsé ukrajnai jogszabalyokban mar kodifikaltak a
kisebbségvédelem alapjait, és ezek a nemzetkdzi egyezmények ezeket a jogokat
lényegében nem gyarapitottak.’' Egyetlen kivételt az 1997 juiniusaban Romaniaval
A joszomszédi viszonyrol és egyiittmiikodésrél megkotott szerzédés> képez, amely a
kisebbségvédelem teriiletén kotelezen alkalmazandd okmanyok soraba felveszi az
Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201. sz. Ajanlasat. Igaz, a kisebbségek

kollektiv jogainak és teriileti onkormanyzati jogosultsaganak kivételével.

AFiiggetlen Allamok Ko6zossége (FAK) keretében 1994 oktoberében megkotott
A Nemzeti Kisebbségekhez Tartozé Személyek védelmérdl szolo egyezménynek™
regionalis jellege ellenére jelentds szerepe lehetne a kétoldalu kapcsolatok
szintjén, hiszen szamos volt szovjet tagallammal megkotott alapszerzodés (példaul
Kazahsztan, Orményorszag) hivatkozik rd. Ebben az esetben viszont az a furcsa
helyzet allt el6, miszerint bar Ukrajna alairta a nevezett megallapodast, a mai napig
nem ratifikalta azt, tobbek kozott arra valo hivatkozassal, hogy nem eldontdtt a

kérdés: csatlakozott-e Ukrajna a Fiiggetlen Allamok K&zosségéhez, vagy sem.

31 ToBr M. MiXHapOqHO-IIPABOBUii 3aXHMCT HALIOHAIBHUX MEHIUHH (TEHAEHIi Cy4aCHOTO PO3BUTKY). Y>KIOpOZ:
IndopmaniitHo-BunaBuuue arenrctso ,IBA”, 2002. Toth Mihaly: Nemzeti kisebbségek nemzetkdzi és ukrajnai
jogvédelme. Ungvar—Budapest: Intermix Kiado, 2005.

32 JloroBip mpo BifHOCHHH H00pocyciacTsa i criBpoOiTHHITBAa Misk Ykpainoto Ta Pymynieio Bimomocti BepxoBHoi
Panu Vrpainu 1997/40: 262.

33 Kousenuist CH/I po 3abe3nedeHHs paB 0ci0, 1o HaxexaThb 4o HauioHanbHUX MeHmuH (1994 p.) IIpaBa monunu B
Vxpaini. Bun. 21. Kuis, 1998. 408-412.
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A valds helyzet az, hogy ezek a kétoldalii megallapodasok még annyi védelmet
sem nyujtanak az ukrajnai nyelvi kisebbségek szamara, mint a nemzetkdzi
egyezmények, amelyeknél legalabb a nemzetko6zi szervezetek (példaul az Eurdpa
Tanacs vagy EBESZ) — egyébként semmire se kotelezd — hatarozatainak lehet némi
visszatarto hatasa. Ezt egyetlen konkrét példaval illusztraljuk a magyar—ukran
alapszerz6dés kapcsan.

A 2017-es oktatasi kerettorvény elfogadasa utan a magyar diplomacia tiltakozott
a karpataljai magyar kozosség jogait szlikitd torvény ellen. A tiltakozas egyik f6
hivatkozasi alapja az volt, hogy az ukran—magyar alapszerzodésben Ukrajna
kétoldalt megallapodasban garantélta az anyanyelven folyo oktatas jogat a magyar
nemzeti kisebbség szamara.’* Azonban a magyar—ukran diplomaciai kapcsolatok
legfontosabb dokumentumanak nevezhetd alapszerz6dés magyar és ukran nyelvil
szovege — bar a hivatalos formula szerint: ,,Mindkét szoveg egyarant hiteles” — éppen
az oktatas nyelvére vonatkozo kitételben eltér egymastdl.”® Az alapszerzédéshez
tartoz6 nyilatkozat a kisebbségek jogainak biztositasarél magyar nyelven
kimondja: a felek egyetértenek abban, hogy biztositjak annak lehetdségét, hogy ,.a
nemzeti kisebbségek tanuljak anyanyelviiket és anyanyelviikén tanuljanak”.3® Ukran
nyelven viszont az ,,és” helyett a ,,vagy” kot6szd szerepel,’” amely egészen mas
értelmezést tesz lehet6vé. Ez tehat két egymasnak részben ellentmondd szdveg.
Amig a szovegek uniformizaldsa nem torténik meg, addig a budapesti és a kijevi

kormany egyarant a sajat perspektivajanak megfeleléen értelmezheti azokat.*®

34 Lasd az ezzel kapcsolatos nyilatkozatokat (a torvény el6irasa elétt és utan) a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium
honlapjan. http://www.kormany.hu/hu/kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium

35 Fedinec Csilla — Csernicsko Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatési kerettérvény: a szoveg keletkezéstorténete és tartal-
ma. Regio 25(2017)/3: 278-300.

36 Szerzddés a joszomszédsag és az egyiittmiikodés alapjairdl a Magyar Koztarsasag és Ukrajna kozott. Nyilatkozat a
Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag egyiittmiikodésének elveirél a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasa teriiletén, 10. pont. http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=99500045.TV

37 doroBip mpo 0cHOBH 10OpoCycifcTBa Ta criBpoGITHHIITBA MiXk YKpaiHO i Yropeskoro PecryOmikoro. http://zakon5.
rada.gov.ua/laws/show/348_004

38 Téth Loretta: Ujabb csapas a magyarokra? Magyar 1d6k, 2017. szeptember 30. http:/magyaridok.hu/kulfold/ujab-
b-csapas-magyarokra-2279821/
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A kisebbségi vegyes bizottsagok szerepéril

1991 majusaban kototte meg Ukrajna az elsé kétoldali egyezményt a
nemzetiségi kisebbségek jogainak védelmében. Ez volt a Magyar Koztarsasag és
az Ukran Szocialista Koztarsasag nemzeti kisebbségek védelmérdl szold kozos
nyilatkozat®, amelynek (és a hozza flizott jegyz6konyvnek) a végrehajtasara a két
orszag kotelezettséget vallalt a fontebb emlitett magyar—ukran alapszerzédés 17.
cikke szerint. Nevezett jegyz6konyv eldiranyozza egy évente két alkalommal {ilésez6
Nemzeti Kisebbségek Jogainak Biztositasaval Foglalkoz6 Kormanykoézi Vegyes
Bizottsag létrehozasat. E grémium napjainkig 15 {ilést tartott: az els6t 1992. julius
27-28-an, az eddigi utols6t 2011. december 19-20-an. Az utdbbi iilés jegyzOkonyv
alairasa nélkil zarult, ugyanis az ukran fél nem volt hajland6 jegyzokdnyvbe
foglalni a magyar kérést a kozigazgatasi atalakitasok (decentralizacio) keretében
egy magyar tobbségl teriileti egység (jaras) létrehozasanak megfontolasat
illetéen. Az iilések elmaradasa — amit a szerzodésben vallaltak nem teljesiiléseként
értékelhetd — érzékelteti a felek alldspontjanak tavolodasat, immar szamos esetben

Osszeegyeztethetetlenségét.*

A nyelvhasznalat szabalyozasa: a nyelvtorvények

A fiiggetlenné valasi folyamat részeként Ukrajna Legfelsébb Tanacsa mar
1989-ben moddositotta Szovjet-Ukrajna 1978-as alkotmanyat, és a 73. cikkben az
ukrant Ukrajna allamnyelveként hatarozta meg; ugyanakkor azt is rogzitették az
alaptérvényben (ugyanabban a 73. cikkben), hogy azokon a teriileteken, ahol a
nemzeti kisebbségek tobbséget alkotnak, az allami, part- és tarsadalmi szervek,
valamint a vallalatok, intézmények és szervezetek munkajaban az allamnyelv
mellett mas nyelvek is hasznalhatok. Az 1989-t61 uj alkotmany elfogadasaig, azaz
1996-ig hatalyos szovegben Ukrajna arra is kotelezettséget vallalt, hogy az allam

39 Koz0s nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag egyiittmiikodésének elveirdl a
nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén. Budapest, 1991. majus 31. In: Magyar Kiilpolitikai Evkonyv 1991.
212-218. o. http://www.regione.taa.it/biblioteca/normativa/bilaterali/Ungheria%20Ucrainal.pdf

40 A 2021. jalius 10-ei allapot szerint a vegyes bizottsagnak ukran részrél sem kinevezett tarselnoke, sem pedig titkara
nincs.
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gondoskodik a koztarsasag lakossaga altal hasznalt nemzetségi nyelvek szabad
fejlodésérol és hasznalatarol. A 43. cikket, amely Szovjet-Ukrajna alaptorvényében
biztositotta az anyanyelven vald tanulds jogat, nem modositottak 1989-ben. A
106. cikk 17. bekezdésében azt vallalta Ukrajna, hogy a Legfelsobb Tanacs altal
elfogadott torvényeket és egyéb jogszabalyokat ukran és orosz nyelven teszi kdzzé,
tovabba timogatja azok leforditasat a koztarsasag teriiletén hasznalt mas nyelvekre.*!
Az 1996-0s Uj alkotmany azonban a kisebbségi nyelvek haszndlatat tamogatd

passzusokat jorészt mar nem tartalmazza.

A szintén a fliggetlenné valas eldtt, 1989-ben elfogadott nyelvtdrvény még
az 1989-ben atalakitott szovjet-ukran alkotmanynak a szellemében szabalyozta a
nyelvek hasznalatat. S bar a jogszabaly csak azoknak a kozigazgatasi egységeknek
a teriiletén tette lehetové (tehat nem tette kotelezoveé, csak engedélyezte) a nemzeti
kisebbségek nyelvének hasznalatat az allamnyelv mellett, ahol a kisebbség
képviseldi tobbséget alkottak (vagyis nagyon magas, 50 szazalék folotti kiiszobot
hatarozott meg), nyelvi téren csupan dvatos ukranositast vezetett be. A tdrvény az
ukran nyelvet allamnyelvként, az oroszt a nemzetek kozotti érintkezés eszkozeként

nevezte meg.*

1991. november elsején (pontosan egy honappal a december elsejére kitlizott
figgetlenségi referendum el6tt) a Legfels6bb Tanacs elfogadta és kihirdette Ukrajna
nemzetiségei jogainak nyilatkozatat.** Az okmany szerint az allam kotelezettséget
vallal anemzetiséginyelvek és kulturak fejlodéséhez sziikséges feltételek biztositasara
(2. cikk), biztositja az anyanyelv szabad hasznalatat a kozélet minden teriiletén,
kiilonésen az oktatas, a gazdasag €s a hirkozlés teriiletén (3. cikk). A nyilatkozat 3.
cikke szerint az 1989-es nyelvtorvény vonatkozo normajat tigy kell értelmezni, hogy
nem csupan azokban a kozigazgatasi egységekben lehet a nemzetiségek nyelveit az
allamnyelv mellett egyenranguként hasznalni, ahol valamely nemzetiség tobbséget

41 Koucruryuis (OcHoBHuit 3akon) Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/888-09#Text

42 3akon Ykpaincbkoi PajsHeskoi Coniamicriuynoi Pecry6iiku «IIpo MoBu B Vkpaincekiit PCPy». https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/8312-11#Text

43 Jlexnapaliisi paB HarioHanbHOCTeH Yipainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12#Text
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alkot, hanem mindeniitt, ahol hagyomanyosan, illetve egy tombben élnek; mi
tobb, ahol tobb nemzetiség €l egyiitt, és egyik sem alkot tobbséget, barmely nyelv
alkalmazhat6 a helyi kozosség szandéka szerint. Ugyanitt biztositja az allam azt a

jogot is allampolgarai szamara, hogy szabadon hasznalhatjak az orosz nyelvet.

A nemzeti kisebbségekrol szoldo 1992-es torvény azonban a kisebbségek
nyelveinek hivatalos hasznalatanak lehet6ségét ismét a lakhely szerinti abszolut
tobbséghez koti, vagyis figyelmen kiviil hagyja Ukrajna nemzetiségei jogainak

s

Az 1989-es nyelvtorvényt valtd 2012-es nyelvtorvény kedvezd valtozasokat
hozott a kisebbségi nyelvek hasznalatanak kodifikacidja terén.** A torvényt
azonban — szamos politikai vihar utan — 2018-ban hatalyon kiviil helyezte az
Alkotmanybirésag.*® A dontés indoka az volt, hogy a térvény elfogadasa soran a
parlamentben megsértették a torvények vitajanak és elfogadasanak az alkotmanyban
meghatarozott eljarasat. A torvény tartalmaval (vagyis a kisebbségi nyelvek
torvénybe iktatott statuszaval és hasznalati korével) szemben az Alkotmanybirosag

semmilyen kritikat nem fogalmazott meg.

Ukrajna Legfelsdbb Tanacsa 2019. aprilis 25-én fogadta el ,,Az ukran mint
allamnyelv miikodésének biztositasardl” cimii térvényt.*s Az allamnyelvi térvény
kotelezben eldirja az allamnyelv hasznalatdt az allamigazgatds, a tarsadalmi
és kozélet, az igazsagszolgaltatds, a gazdasag, az oktatas, a kultira, a sport
minden teriiletén, megsértéséért szabalysértési eljards, pénzbirsdg jar; szamos
tisztség, poszt és allas (példaul: polgarmester, iskolaigazgatd) betdltéséhez
elofeltétel a torvény altal létrehozott allami iigyndkség eldtt letett ukran

nyelvvizsga (a parlamenti képvisel6k szamara azonban ez nem eldiras); az ukran

44 https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2016/10/Tudomanyos_gyakorlati_kommentar.pdf

45 Pimenns KoncrurymiitHoro Cymy Ykpainu y cripaBi 3a KOHCTHTYIIHHIM TOJaHHAM 57 HApOJHHUX JENyTaTiB YKpaiHu
mono BixnosigHocTi KoHcTurymii Vkpainn (koHcTHTymiifHOCTI) 3akony Vkpainm «IIpo 3acamu gepikaBHOI MOBHOI
nomiTuki Bix 28. 02. 2018 p. Ne 2-p/2018. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text

46 3axoH Ykpaiuu «IIpo 3abe3neuenns GyHKIIOHYBaHHS yKpPaiHCHKOI MOBH SIK JiepskaBHO». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19

28



sztenderd kodifikalt normainak vagy a helyesirasi szabalyoknak a hivatalos
dokumentumokban valé megsértéséért birsag szabhato ki; az allampolgarok egy
ujonnan kialakitott allami hivatalnal tehetnek feljelentést, ha ugy érzik, jogi vagy
maganszemélyek megsértik a torvényt; a jogszabaly betartasat kiilon allami biztos

feliigyeli, akinek feljelentési joga van.*’

A 2014-2019 kozott az orszagot kormanyzo politikai tabor vezére, Porosenko
az ,,Apmis—MoBa—Bipa” [Hadsereg—Nyelv—Hit] kampanyszlogennel futott neki a
2019-es elnokvalasztasnak. S bar Porosenko egyetértésével és kezdeményezésére
tobb torvényt is elfogadott a parlament az ukran nyelv timogatasardl, az allamnyelv
atfogo védelmérdl és az ukran nyelv kozponti szerepbe helyezésérdl szolo specialis
torvényt (bar lett volna erre modjuk korabban is) mar csak akkor szavaztdk meg,

amikor — kiadds valasztasi vereség utan — at kellett adniuk a hatalmat (2. tablazat).

47 A torvény részletes elemzése elérheté magyarul (https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/05/Tevut_az
ukran_nyelvpolitikaban 2020.pdf) és angolul is (https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/04/Ukrainian-
language-policy-gone-astray.pdf)
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2. tablazat. Az allamnyelvi térvénnyel kapcsolatos események és a

Jjogszaballyal osszefiiggésbe hozhato politikai térténések idorendje

Datum

2019. 03. 31.

2019. 04. 21.

2019. 04. 25.

2019. 05. 15.

2019. 05. 20.

2019. 07. 16.

2019. 07. 21.

30

A torvénnyel kapcsolatos torténések

A parlament elfogadja az allamnyelvi
torvényt.

Porosenko (az elveszitett elndokvalasztas
utan, de még az uj elndk beiktatasa el6tt)
alairja az allamnyelvi torvényt, s ezzel
elharul az akadaly a térvény hatalyba
lépése elott.

Hatalyba 1ép az allamnyelvi torvény.

Politikai események
Az elnokvalasztas els6 forduldja.

Porosenko a szavazatok 15,95%-aval

a masodik helyet szerzi meg a voksok
30,24%-at begyijt6é Volodimir Zelenszkij

mogott.

Az elndkvalasztas masodik forduldja.
Porosenko vereséget szenved: 62,07%-0s
részvétel mellett minddssze a szavazatok
24,46%-at kapja, Zelenszkijre a valasztok

73,23%-a adja le a szavazatat.

Zelenszkij leteszi a hivatali eskiit, és elfog-
lalja az allamelnoki tisztséget.
Ukrajna Alkotmanybirésaga megallapitja,
hogy a 2017-es oktatasi kerettérvény nem
alkotmanyellenes. A hatarozat egyetlen
szoval sem emliti a Velencei Bizottsag-
nak a torvény kapcsan kiadott kritikus
ajanlasait.

Az allamnyelvi torvény 21. cikke és az
oktatasi kerettorvény 7. cikke egyforman
szabalyozza az oktatas nyelvét, az Alkot-
manybirosag allasfoglalasa tehat az ezen a
napon hatéalyba 1ép6 allamnyelvi torvény
21. cikkét is alkotmanyosnak mindsiti.
Az elérehozott parlamenti valasztason
Zelenszkij partja (Cityra Hapony — A
nép szolgaja) végez az elsé helyen (254
képviseldi hellyel a 450 f6s parlamentben
egyben abszolut tobbségre is szert téve).
Porosenko partja (€Bpormeiicbka
comigapHicTh — Eurdpai szolidaritas) csak
a negyedik helyen végez, és 25 manda-
tumot szerez (a part az el6z6 ciklushoz
képest 102 képviseldi helyet veszit)



A Velencei Bizottsag kiadja az allam-
nyelvi torvény kapcsan megfogalmazott
2019. 12. 19. véleményét és ajanlasait. A nemzetkozi
jogasz testiilet komoly kritikaval illeti a
jogszabalyt.
A torvény IX. rész (Zar6 és atmeneti
rendelkezések) 8. pont 3. bekezdése
eldirja Ukrajna Kormanya szamara, hogy
a torvény hatalyba 1épését kovetd 6 ho-
napon beliil nyujtsa be a parlament elé az
6shonos népek és a nemzeti kisebbségek
jogairol szolo torvény tervezetét.
A 6 honapos hatarid6 ezen a napon lejart,
am az 1jj térvény tervezete nem késziilt el.
A hatarid6 tallépésével a kormany
megsérti az allamnyelvi torvényt és a
kisebbségek nyelvi jogait is.

2020. 01. 16.

Az anyanyelvi oktatas joga

A magyar nyelven folyd oktatasnak jelentds torténelmi hagyomanyai vannak a
mai Karpatalja teriiletén. Ez a teriilet tobb kiilonbdz6 allamhoz tartozott az elmult
150 évben. Azonban az Osztrak—Magyar Monarchian beliili Magyar Kiralysag
(1867-1918), a Csehszlovak Koztarsasag (1919-1938), Karpati Ukrajna (1939), a
Magyar Kiralysag (1939—1944) és a Szovjetunio (1945-1991) egyarant biztositotta

a kisebbségek szamara az anyanyelvi oktatas jogat és lehetéségét.

Az 1991-ben fiiggetlenné valt Ukrajna sokaig szintén biztositotta a teriiletén €16
kisebbségek szamara az anyanyelven foly6 oktatas jogat. Ukrajna alkotmanya* 53.
cikk 6todik része rogziti: ,,A nemzeti kisebbségekhez tartozé allampolgarok szdmara
a torvénynek megfeleléen garantaljak azt a jogot, hogy anyanyelviikon tanuljanak

vagy tanuljadk anyanyelviiket az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben

48 Csernicsko, Istvan and Toth, Mihaly: The right to education in minority languages: Central European traditions
and the case of Transcarpathia. Ungvar: Autdor-Shark, 2019. http://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2019/02/
CsI_TM_THE_RIGHT_TO_EDUCATION_IN_MINORITY_LANGUAGES.pdf

49 Konctutyis Ykpainu. http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80. A tovabbiakban:
Koncruryuis 1996.
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vagy a nemzeti kulturalis tarsasagok kozremiikodésével”. A nemzeti kisebbségekrol
sz016 torvény*® az alkotmanyhoz hasonldan fogalmaz a kisebbségek oktatasarol:
Az allam minden nemzetiségi kisebbség szamara garantalja (...) az anyanyelvi
oktatast vagy az anyanyelv tanulasat az allami oktatasi intézményekben, illetve a
nemzetiségi kulturalis szovetségeken keresztiil” (6. cikk). Ugyanezt ismétli meg
a gyermekkor védelmérdl hozott jogszabaly 19. cikk 3. bekezdése.’! Az 1989-es
nyelvtorvény 25. cikke a fentieknél szélesebb jogokat kodifikalt: ,,Az Ukran SZSZK
allampolgarainak elidegenithetetlen joga, hogy a gyermekek oktatasanak nyelvét
szabadon valasszak meg. Az Ukran SZSZK minden gyermek szamara garantalja az
anyanyelven val6 nevelés és tanulas jogat. Ezt a jogot olyan iskola el6tti nevelési
intézmények és iskolak létrehozasaval garantaljak, amelyekben a nevelés és az
oktatas ukran nyelven vagy mas nemzeti nyelveken folyik”. A 2012-es nyelvtorvény
20. cikke szerint ,,az oktatas nyelvének szabad megvalasztasa az allampolgarok
elidegenithetetlen joga az allamnyelv kotelezd, oly mértéki elsajatitasa mellett,
amely elegendd az ukran tarsadalomba valo integraciohoz”. A térvény idézett cikke
értelmében Ukrajna allampolgarai szamara szavatolt volt az allam- és a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken valo tanulas az oktatds minden szintjén, az 6vodatdl az
egyetemig.

Egészen 2017-ig a hatdlyos ukran torvények elidegenithetetlen allampolgari
jogként hataroztak meg tehat az oktatasi nyelvének megvalasztasahoz fiiz6d6 jogot.
A 2017-ben elfogadott Gj oktatasi térvény™? 7. cikke és az allamnyelvi térvény 21.
cikke azonban jelentés mértékben megvaltoztattak az oktatas nyelvére vonatkozo
normakat.

Az éllamnyelvi térvény 21. cikkébdl és 2017. szeptember 5-én elfogadott
Uj oktatasi torvény> 7. cikk 1. pontjabol kideriil, hogy Ukrajnaban ,,Az oktatasi
folyamat nyelve az oktatdsi intézményekben az allamnyelv”. Az oktatési torvény

50 3akon Ykpainu «IIpo HaiionanbHi MeHIIMHE B YKpaiHi». http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
51 3akon Ykpainu «IIpo oxopoHy quTHHCTBaY. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/2402-14

52 3akon Ykpainu «IIpo ocBity». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19. A tovabbiakban: 3Y 2017a.
533V 2017a.
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7. cikk 4. pontjabol pedig azt tudjuk meg, hogy a kisebbségek szamara ,,egy vagy
néhany tantargy két vagy tobb nyelven is oktathatd — allamnyelven, angol nyelven,

az Eurdpai Unid mas hivatalos nyelvein”.

Nyilvanvald, hogy az allamnyelvi torvény 21. cikke és az oktatasi kerettérvény
7. cikke nem egyeztethetd 0ssze a 2012-es nyelvtorvény 20. cikkével. Ukrajna
Alkotmanybirosaga azonban — amint azt emlitettiik — 2018. februar 28-an hozott
hatarozataval® hatalyon kiviil helyezte ezt a nyelvtorvényt, s igy megsziint a két

torvény kozotti ellentmondas.

A 2017-es oktatasi kerettorvény 7. cikkét hivatott kifejteni az Ukrajna térvénye
az altalanos kozépfoku oktatasrél cimili jogszabaly 5. cikke. A kijevi parlament
2020. januar 16-an szavazta meg a jogszabalyt, amely 2020. marcius 18-an 1épett
hatalyba.>

Az allamnyelvi torvény 21. cikke, a 2017-ben elfogadott oktatési kerettérvény
7. cikke és az altalanos kozépfoku oktatasrol szold torvény 5. cikke négy nagy
csoportra osztja Ukrajna allampolgarait az oktatds nyelvére vonatkozé jogaik
alapjan. Az els6 csoportba a tobbségick (az ukranok) tartoznak: dket nem érintik
a jogszabalyi modositasok, hiszen tovabbra is végig anyanyelviikon tanulhatnak.
Az 06shonos népek (voltaképpen a krimi tatarok) képviseléi ,,az allamnyelv
mellett” szintén anyanyelviikon folytathatjak tanulmanyaikat. Az Eurépai Unid
valamely hivatalos nyelvét anyanyelvként hasznalé nemzeti kisebbségek képviseldi
(magyarok, romanok, lengyelek, bolgarok) az als6 tagozaton (1-4. osztaly) sajat
nyelviikdn tanulhatnak, am az 5. osztalyban az éves oraszam minimum 20%-at
allamnyelven tanuljak, és a 9. osztalyra ennek az aranynak el kell érnie a 40%-ot; a
10—12. osztalyban az éves oraszam legalabb 60%-at ukranul kell tanulniuk. A nem
EU-s nyelvet beszélé nemzeti kisebbségek (oroszok, belaruszok) az 5. osztalytol

kezdve az éves oraszam legalabb 80%-at allamnyelven tanuljak (3. tablazat).

54 Pimenns 2018.
55 3akon Ykpainu «IIpo 3araibHy cepeaHio ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#n984
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3. tablazat. Az anyanyelv megjelenésének maximalis aranya (%-ban) a kézoktatas
kiilonbozo szintjein a 2017-es oktatasi torveny 7. cikke, az dltalanos kozépfoku

oktatasrol szolo torvény 5. cikke és az allamnyelvi torvény 21. cikke alapjan

1-4. oszt. 5. oszt. 9. oszt. 10-12. Kiket érint?
0szt.
a tobbségi nemzet kép- 100 100 100 100 ukrénok
visel6i
6shonos népek 100 100 100 100 krimi tatarok
nemzeti kisebbségek, magvarok. roméanok.
kiknek nyelve az EU-ban 100 80 60 40 £y ’ ’

hivatalos nyelv bolgarok, lengyelek

nemzeti kisebbségek,
kiknek nyelve az EU-ban 100 20 20 20
nem hivatalos nyelv

oroszok, belaruszok,
moldavok

Az allamnyelvi térvény IX. Rész 3. pont 1. bekezdése alapjan az orosz tannyelvii
iskoldknak 2020. szeptember 1-t6l at kellett térniiik erre az oktatdsi modellre, a
magyar €s roman tannyelvil iskolaknak 2023-t61 kell atallniuk az uj oktatasi rend

alkalmazasara.

Ha figyelembe vessziik, hogy egészen a 2017-es 4j oktatasi torvény elfogadasaig
minden ukran allampolgarnak joga volt ahhoz, hogy az oktatds minden szintjén
anyanyelvén folytassa tanulmanyait, akkor vildgos, hogy az 11j jogszabalyok sziikitik

ezt a jogot.

A Velencei Bizottsag véleményében hatarozottan elitélte a nemzeti kisebbségek
megkiilonboztetését azon az alapon, hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e az EU-
ban, vagy sem.® Ezt az allaspontjat a nemzetkozi jogasz testiilet nemcsak az
oktatasi torvény kapcsan hangsulyozta, hanem az idokozben a 2019-es allamnyelvi
torvény kapcsan 2019. december 9-én kiadott, az allamnyelvi torvényt kifejezetten

negativan értékeld véleményében is.’” A kijevi parlament id6kézben 2020. januar

56 Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which Concern the use of the State Lan-
guage and Minority and other languages in education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session
(8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢. A tovabbiakban: Opinion 2017.

57 Opinion 2019.
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16-an elfogadta az altalanos kozépfoku oktatasrol szo6lo torvényt is, amely szintén a

fent meghatarozott csoportokra osztja Ukrajna lakossagat.

Az allamnyelvi torvény 21. cikke és a 2017-ben elfogadott oktatési kerettorvény
7. cikke garantalja az allamnyelven (ukran nyelven) folyd oktatast az oktatas
minden szintjén az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben. Azonban e
két torvény kizardlag a kommunalis intézményekben engedélyezi a regionalis
vagy kisebbségi nyelveken folyo oktatast. Ez azt jelenti, hogy az allami oktatasi
intézményekbdl az ukran kormany szamiizi a regionalis vagy kisebbségi nyelveket.
Ez nyilvanval6 diszkriminacio. Ukrajna alkotmanya 53. cikk 6todik részében az
all, hogy: ,,A nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarok szamara a torvénynek
megfelelden garantaljak azt a jogot, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljak
anyanyelviiket az allami és a kommunalis oktatasi intézményekben vagy a nemzeti
kulturdlis tarsasagok kozremiikodésével”. Ukrajna Alkotmanybirdésaganak 1999-
ben hozott hatarozata szintén kimondja, hogy ,,Az allami és kommunalis oktatasi
intézményekben az allamnyelv mellett (...) az oktatasi folyamatban hasznalhatok és
tanulhatok a nemzeti kisebbségek nyelvei”.”® Az orszag alkotmanya tehat az allami
iskoldkban is garantdlja az anyanyelven folyd oktatds vagy anyanyelv oktatdsdnak
a jogat. Mivel az oktatasi kerettérvény 7. cikke és az allamnyelvi torvény 21. cikke
kizarja az allami oktatasi intézményekbdl a regionalis vagy kisebbségi nyelveket,
e két torvény idézett részei alkotmanyellenesek. A 2020-ban elfogadott kozépfoku
oktatasrdl sz6l6 torvény 5. cikke az allami oktatas intézményekben is lehetdvé teszi

a kisebbségi nyelveken folyo oktatast.

Ukrajna Legfelsobb Tanacsa 2014. julius 1-jén fogadta el a felsdoktatasrol szolo
torvényt.® A torvény 48. cikke rendelkezett az oktatas nyelvérdl a felsdoktatasban.
A 48. cikk 1. pontja szerint a felsGoktatas nyelve az ukran. A 48. cikk 2. pontja

megadta a jogot a felsdoktatasi intézmények szdmara, hogy egy vagy tobb tantargyat

58 Az idézet eredeti nyelven: «Y nepikaBHUX i KOMyHAJIbHHX HaBYQJIBHHUX 3aKJIaJax MOPS 3 JIEPKaBHOIO MOBOIO (...)
B HaBYaJHLHOMY IPOLECi MOXYTh 3aCTOCOBYBATHCS Ta BUBYATHCS MOBH HalliOHAJIBHUX MeHIINHY. Lasd: Pimenns 1999.
59 3akoH Ykpainu «IIpo Buiy ocBity». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1556-18/ed20140701. A tovabbiakban: 3Y
2014.
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angol nyelven vagy mas idegen nyelven oktassanak erre a célra 1étrehozott kiilon
csoportokban, az allamnyelv kdtelezé oktatdsanak biztositasa mellett. A 48. cikk
3. pontja a magan felsdoktatasi intézmények szamara engedélyezte az oktatas
nyelvének megvalasztasat, az allamnyelv kiilon tantargyként vald oktatdsdnak
kotelezd biztositasa mellett. A 48. cikk 4. pontja lehetdvé tette, hogy a nemzeti
kisebbségek nyelvét tantargyként oktassak a fels6oktatasban. A 2017-ben elfogadott
oktatasi kerettorvény 7. cikke és az allamnyelvi torvény 21. cikke azonban mas
moddon szabalyozzék a nyelvek hasznalatat az oktatasban, ezért 2019. aprilis 25-én
megvaltozott a felsGoktatasi torvény 48. cikke is. A 48. cikk 1. pontja valtozatlan
maradt. A 48. cikk mddositott 2. pontja szerint az oktatas nyelvét a fels6oktatasban
az allamnyelvi torvény és az oktatasi torvény szabalyozza. A 48. cikk eredeti
megfogalmazasdban még szerepld 3. és 4. pont kikeriilt a felsdoktatasi torvény
szovegébdl. A felsdoktatasi torvény ilyen iranyl megvaltoztatdsa azt jelenti,
hogy Ukrajna megsziintette a magan felsdoktatasi intézmények jogat arra, hogy

megvalaszthassak az oktatas nyelvét.

Az oktatasi kerettorvény 7. cikk 1. része kimondja: ,,Az Ukrajna nemzeti
kisebbségeihez tartozdé személyeknek a kommunalis oktatdsi intézményekben
garantalt a jog az allamnyelv mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén folyo
oktatashoz az iskola el6tti és az elemi iskolai szinteken. Ez a jog az allamnyelv
mellett az adott nemzeti kisebbség nyelvén oktato kiilon osztalyok (csoportok) révén
realizalodik, amelyek a torvényeknek megfeleléen jonnek 1étre, és nem terjed ki az
ukran nyelven oktatod osztalyokra (csoportokra).” Az allamnyelvi térvény 21. cikk
1. pontja és a 2020-as kdzoktatasi torvény 5. cikk 7. pontja ugyanezeket a normakat
tartalmazza. Mindebbdl az kovetkezik, hogy az ukran allam megsziinteti a kisebbségi
nyelveken oktatd intézmények (6vodak, iskoldk) intézményi onallosagat (mert a
kisebbségek nyelvén csak osztalyok miikddését engedélyezi). Ahol 1étrejonnek
az egymds mellett miikddé ukran és magyar nyelvli osztilyok, a kisebbségi
nyelv hasznalata sziikségszerlien visszaszorul. A gyakorlatban elképzelhetetlen
ugyanis az, hogy minden 6vodai és iskolai nyilvdnos rendezvényen, tinnepségen
minden két nyelven hangzik el (nem lehet példaul végtelenitett ideig fenntartani a

gyerekek figyelmét azzal, hogy mindent ukran és magyar nyelven is elmondanak).
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Ha pedig valasztani kell a nyelvek koziil, akkor (példaul az allamnyelvi térvény
kényszerit6 intézkedései miatt) az 6voda, iskola vezetése nagy valdsziniiséggel az
allamnyelv hasznalata mellett fog donteni. A kisebbségi nyelven oktato intézmények
onallésaganak megsziintetése tehat egy nagyon fontos szintérrdl szoritja ki a

regionalis vagy kisebbségi nyelveket.

Az allamnyelvi térvény 21. cikkében, az oktatasi kerettdrvény 7. cikkében és a
2020-as kozoktatasi torvény 5. cikkében (4. pont) az szerepel, hogy Ukrajna csak ,,az
allamnyelv mellett” [ukran nyelven: «mopsin i3 Aep:kaBHOIO MOBOIOY ]| engedélyezi a
regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat az oktatasban. Sehol sem definialja
azonban a jogalkotd, hogy ez mit jelent a gyakorlatban. Ez jogbizonytalansagot
eredményez, s megneheziti a regionalis vagy kisebbségi nyelveken folyd oktatas

megszervezeset.

Az idézett torvényekben az oktatas nyelvével kapcsolatban lefektetett jogi
normék alkalmazéasa ahhoz vezet, hogy jelentdsen csokken tobb regiondlis vagy
kisebbségi nyelv (példaul az orosz, a roman és a magyar) jelenléte az oktatasi
folyamatban. Hangstilyozzuk, hogy Ukrajna alkotmanyanak 22. cikk 3. része alapjan
a jogok sziikitése alkotmanyellenes. Uj torvények elfogadasakor megengedhetetlen

a meglévo jogok sziikitése.

Az oktatasi kerettorvény 7. cikkét az Europa Tanacs (ET)® és az ET Velencei
Bizottsaga is biralta.®’ Ukrajna 48 parlamenti képviseléje 2017. oktober 6-an
beadvanyban fordult Ukrajna Alkotmanybirésagahoz®2, melyben kérték az oktatasi

torvény alkotmanyellenességének megallapitasat. Ukrajna Alkotmanybirosaga

60 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new Ukrainian law on education: a major impediment to the
teaching of national minorities” mother tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?file-
1d=24218&lang=en. A tovabbiakban: Resolution 2017.

61 Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which Concern the use of the State Lan-
guage and Minority and other languages in education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session
(8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-e

62 Koncrutymiitne ITonanus mono BianosinHocti Koncrutynii Ykpainn (HexoncTutyniiiHocti) 3akony Yipainu «IIpo
ocBiTy» Bix 05 Bepecnst 2017 poxy Ne 2145-VIIL. http://www.ccu.gov.ua/sites/default/files/3_4072.pdf
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azonban 2019. jalius 16-an kiadott hatarozatdban®® nem nyilvanitotta
alkotményellenesnek az oktatasi tdrvény 7. cikkét. Az Alkotmanybirosag 2019.
julius 16-an az oktatasi torvény kapcsan kiadott allasfoglalasa® egyetlen szoval
sem emliti a Velencei Bizottsdgnak e tdrvény vonatkozasaban 2017 decemberében
kiadott allasfoglalasat® és az abban megfogalmazott kritikakat és ajanlasokat (lasd
2. tablazat).

Az Alkotmanybirésag annak ellenére figyelmen kiviill hagyta a Velencei
Bizottsag ajanlasait, hogy az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 2017.
oktober 12-én kiadott hatarozatanak 15. pontjdban ez all: , The Assembly asks
the Ukrainian authorities to fully implement the forthcoming recommendations
and conclusions of the Venice Commission and to amend the new Education Act
accordingly.”®® Magyar forditasban: ,,A Kozgyiilés felkéri az ukran hatésagokat,
hogy teljes mértékben hajtsak végre a Velencei Bizottsag kozelgd ajanlasait és

kovetkeztetéseit, és ennek megfeleléen modositsak az 0j oktatasi torvényt.”

Felhivjuk a figyelmet a Szakértdi Bizottsag altal korabban kiadott hivatalos
allasfoglalas azon részére, amely szerint a Karta 8. cikke ,,el6irja a hatosagok szamara,
hogy a kiilonféle oktatasi szinteken biztositsak a regionalis vagy kisebbségi nyelvi
oktatast. Ez azt jelenti, hogy az ajanlatnak meg kell eléznie a keresletet, azaz hogy
az oktatast a kisebbségi nyelveket beszélokkel egyiittmiikddve kell megtervezni és

megszervezni.”?’

63 Pimenns Koncruryuniiinoro Cyny Ykpainu y crpaBi 3a KOHCTHTYL[IHHAM MOZAaHHAM 48 HapOJHUX JeMyTaTiB YKpaiHi
mono BixnoigHocTi Koncturynii Ykpainu (koHcTutyniiitnocti) 3akony Ykpainu «IIpo ocsity» Ne 10-p/2019. http:/
ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/10_p_2019_0.pdf. A tovabbiakban: Pimenns 2019.

64 Pimenns Koncruryuniiinoro Cyny Ykpainu y crpaBi 3a KOHCTHTYLIHHUM NOZaHHAM 48 HapOJHUX JeMyTaTiB YKpaiHi
mono BixnoigHocTi Koncrturynii Ykpainu (koHcTutyniiitnocti) 3akony Ykpainu «IIpo ocsity» Ne 10-p/2019. http:/
ccu.gov.ua/sites/default/files/docs/10_p 2019 0.pdf

65 Opinion on the Provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which Concern the use of the State Lan-
guage and Minority and other languages in education. Adopted by the Venice Commission at its 113th Plenary Session
(8-9 December 2017). Strasbourg (Fr), Dec. 2017, 11. 25 p. Opinion no. 902/2017 CDL-AD (2017) 030. https://www.
venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢

66 Resolution 2189 (2017) of Parliamentary Assembly. The new Ukrainian law on education: a major impediment to
the teaching of national minorities” mother tongues. http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?-
fileid=24218&lang=en

67 Lasd: 4th Report of the Committee of Experts on the Slovak Republic, ECRML(2016)2, paragraph 319.
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Az allamnyelvi torvény 21. cikk 3. pontja el6irja, hogy a kdzépiskolai szint végén
kételezo kiilso fiiggetlen tesztelést minden tantargybdl (kivéve az idegen nyelveket)
allamnyelven kell lebonyolitani. Ez azonban egyenlétlen és hatranyos versenyhelyzetet
teremt a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek besz¢él6i szdmara. Az idézett torvény IX.
Rész 1. pontjanak értelmében ennek a rendelkezésnek a végrehajtasat 2030. januar
1-ig elhalasztja Ukrajna. A diszkrimindcié azonban 2030-ban is diszkriminaci6 lesz.
A 2020-as kozoktatasi torvény 47. cikk 5. pontja szerint a kiils6 fliggetlen tesztelés
feladatait a vizsgdzd kérésére leforditjak arra a nyelvre, amelyen a kérelmezd a
tanulmanyait folytatta. Ez pozitiv elorelépés. Ugyanakkor az erre iranyuld igények
és kérések ellenére az allam tovabbra sem teszi lehetdvé kiilsé fiiggetlen tesztelés
szervezését kisebbségi nyelvekbdl (igy magyar nyelvbdl és irodalombdl sem). Ez
csokkenti a regionalis vagy kisebbségi nyelvek presztizsét. Mindemellett a kiilsd
fiiggetlen tesztelés nyelvére vonatkozo két idézett jogszabaly kozotti ellentmondas
bizonytalansdgot teremt, ami semmiképp sem a kisebbségi nyelvek helyzetét

tamogatja.

Anyanyelvhasznalat a kozigazgatasban

Az allamnyelvi torvény 1. cikk 1. pontja szerint ,,Ukrajnaban az egyetlen
allamnyelv (hivatalos nyelv) az ukran”. Ez azt is jelentheti, hogy Ukrajndban az
ukranon kiviil méas nyelv nem rendelkezhet a hivatalos nyelv statuszaval, még
regionalis szinten sem. A legutobbi (2001-es) ukrajnai népszamlalas adatai alapjan
a (decentralizacié el6tti®) Beregszaszi jaras lakossaganak 80 szdzaléka magyar
anyanyelvl volt. Az idézett torvény alapjan a magyar nyelv még ennek a jarasnak a
teriiletén sem lehet hasznalatos az allamnyelv mellett hivatalos nyelvként.

Az allamnyelvi torvény és az allami szolgalatrol szolo térvény® kotelezen

eléirja, hogy az allami hivatalnokoknak, tisztségviseloknek ismerniiik kell az

68 A decentralizaciorol és hatasairdl lasd: Csernicsko Istvan, Hires-Laszlo Kornélia, Karmacsi Zoltan, Marku Anita,
Maté Réka és Toth-Orosz Enikd: 4 magyarok és a magyar nyelv Karpataljan. Torokbalint: Termini Egyesiilet, 2021.
112-143. old.

69 3axon Ykpainu «IIpo nepxasny cimyx0Oy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19. A tovabbiakban: 3Y 2015.
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allamnyelvet. Ez a rendelkezés természetes és sziikségszerii. Egyetlen sz6 sem esik
azonban ezekben a tdrvényekben arrdl, hogy a kisebbségi nyelvek hasznalatanak
teriiletein ezeket a nyelveket ismerd koztisztviseloket neveznek ki. A Karta 10.
cikk 4. pont ¢ bekezdésének ratifikdlasaval Ukrajna vallalta, hogy ,,a kisebbségi
nyelvek hasznalatanak teriiletein a regionalis vagy kisebbségi nyelveket ismerd

koztisztviseloket nevezzenek ki”.

Az éllamnyelvi torvény 1. cikk 7. pontja kotelezen elbirja az allamnyelv
hasznalatat ,,az allami hatosagok és a helyi 6nkormanyzati szervek feladatainak ellatasa
soran, valamint a jelen torvény altal meghatarozott egy€b nyilvanos helyzetekben”. A
torvény ezzel gyakorlatilag lehetetlenné teszi a kisebbségi nyelvek megjelenését és

hasznalatat az allami és onkormanyzati szervek munkajaban.

A torvény 12. és 13. cikke el6irja, hogy az allami szervek, valamint a helyi és
regionalis hatdsagok munkajanak nyelve az allamnyelv. A 12. cikk 2. pontja elvileg
engedélyezi mas nyelvek hasznalatat is az allami szervek, valamint a regiondlis és
helyi hatosagok iilésein. Ilyen esetekben azonban kételezéen el6irja, hogy mindent,
ami nem az allamnyelven hangzott el, le kell forditani ukran nyelvre. Ez azonban
a gyakorlatban lehetetlenné teszi, hogy a helyi dnkormanyzatok iiléseit kisebbségi
nyelveken folytassak le. A 13. cikk 3. pontja azt is eldirja, hogy a regionalis vagy helyi
hatosagok hatarozataikat, dokumentumaikat allamnyelven tegyék kozzé.

Mindekdzben Ukrajna a Karta ratifikacidja soran a nemzetkdzi dokumentum
10. cikkében vallalta példaul, hogy megengedi ,,a regiondlis vagy kisebbségi nyelvek
hasznalatat a regionalis vagy helyi kozigazgatasban™; batoritja, hogy ,,a regionalis
testiiletek hivatalos dokumentumaikat a regionalis vagy kisebbségi nyelveken is
kozzétegyék” stb. Az allamnyelvi torvény tehat egyértelmiien ellentmond Ukrajna
nemzetkdzi kotelezettségvallalasainak. Amint azt fentebb lathattuk, a Karta Szakértoi
Bizottsaganak 2017-es értékelése szerint Ukrajna mar az allamnyelvi torvény

elfogadasa el6tt sem jeleskedett kotelezettségvallalasai teljesitése terén.
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Az allamnyelvi torvény 37. cikke kotelezéen eldirja, hogy a politikai partok,
tarsadalmi szervezetek dokumentumait allamnyelven vezessék és levelezésiiket az
allamnyelven folytassak.

A 41. cikk 1. pontja eldirja, hogy Ukrajnaban a foldrajzi nevek, valamint a
terek, sugarutak, utcak, egyéb kozteriileti megnevezések, hidak stb. megnevezése
ukran nyelvii. Ez azonban nem egyeztethetd 0Ossze Ukrajna nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival (lasd a Karta 10. cikk 2.g részét és a Keretegyezmény 11.
cikk 3. bekezdését).

Az 41. cikk 2. pontja eldirja, hogy a foldrajzi neveket az ukran nyelvbdl irjak at
(transzliteraljak) mas nyelvekre. Ez példaul azt jelenti, hogy az ukrajnai iskoldkban
hasznalatos magyar nyelvl tankdnyvekben Kuis varos nevét nem lehet a magyar
nyelv hagyomanyai szerint Kijev formaban hasznalni, hanem csak a Kyiv véltozat

hasznalhat6 a magyar nyelvii szévegben is.

A 41. cikk 4. pontja eldirja, hogy a foldrajzi neveket tartalmazo tablakon (példaul
atelepiilések névtablain vagy utcaneveket bemutato feliratokon) a feliratok kotelezéen
ukran nyelviiek. Az ukran nyelvii felirat alatt vagy attol jobbra (kisebb betlimérettel)
az adott foldrajzi név latin betiis atiratban is megjelenithetd. Ez a rendelkezés kizarja
a foldrajzi nevek (varosnevek, falvak megnevezése, utcak, terek neve, folyok vagy
hegyek neve stb.) megnevezéseinek hagyomanyos hasznalatit regiondlis vagy
kisebbségi nyelveken. Mindez azt jelenti, hogy a magyarul tobb szaz éve hasznalatos
Ungvar, Beregszasz, Munkdcs, Nagyszolos stb. varosnevek helyett a torvény alapjan
csak ilyen forméban jelenhet meg ezeknek a telepiiléseknek a megnevezése a
névtablakon: Uzhhorod, Berehove, Mukacheve, Vynohradiv. Ez jelent6s visszalépés
a korabbi és a jelenlegi gyakorlathoz képest, hiszen napjainkban kozel szaz telepiilés
névtablajan szerepel az ukran nyelvi felirat mellett a telepiilés hagyomanyos magyar

megnevezése is.
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AKeretegyezmény 11. cikk 3. része eldirja a dokumentumot ratifikal6 allamoknak,
hogy ,,Olyan korzetekben, amelyek hagyomanyosan nemzeti kisebbségekhez
tartozd személyek altal jelent6s szamban lakottak”, torekedni fognak arra, hogy
»a hagyomanyos helységneveket, utcaneveket és egyéb, a kdzosség szamara szant
foldrajzi megjeldléseket a kisebbség nyelvén is kiirjak, ha megfelel6 igény van ilyen
jelzésekre”. Az allamnyelvi torvény veszélyezteti ennek a régodta l1étezd jognak a

tovabbi érvényesitését.

Atorvény 39. cikkének 3. része elbirja, hogy az allami hatésagok, onkormanyzati
szervek, vallalatok és intézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei €s bélyegzdi
allamnyelven késziilnek. Ugyanennek a cikknek a 4. pontja megengedi, hogy az
allamnyelv mellett ezek a megnevezések, feliratok angol nyelven is megjelenjenek.
A torvény elvileg azt is lehetévé teszi, hogy az dnkormanyzati szervek, vallalatok és
intézmények névtablai, hivatalos iratai, pecsétjei és bélyegzoi az allamnyelv mellett
krimi tatar nyelven, valamint a nemzeti kisebbségek nyelvein is megjelenhessenek.
A jogszabaly 39. cikk 4. pontjanak masodik bekezdése azonban azt mondja ki, hogy
a kisebbségi nyelvek hasznalatat e teriileten egy kiilon térvény biztositja majd. Az
6shonos népek és nemzeti kisebbségek jogait szabalyozo térvény azonban 2021. julius
10-ig nem késziilt el. Ez pedig azt jelenti a gyakorlatban, hogy Ukrajnaban jelenleg nem
torvényes a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalata az onkormanyzati szervek,
vallalatok, intézmények névtablain, pecsétjein és bélyegzoin. Karpataljan azonban
torténelmi hagyomanyai vannak a tobbnyelvii intézménynév-tablaknak, pecséteknek,
bélyegzdknek és hivatali formanyomtatvanyoknak. A Keretegyezmény 11. cikk 1.
pontja szerint minden nemzeti kisebbségekhez tartozé személynek joga van ahhoz,
»hogy sajat kisebbségi nyelvén cégtablakat, feliratokat és egyéb magantermészetii

informdacidkat tegyen kozz¢ a nyilvanossag szamara lathatéan”.

Az éllamnyelvi torvény 29. cikk 1. pontja eldirja, hogy az allami vagy
onkormanyzati szervek altal szervezett nyilvanos rendezvényeken az allamnyelv
hasznalata kotelez6. Mas nyelv hasznalata csak akkor lehetséges, ha a szervezék
biztositjak a szinkrontolmacsolast vagy a sz6 szerinti forditast ukran nyelvre. A

29. cikk 2. pontja szerint a krimi tatar nyelv és a nemzeti kisebbségek nyelveinek
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hasznalatat a nyilvanos rendezvényeken egy olyan térvény szabalyozza, amely 2021

juliusaban még nem létezik.

A jogalkotd komoly mulasztasa, hogy a 2012-es nyelvtorvény eltdrlését kdvetden
nem fogadott el torvényt az dshonos népek és nemzeti kisebbségek nyelvi jogairdl. Egy
ilyen térvénynek a hianya jogbizonytalansagot teremtett a regionalis vagy kisebbségi

nyelvek hasznélata teriiletén.

Anyanyelvhasznalat az igazsagszolgaltatisban

Ukrajna Biinteté Torvénykonyve” 29. cikke szerint mindazok a személyek, akik
nem beszélik vagy nem megfeleld szinten ismerik az allamnyelvet, tantivallomast
tehetnek anyanyelviikon vagy azon a nyelven, amelyet ismernek. Az allamnyelvi
torvény 6. cikk 1. pontja azonban Ukrajna minden allampolgéra szdmara kotelezoen
eldirja az ukran mint allamnyelv ismeretét. Erre valé hivatkozassal Ukrajna
megtagadhatja a regionalis vagy kisebbségi nyelvek hasznalatat a bir6sagi vagy peres
eljarasok soran (hiszen ha térvényi kotelezettség az ukran nyelv ismerete, akkor annak

nem tuddsa torvénysérto).

A jogszabaly 13. cikke szerint Ukrajnaban a torvényeket, rendeleteket
allamnyelven fogadjak el és teszik kozz¢é. A torvény csak azt engedélyezi, hogy a
torvényeket, rendeleteket krimi tatar nyelven is publikaljak (arra hivatkozva, hogy ez
6shonos nyelv Ukrajnaban). Arrél nem esik szo a térvényben, hogy lehetéség van arra
is, hogy mas kisebbségi nyelveken is publikaljak a torvényeket, rendeleteket és mas

jogi dokumentumokat.

70 KpuminaabHuii npounecyaabHuii Kogexe Ykpainu. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17.
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A diszkriminacio tilalma

Jogszabadlyi alapok

Ukrajna részese szinte minden vonatkozo nemzetkdzi egyezménynek, amelyek
tiltjak a diszkriminaciot, egyebek mellett a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak, a Faji Megkiilonbdztetés Valamennyi Formajanak
Kikiiszobolésérol Szolo Egyezménynek, a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezetnek a
(munka és foglalkozas szerinti) Megkiilonboztetésrél szolo 111. sz. Egyezményének,
az UNESCO Egyezményének Az Oktatasban Alkalmazott Megkiilonboztetés Elleni
Kiizdelemr6l, valamint Az Emberi és Szabadsag Jogok Eurdpai Egyezményének
¢és a hozzéd flizott 12. sz. Jegyzokonyvnek is. Fentebb nevezett, és mas vonatkozo
nemzetkdzi dokumentumok implementacidjarol nincs specialis nemzeti jogszabaly,
ugyanakkor az alkotmany és egyes agazati torvények tartalmaznak a diszkriminéciod

tilalmaval kapcsolatos eldirasokat.

Az alkotmany’' vonatkozo f6bb tételei:

Az ember, annak élete és egészsége, becsiilete és méltosaga, sérthetetlensége és
biztonsaga Ukrajnaban a legmagasabb szocialis értékként van elismerve. Az emberi és
szabadsagjogok, valamint ezek szavatolasa alkotjak az allam miikddésének tartalmat
¢és iranyat. Az allam feleldsséget visel tevekénységéért az ember eldtt. Az emberi

jogok és szabadsagok megerésitése az allam 6 kotelezettsége (3. cikk).

Az allampolgarok egyenl6 alkotmanyos jogokkal és szabadsagokkal birnak, és
egyenldk a torvény eldtt. Nem lehetségesek eldjogok vagy korlatozasok faji, bérszin,
politikai vagy vallasi meggy6z6dés, nemi, etnikai és szocialis szarmazas, vagyon,

lakhely, nyelv illetve mas ismérv alapjan (24. cikk).

71 Koncrurynist Ykpairu 1996 p. http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80/page
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Az agazati torvények kozott, talan a Munka Torvénykonyve™ 2019-ben
modositott 2.-1 cikke tartalmazza a legterjedelmesebb és legrészletesebb, valamint a
nyelvi kritériumot a jelenlegi (korlatozo) tendenciakhoz aktualizalt megfogalmazasat
a diszkrimindcié tilalmanak: ,,A munka szférajaban tilos barmilyen diszkriminacio,
tobbek kozott az egyenld jogok és lehetéségek elvének megsértése, a dolgozok
jogainak kozvetlen vagy kozvetett korlatozasa faji hovatartozasa, borszine, politikai,
vallasi vagy mas meggy6zOodése, neme, gender identitdsa, szexudlis orientacidja,
etnikai, szocialis és kiilfoldi szarmazasa, kora, egészségi allapota, rokkantsaga, HIV/
AIDS megbetegedése, vagy annak gyantja, csaladi és vagyoni allapota, csaladi
kotelezettségei, lakhelye, szakszervezeti, vagy mas tarsadalmi egyesiilésben vald
tagsaga, sztrajkban vald részvétele, jogainak védelme céljabol birosaghoz vald
fordulas, vagy annak szandéka, illetve mas dolgozonak jogai védelmében nyujtott
tamogatas, lehetséges korrupcios cselekményekrél vald tajékoztatas, nyelvi és
egyéb olyan ismérvek alapjan, amennyiben azok nincsenek 6sszefiiggésben a munka

jellegével illetve annak elvégzésének feltételeivel”.

Az e jogteriileten tortént kihagasok szankcionalasarol Ukrajna Biintetd
Torvénykonyve’ Az allampolgarok egyenldségének azok faji, etnikai hovatartozasa,
vallasi meggy6z06désé, rokkantsaga és egyéb ismérvei alapjan vald megsértése cimii
161. cikke rendelkezik:

1. Azon szandékos cselekedetek, melyek nemzetiségi, faji vagy wvallasi
ellenségeskedés és gyllolet szitdsara, a nemzeti becsiilet és méltdsag
megalazasara, illetve az allampolgaroknak a vallasi meggy6zodésiikkel
Osszefiiggd érzelmeik megsértésére iranyulnak, valamint az allampolgarok
jogainak faji, bdrszin, politikai, vallasi vagy egyéb meggydzddése, neme,
rokkantsaga, etnikai vagy szocialis szdrmazasa, vagyoni allapota, lakhelye,
nyelve vagy mas ismérve alapjan kozvetett vagy kozvetlen formédban vald
korlatozasa, illetve ilyen ismérvek alapjan szamukra kozvetett vagy kdzvetlen

elénydk biztositasa, — kétszaztdl Otszdz nem adoztatott allampolgari

72 Konexkc 3akoHiB mpo mparto Ykpainu 1971 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322-08#Text
73 Kpuminansuuii Konexe Yikpainn 2001 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#n1072
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minimaljovedelem 0Osszegli pénzbiintetéssel, vagy o0t évig terjedd
szabadsagkorlatozassal, vagy harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel,
bizonyos beosztasok betdltésének, illetve bizonyos tevékenység folytatasanak

harom évig terjedo tilalmaval, illetve a nélkiil biintetendd.

2. Ugyanezek a cselekedetek erdszakkal, csalassal, illetve fenyegetésekkel,
valamint szolgalati személy altal elkdvetve, — Otszaztdl ezer nem
adoztatott allampolgari minimaljovedelem Osszegli pénzbiintetéssel, vagy
ot évig terjedd szabadsagkorlatozassal, vagy haromtol &t évig terjedd
szabadsagvesztéssel, bizonyos beosztasok betdltésének, illetve bizonyos
tevékenység folytatasanak harom évig terjedd tilalmaval, illetve a nélkiil
biintetendd.

Megjegyzések dltalaban a nemzeti kisebbségek joga, illetve a magyar kiozosség

szempontjaibol

Mint altalaban, a diszkriminaci6 tilalmaval kapcsolatban is legalabb két
iddsszakot célszerli vizsgalni: a 2014-ig terjeddt, és az utdna kdvetkezot. Mig az
els6ben a panaszok alapvetden, és megalapozottan, a roma kozosség és a zsidosag
részérdl voltak észlelhetdk, melyek zomiikben egyes maganszemélyek és informalis
csoportok cselekedeteire vonatkoztak, akkor a masodik periddusban a nemzetiségi-
nyelvi alapon val6 diszkriminacid jelensége mar tettem érhetd a jogalkotasban és
a végrehajté hatalom cselekedetiben is. Mara gyakorlatilag szisztematikus jelleget
oltott. E jelenség legkirivobb, és a nyilvanossdg szamara hozzaférhetd példai
kronologikus rendbe megtalalhatéak az ENSZ Emberijogi Foébiztosa Irodajanak
Az emberi jogok ukrajnai helyzetével foglalkozo periodikus jelentéseiben™. fgy,
példaul, a 2020. 08. 01.—2021. 01. 31. kozotti helyzetet bemutatd Id6szaki Jelentés™
84. pontja emliti a ,,sziirtei himnuszéneklés” esetével kapcsolatos magyarok elleni

gyllolet beszédet is.

74 https://www.ohchr.org/ru/Countries/ENACARegion/Pages/UAReports.aspx
75 https://www.ohchr.org/Documents/Countries/UA/3 1stReportUkraine-ru.pdf

46



A Velencei Bizottsag az oktatasi kerettérvény 7. cikkével és az allamnyelvi
torvénnyel”” kapcsolatos véleményében is ramutat az emlitett jogszabalyokban
fellehetd diszkriminacios rendelkezésekre, kiilondsen, ami a kiilonb6z6 nyelvek a
kozéletben valod alkalmazési lehetéségeinek kategorizalasat (allamnyelv, dshonos
népek nyelve, EU tagorszagok nyelvei, egyéb nyelvek) illeti. De beszédes példaja
az éallamhatalom szervei diszkriminativ viselkedésnek az allamnyelvi térvény’
végrehajtasa is, mely keretében mar, ad absurdum, a barmiféle lakossagi szolgaltatas
nyujté személyen szamon kérik az allamnyelv tudésat, illetve ennek hidnyat mint a

foglalkozastol valo eltiltas okaként értelmezik.
Politikai-kozéleti részvétel (valasztasi torvény)
Vilasztasi torvény

2021. januar elsejével érvénybe lépett Ukrajna Valasztasi Kodexe™, mely
egyetlen torvénykonyvben kodifikalja és szisztematizalja az altalanos valasztasokon
formal6dé hatalmi szervek, igy az allamelndk, a parlament (Verhovna Rada), a
Krimi Autoném Koztarsasag Parlamentje, a megyei, jarasi, és a varosokon beliili
keriiletek tanacsainak, a varosi, nagykodzségi, kozségi tanacsoknak, valamint
a varosi, nagykozségi, kozségi eldljarok (polgarmesterek) megvalasztasnak
szabélyait. Osszehasonlitva ezt a jogszabalyt a korabban érvényes szabalyozassal
megallapithatjuk, hogy az allamelndk (hivatalosan Ukrajna Elndke) megvalasztasat
kivéve, a tobbi testiilet, illetve vezetd megvalasztasanak proceduraja alapvetéen
modosult.

76 European Commission for Democracy Through law (Venice Commission): Ukraine Opinion on the provisions of the
law on education of 5 September 2017 which concern the use of the state language and minority and other languages in
education. Opinion Ne 902/2017 CDL-AD(2017)030

77 European Commission for Democracy Through law (Venice Commission): Ukraine Opinion on the Law on sup-
porting the functioning of the Ukrainian Language as the State Language. Opinion Ne 960/2019 CDL-AD(2019)032.
78 Ukrajna Torvénye Az ukran nyelvnek mint allamnyelvnek a funkcionalasanak biztositasarol / 3akon Yipainu «IIpo
3a0e3neueHHs (pyHKI[IOHYBaHHs yKpaiHChKOI MOBH sK aepskaBHOi» 2019 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-
19#Text

79 BuGopunii Konekc Ykpainu https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/396-20?new=1&find=1&text=%D0%BA%D0%
BE%D1%80%D1%96%D0%BD%D0%BD#top
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Parlamenti valasztasok

Az Uj torvény szerint a parlamenti valasztasokon az eddig leggyakrabban
alkalmazott vegyes, felerészt listas, felerészt egyéni korzetes valasztasi rendszert
nyilt aranyos-partlistas rendszer valtja fel, melynek sajatossaga, hogy a ,,kdzponti”
partlistan szerepldé képviseldjeldltek mindegyike, kivéve e lista elsd kilenc
helyezettjeit (154. cikk), felkeriil az adott part valamelyik ,,regionalis” (megyei)
listajara is. Ez utébbiakat nevezik ,,nyilt” listanak, mert a valasztas sordn a valaszto
nemcsak valamelyik part tamogatasardl, de annak az adott regionalis listan
szerepld jeloltjének tamogatasarol is szavaz. A mandatumok elosztasdban azok a
partok részesiilnek, melyeknek listajat a szavazasban résztvevd valasztopolgarok
legalabb 5%-a tdmogatja (valasztasi kiiszob) (133. cikk). Tehat magéaban egy, vagy
néhany sikeres regionalis lista nem hoz mandatumot. A valasztasi lista hivatalos
bejegyzéséhez az adott partnak 1000 minimalbér osszegli (2021. aprilisaban ez
5000x1000=5.000.000 UAH, ami kb. 50 milli6 forintnak felel meg) 6vadékot kell
letennie, melyet abban az esetben kap csak vissza, amennyiben a lista timogatottsaga
meghaladja az 5%-ot (156. cikk).

A mandatumok closztasa az 5%-os kiiszobot elért partok kozott az alabbiak
szerint torténik:

- Megallapitasra kertil a ,,valasztasi kvota” — az egy mandatumot érd szavazatok
szama (183. cikk), ennek képlete: az 5%-o0s kiiszobot atlépd partokra dsszesen
leadott szavaztok szamat osztjadk a parlamenti képvisel6k szamabol (450)
kivont, a kiiszobot atlépett partok szamanak kilencszeresének a maradékaval.
Példaul, amennyiben a parlamentbe jutas kiiszobét atlépett 5 partra 0sszesen
10 milli6 szavazatot adtak le, akkor egy ,,valasztasi kvota™: 10.000.000 : (450
- 5%9) = 24.691 szavazatot jelent.

- Az adott régidban az adott partra leadott szavazatok szamanak a ,,valasztasi

kvotaval” vald osztasaval megallapitasra keriil a ,regionalis” listdkon

mandatumot szerzOk szdma. A regiondlis lista vezetd helyeire azok a
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képviseldjeldltek keriilnek, akiknek a tdmogatottsaga elérte a ,.kvota” 25%-
at, a tobbi mandatum a partlista eredeti sorrendjében keriil kiosztasra. Ezen
osztas soran fennmaradt ,,toredék” szavazatok a ,,kozponti” listan keriilnek
Osszegzésre és mandatumra valtasra (184—185. cikk).

- Megallapitasra keriil a ,,kdzponti” partlistdkon mandatumot szerzettek szama
¢és személye. Itt mandatumot kapnak a partlistan elsd kilenc helyet elfoglalok,
valamint e lista sorrendjében a tovabbiak, a regionalis listak ,toredékei”

Osszegének a ,.kvota”-val elosztott hanyadosa szamaban (186. cikk).
Helyhatosagi valasztdsok

A helyhatosagi képviselok valasztasa. A 10 ezer valasztonal kevesebb
valasztoval rendelkezé falusi, nagykdzségi, varosi tanacsokba (territorialis
kozosségek) a valasztasok tobbmandatumos személyi korzetekben, viszonylagos
tobbségi rendszerben torténnek. E tanacsokba a helyi partszervezetek indithatnak
jelolteket és oOnjeldltek is indulhatnak Minden ilyen korzetb6él a valasztoi
tamogatottsag sorrendjében nem kevesebb, mint kettd, és nem tobb, mint négy
képviseld valaszthatdo meg.

A megyei, jarasi képviselok, valamit a 10 ezer valasztonal tobb valasztoval
rendelkezd falusi, nagykozségi, varosi tanacsok (territoridlis kozosségek) képviseldit
az adott kozigazgatasi egységben az erre a célra kialakitott territorialis valasztasi
korzetekben nyilt ardnyos-partlistas rendszerben valasztjak (192. cikk).

A helyhatdsagi képvisel6testiiletek 1étszamat az adott kozigazgatasi egység
szavazoinak szamatol fiiggden allapitjak meg: 10 ezer féig — 22 képviseld; 10-30
ezer kozott — 26 képviseld; 30-50 ezer kozott — 34 képviseld; 50-100 ezer kdzott —
38 képviseld; 100250 ezer kozott 42 képviseld; 250—500 ezer kdzott — 54 képviselo;
500 ezer és 1 milli6 kozott — 64 képviseld; 1 millié és 2 millié kdzott 84 képviseld; 2
millio f616tt 120 képviseld. Amennyiben az ekképpen kiszamitott jarasi helyhatosagi
képviselok szama kevesebb lenne, mint az az adott jarast alkot6 alacsonyabb szintii
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kozigazgatasi egységek szama, azt annyival kell ndvelni, hogy azzal egyenld szamu
legyen (197. cikk).

A megyei, jarasi, valamit a 10 ezer valasztonal tobb valasztoval rendelkez6
helyi tanacsokba az adott szint partszervezetei allitanak partlistakat. Az adott szinti
partszervezet Osszedllitja a jarasi, megyei, varosi ,.kozponti listdjat”, melyben
megjeloli a lista 1. sz. jeloltjét, valamit e lista jeldltjeibdl (az 1. szamut kivéve)
minden valasztoéi korzetekre a ,teriileti” listajat (218-221. cikk). A képviseldi
mandatumok elosztasa, a parlamenti valasztasoknal mar bemutatottak szerint, az 5%-
os kiiszobot atlépd partok kozott torténik, azzal az eltéréssel, hogy itt a ,,kozponti”

listarol garantaltan csak az 1. szamu jeldlt szerez mandatumot.

Polgarmesterek valasztasa. A falvak és nagykozségek, valamint a 75 ezer
valasztonal kevesebb valasztoval rendelkezd varosok polgarmestereit viszonylagos
tobbségi valasztasi rendszerben valasztjak. A legtobb szavazatot kapott jeldltet
nyilvanitjdk a véalasztdsok gy6ztesének. A polgarmesterek valasztisan a helyi
partszervezetek indithatnak jeldlteket és onjeloltek is indulhatnak (218-221. cikk).
A 75 ezer valasztonal tobb valasztoval rendelkezd varosok polgarmestereit abszolut
tobbségi valasztasi rendszerben valasztjak (192. cikk). Amennyiben valamelyik jelolt
tdmogatottsaga eléri a leadott szavazatok 50%-at, akkor 6t nyilvanitjak gydztesnek.
Amennyiben egyik jelolt sem éri el ezt az eredményt, masodik fordulot tartanak a

két legtdbb szavazatot kapott jelolt részvételével.

Kozéleti résgvétel, érdekvédelem, érdekérvényesités, érdekmegjelenités mas

lehetdségei

A jelenleg érvényes ukran torvények nem tartalmaznak olyan specialis
rendelkezéseket, melyek a nemzeti kozosségek, illetve az azokhoz tartozé személyek
szamara lehetdséget, intézményes keretet adnanak nemzetiségi-kulturalis vagy nyelvi

igényeik felmutatisara, ezzel kapcsolatos érdekeik megjelenitésére, védelmére.
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Ez a helyzet, 2012-ben, a nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvény®® modositasaval®!
allt eld. Addig ugyanis a nemzeti kisebbségekrol sz616 torvény lehet6vé tette a helyi
tanacsok mellett a nemzeti kisebbségek képvisel6ibdl allo konzultativ testiiletek
létrehozasat, valamint a kérdésben illetékes kozponti végrehajtd szerv keretében,
kotelezden 1étrehozandd nemzetiségi szervezetek képviseldinek tanacsanak a
meglétét (a nem modositott torvény 5. cikke). Ugyanezzel a mddositd tdrvénnyel
szlintette meg a jogalkoto a kisebbségi szervezetek képviseldjelolt-allitasi jogat az
orszagos ¢s helyhatosagi valasztasokon, amit a torvény eredeti, nem modositott 14.
cikke lehetové tett.

A parlamenti valasztasok fentebb ismertetett szabalyozasa, a lakossadgon
beliili szdmaranyukra val6 tekintettel, nem teszi lehet6vé az ukrajnai nemzeti
kozosségeknek, igy a karpataljai magyarsagnak sem (a magukat oroszoknak vallok
nem alkotnak politikai értelemben kdzosséget Ukrajnaban) az alanyi jogon vald
képviseletiik 1étrehozasat az ukran parlamentben. A korabbi szabalyozastol eltérden
az Uj ukran valasztasi szabalyozasnak jelenleg nincs, és nagy bizonyossaggal elére
jelezhetéen a belathatd jovében nem is lesz a nemzeti kisebbségek képviseletét
elésegito eldirasa. E kérdéssel a jogalkotd nem foglalkozik, és kijevi korokben ilyen

politikai szandék sem lelhetd fel.

A 2020. évi helyhatosagi valasztasok mar az 0j, mar ismertetett szabalyok
szerint torténtek. A szerzett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a karpataljai magyarok
lakossagon beliili szamaranya és lakhely szerinti teriileti megoszlasa, valamint a
magyarsagszervezetek szervezeti-szerkezeti-anyagi lehetdségei szerint e szabalyozas
keretein beliil lehetséges a szamaranyos etnikai képviselet megjelenitése a valasztott
onkormanyzati szervek és tisztségviselok kozott. De ehhez elengedhetetlen, hogy
tovabbra is legyen magyar part (partok), és hogy ne 1épjen ¢€letbe korlatozas a kettds

allampolgarok valasztdjoga és valaszthatosaga tekintetében. A Valasztasi Kodex

80 3akon Vkpainn «IIpo HanioHambHi MeHIIHHM B YKpaiHi» https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-12#Text

81 3axon VYkpainu «IIpo BHECEHHs 3MiH IO JESKHX 3aKOHOAABYMX aKTiB YKpaiHH IOAO0 AismbHOCTI MiHicTepcTBa
toctunii Ykpainu, MiHicTepcTBa KyabTypH YKpaiHH, iHIIMX LEHTPANbHHX OpraHiB BUKOHABYOI BIAjH, MisUIbHICTH
SKHX CIIPSIMOBYETBCS Ta KOOPAMHYEThCS Yepe3 BiAMOBIAHUX MiHICTpIiB, a TakoX Jlep:kaBHOrO KOCMIYHOTO areHTCTBA
Vxpaiam» 2012 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5461-17#n54
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minden jel6lés esetében kritériumként hatarozza meg az ukran allampolgarsagot és a
legaldbb 5 éves helyben lakasi kotelmet, de ugyanakkor nem tartalmaz megkotéseket
a tobbes allampolgarokra vonatkozoan, bar eldirja a mas allampolgarsag meglétérol
vald nyilatkozattétel kotelezettségét (155. cikk, 6. rész).

Magyar nyelvii kultira, média

E teriiletek szabalyozasat illetden Ukrajna alkotmanya, az 1992. évi kisebbségi
torvény és az Ukrajna szamara érvényes nemzetkdzi szerzodések, kiilondsen
a Keretegyezmény és a Karta, valamint az allamnyelvi torvény relevans. Utobbi
jogszabaly kdzelmultban valo elfogadasaval Ukrajna jelenlegi tarsadalmi politikai
helyzetében feloldhatatlan ellentmondas keletkezett az ukran jogban, hiszen ennek
a torvénynek szinte valamennyi rendelkezése ellentmondasban van az el6bbi négy

jogszabaly eldirasaival.

Magyar nyelvii kultiira

Az alkotmany szerint ,,Az allam elésegiti ... minden 6shonos nép és nemzeti
kisebbség etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi onazonossaganak fejlodését” (11.
cikk).

A kisebbségi torvény 6. cikke szerint ,,Az allam minden nemzeti kisebbség
részére garantalja a nemzeti-kulturalis autondémiahoz valé jogot: az anyanyelv
hasznalatat és az azon vald tanulast, vagy az anyanyelv tanulasat allami oktatasi
intézményekben, vagy nemzetiségi kulturalis szervezetekben, a nemzeti kulturalis
tradiciok fejlesztését, a nemzeti szimbolumok hasznalatat, nemzeti linnepek
megtartasat, sajat vallasanak kovetését, az irodalmi, miivészeti, tomegtajékoztatasi
eszkozokben vald sziikségleteinek kielégitését, nemzeti kulturalis és oktatasi
intézmények 1étrehozasat, valamint barmilyen mas, térvény altal nem tiltott
tevékenységet. Ukrajndban a nemzeti kisebbségek torténelmének és kulturajanak

emlékmiivei a torvény altal védettek”.
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A Keretegyezmény vonatkozo6 el6irdsainak idézésétdl, azok kozismertsége
¢és szabad érthetdségé okan, eltekintiink. A Karta 12., Kulturélis tevékenység és
1étesitmények cikke tekintetében Ukrajna az 1. bekezdés «a», «by», «c», «d», «b,
«g» alpontjai, valamint a 2. és 3. bekezdésekben foglaltak megvalositasara vallalt
kotelezettségek teljes figyelmen kiviil hagyasaval, az allamnyelvi térvény vonatkozo,
Az allamnyelv a kultara szférajaban cimii, 2021. majus 16-an érvénybe 1épd 23.
cikke, a fentebb ismertetettél merdben eltérd szabalyozast tartalmaz. E torvénycikk
az ukréan allamnyelvet hatdrozza meg minden kulturalis-miivészeti, szorakoztato és
latvanyossagi rendezvény lebonyolitasanak nyelveként. Amennyiben a rendezvényt
olyan személy vezeti (konferalja), aki nem beszéli az ukran nyelvet, akkor biztositani
kell a folytonos vagy a szinkron tolmacsolast. Lehetdvé teszi az eltérést e szabalytol
azokban az esetekben, melyek az 6shonos népek és nemzeti kisebbségek jogainak
realizaciojarol szolo, jelenleg még nem Ilétezd torvényben vannak megszabva, a
nemzeti kisebbségek altal szervezett rendezvényekre vonatkozoan. Hirdetmények
és plakatok ukran nyelviiek, ezeken az ukran mellett a szoveg mas nyelven is
feltiintethetd, de nem nagyobb betiikkel, mint az ukran felirds. Az ukrantdl eltérd
nyelven nyilvanos szinhazi eléadas allami vagy onkormanyzati szinhazban csak

szinkron, vagy feliratos ukran forditas mellett lehetséges.

Jelentésen korlatozott a nem ukran nyelvii mozifilmek forgalmazéasa és
nyilvanos vetitése. Minden esetben kotelez6 az ukran szinkronizalas vagy feliratozas.
A moziplakatok és mozijegyek kizarolag ukran nyelviiek lehetnek. A turisztikai
idegenvezetés csak ukran nyelven torténhet, ami aldl kivételt csak a kiilfoldieknek
nyujtott szolgaltatas képezhet.

A magyar nyelvii média

Az alkotmany 34. cikke mindenkinek garantélja a jogot a gondolat és a sz6las
szabadsagahoz, nézeteinek és meggy6zodéseinek szabad kinyilvanitasara. Mindenki
jogosult szabadon gytijteni, tarolni, felhaszndlni, és sajat belatasa szerint szoban,
irasban, egyéb formaban azt terjeszteni. A Keretegyezmény 9. cikke és a Karta 11.

cikk 1. bekezdés «a (iii)», «b (ii)», «c (i1)”, “d”, “e (1)”, “g” alpontjai, valamint
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a 2. és 3. bekezdésekben foglaltak megvalositasara vallalt kotelezettségek ellenére
Ukrajna televiziorol és radidzasrol szold 1993. évi torvényének®? 2016-ban tortént
modositasai jelentds korlatozasokat irnak el a nem ukran nyelvii kozvetitéseket
illetéen. Tobbek kozott: a radidallomasok napi dal-repertoarjaban legalabb 35%-ot
kell kitennie az ukran nyelviieknek; a radidadasoknak a miisorid6 legalabb 60%-aban
ukran nyelviinek kell lenniiik (9. cikk); az orszagos televizid és radio szervezetek
adasainak fomiisoridében legalabb 75%-ban, a regionalisaknak minimum 60%-ban
ukran nyelviieknek kell lenni. Ezek a korlatozasok (kvotak) 2024. majus 16-t61 90%
¢és 80%-ra emelkednek majd. E nyelvi kételmek vonatkoznak a tovabb sugarzott
kiilfoldi televizio és radidadasokra is (10. cikk).

A nyomtatott tomegtajékoztatdsi eszkozok kiadasara vonatkozd drasztikus
nyelvi korlatozasok aldl (példaul hogy nem ukran nyelvii sajtotermék csak akkor
jelenhet meg, amennyiben annak elkésziil és ugyanakkora példanyszamban piacra
keriil az ukran nyelvii valtozata is) a magyar (mint az EU hivatalos nyelvén

megjelend) kiadvanyok mentestilnek.

A kultira és a média teriiletein kialakult helyzet is hiven tiikr6zi azt a skizofrén
és diszkriminativ allapotot, ami a nemzeti kisebbségek jogait illetden 2014 utan az
ukran jogrendben kialakult. Tudathasadédsos, mert egy idoben és egy térben egyszerre
vannak jelen egyrészt az alkotmany, az 1992. évi kisebbségi torvény és a nemzetkozi
szerzOdések elOirdsai, masrészt az azokkal gyakran szoges ellentétben allo
allamnyelvi trvény és mas, ebben az idészakban elfogadott, a nemzeti kisebbségek
jogait semmibe vevd jogszabalyok rendelkezései. Utdbbiak zome diszkriminativ
is, mert kiilonbdzé nyelveket, és értelem szerint azok besz¢ldit megalapozatlanul
kiilonbozé kategoriakba rangsorolnak. E visszassagokra mutat rd a Velencei

Bizottsagnak az allamnyelvi térvénnyel kapcsolatos 2019. évi allasfoglalasa.

82 3axon VYkpainu «IIpo TenebGauenns i pagiomosnenus» 1993 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3759-12/con-
vi#n221
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Kozosségi szimbolumok hasznalata

Ukrajnaban a nemzeti kisebbségek (koztiik a karpataljai magyarsag) szamara
megengedett a nemzeti szimbolumok szabad hasznalata. Ennek els6 kinyilatkozasat
a parlament altal az allami fiiggetlenségrél szolo referendum eldtt egy honappal,
1991. november 1-én elfogadott Ukrajna nemzetiségei jogainak nyilatkozata® 4.
cikke tartalmazza. E jog torvényben valé megerdsitésére az 1992-ben elfogadott
kisebbségi torvény 6. cikkében, a nemzeti kisebbségek kulturalis autondmiajahoz

vald joga részeként keriil sor.

E jog gyakorlasanak Karpataljai sajatossaga, hogy megengedett a nemzeti
szimbolumoknak az ukrajnai allami szimbdlumok melletti hasznalata. A nemzeti
kisebbségeket erre a Karpataljai Megyei Allami Kozigazgatas 1992. december 17-
én kelt, 469. sz., Az Ukrajnai nemzeti kisebbségekr6l szol6 torvénynek a megyében
vald végrehajtasrol szold rendelete 5. pontja jogositja fel, mely szerint ,,Azokban
a lakott telepiilésekben, melyekben egy tombben élnek a nemzeti kisebbségek, az

allami szimbolumok mellett lehetséges a nemzeti szimbolum hasznalata is”.

A szabad nemzeti szimb6lumhasznalat joga ukran specifikumnak tekintendo,
mellyel az itt ¢16 nemzeti kdzosségek koziill a karpataljai magyarok éltek a
legteljesebben: gyakorlatilag minden magyarok altal tobbségben lakott telepiilés
hivatalos épiiletein és azokon, melyekben koltségvetési intézmények miikodnek, az
ukran zasz16 mellett ki van helyezve a magyar trikolor is. E helységekben rendezett
minden tarsadalmi eseményen, melyen elhangzott Ukrajna himnusza, az ott jelenlévd
magyarok elénekelték a magyar himnuszt is. Ezt azonban mar csak mult idoben
lehet emliteni. Bar jogszabalyok szintjén e kérdés tekintetében nem tortént valtozas,
a kisebbségi jog sziikitése, mint azt a ,,sziirtei himnuszéneklési” provokaciod és annak

kovetkezményei mutatjak, a gyakorlatban mar e téren is beindult.

83 Jlexnapauist npaB HanioHanbHOCTelt Ykpainu https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1771-12#Text
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Vallasszabadsag (vallasiigyi torvény, egyhazi tulajdon, egyhazi oktatasi és
szocialis halézat)

A vallastigyi kérdéseket Ukrajnanak a lelkiismereti szabadsagrol és a vallési
szervezetekr6l szolo 1991. évi térvénye® (vallasiigyi torvény) szabalyozza. E
jogszabaly szerint a vallasi szervezet jogi személyiséggel bir (13. cikk), melynek
tulajdonaban épiiletek, kultikus targyak, termelési, szocialis, és jotékonysagi
rendeltetésti 1étesitmények, kozlekedési eszkozok és mas olyan vagyontargyak
lehetnek, melyek a tevékenységiik biztositasahoz sziikségesek. A vallasi szervezetek
tulajdonjoggal rendelkezhetnek az altaluk megvasarolt vagy sajat maguk altal
l1étrehozott vagyontargyakra, és amelyhez az allampolgarok adakozésa, vagy az
allam altal valo atadas, illetve barmilyen mads, a torvény altal megengedett uton
jutottak. A vallasi szervezeteknek kiilfoldon is lehet tulajdonuk (18. cikk).

A vallasi szervezetek, a torvényben meghatarozott rend szerint, az
alapszabalyukban rogzitett feladataik végrehajtasa érdekében jogosultak kiadoi,
nyomdai, termelési, restauratori-épitészeti, mezogazdasagi és mas vallaltok,
valamint jotékonysagi intézmények (menedékhelyek, internatusok, korhazak stb.)

alapitasara, melyek jogi személyiséggel rendelkeznek (19. cikk).

Az iskola €s az egyhaz kiilonvalasztasanak elvét kovetve, e tdrvény szerint
az egyhazaknak nem lehetnek a kozoktatds feladatait ellatd oktatasi intézményei.
Oktatasi tevékenységet csak a lelkészképzés teriiletén fejthetnek ki (6. és 11. cikkek).

Sem a fentebb emlitett tdrvény, sem mas ukran jogszabaly nem foglalkozik
a korabban allamositott egyhazi tulajdon visszaszolgaltatasaval. Ugyanakkor
a vallastigyi torvény lehetové teszi az egyhazi szervezetek szamara, hogy

téritésmentesen hasznalhassanak allami, 6nkormanyzati, illetve magan tulajdonban

84 3axon Ykpainu «IIpo cBoboxy cosicti Ta peniriiii opranisamii» 1991 p. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/987-
12#Text
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1év6 1étesitményeket (17. cikk), valamint azt, hogy az allam (&nkormanyzat)
téritésmentesen vagyontargyakat juttasson az egyhazak tulajdonaba. Utdbbi
lehetéséggel élve, a tarsadalmi és politikai szandéknak megfelelen keriilt ismét
(vissza) egyhdzi tulajdonba szamos létesitmény (templomok, parokidk, kolostorok,
oktatasi és jotékonysagi intézmények stb. épiiletei). E jogi kdrnyezetben az egyhazi
kozoktatasi, nevelési intézmények (6vodak, iskoldk, gimnaziumok, liceumok,
kollégiumok stb.) 1étrehozasara az adott egyhaz altal e célra 1étrehozott alapitvany
kozbeiktatasaval torténik. Igy miikodtethet példaul Karpataljan magyar tannyelvii

ovodakat és liceumokat a reformatus, valamint a romai és gérog katolikus egyhaz.
Autonémia

Ukrajna nemzetiségei jogainak 1991. évi nyilatkozata 2. cikkében a sziiletdben
1évo fiiggetlen ukran allam parlamentje garantdlta ,minden nemzetiség szdmara
a hagyomanyos lakteriiletiik megdrzését és nemzetiségi kozigazgatasi egységek
meglétének biztositasat”. Ez utdbbi megnyilatkozads (igéret) nem oltott torvényi
megerdsitést. A nemzeti kisebbségek autonomiaja torvényi szinten a kisebbségi
torvény 6 cikkében a kulturalis autonomidhoz valé jog formdajaban keriil

megerodsitésre. Legalabbis elméleti sikon, de nem a gyakorlati megvalosulas szintjén.

A fiiggetlen ukran allam immar kdzel 30 éves torténelmét meghatarozo szinte
permanens szocialis-gazdasagi-politikai valsaghelyzet nem kedvezett sem a nemzeti
kisebbségek, sem mas teriileti, szakmai, korporativ stb. kdzosségek autonomiaja
kialakulasanak. E kornyezetben a fiiggetlenség elsé éveiben csak a megvalositas
elodazasanak, késébb maganak az autonomia idedjanak az elutasitasnak lehettiink
tanui az orszag politikajat meghatarozo szereplok részérdl. A 2014-ben bekovetkezett
fordulatutan az etnikai vagy teriileti alapti autondmianak mar publikus emlitése is mint
az orszag teriileti sérthetetlensége €s integritasa elleni szandék megnyilvanuldsaként

értékelddik a politikum és kiilondsen az allambiztonsagi szervek részérdl.
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A jogalkalmazas gyakorlati vizsgalata

Minden jog annyit ér, amennyi a gyakorlatban is alkalmazhato. A nyelvi jogok
gyakorlati alkalmazasanak vizsgalatara torténtek kisérletek Karpataljan egy-egy
kutatasi projekt keretében.® Ezt a célt szolgaltak a Karta és a Keretegyezmény
ukrajnai orszagjelentéseihez készitett karpataljai arnyékjelentések is.* Fiiggetlen és
partatlan elemzésnek tekinthet ugyanakkor az az attekintd elemzés, amely a Karta

ukrajnai alkalmazasa kapcsan késziilt 2017-ben.

A Karta esetében a Szakért6i Bizottsag®” rendszeres id6kozonként jelentéseket
készit arrol, hogyan alkalmazzak az egyes allamok — koztiik Ukrajna — a Karta
rendelkezéseit sajat teriiletiikon. Ezek a jelentések egyfajta objektiv tiikorként
szolgalnak a nemzetkdzi és hazai forumokon a kisebbségi jogok helyzetével

kapcsolatban.

A Karta ukrajnai alkalmazasarol Kijev 2007-ben nytjtotta be az els6
beszamolgjat, melyet mindeddig harom tovabbi kdvetett; a Szakértéi Bizottsag

85 Lasd pl. Csernicsko Istvan — Ferenc Viktoria: A kisebbségi nyelvhasznalat jogi keretei és azok gyakorlati
alkalmazhatosaga Karpataljan. In: Emplényi Kata és Kantor Zoltan szerk. Térvesztés és hatartalanitas. A magyar
nyelvpolitika 21. szazadi kihivasai, 199-236. Budapest: Nemzetpolitikai Kutatointézet — Lucidus Kiado, 2012.;
Csernicsko Istvan — Toth Eniké: Az ukran nyelvtorvény gyakorlati alkalmazasanak egy teriilete: az tigyintézés

nyelve a helyi nkormanyzatokban. Kisebbségkutatas 24 (2015)/3: 7-24.; Csernicsko Istvan — Toth Enikd: Az allami
nyelvpolitika alapjairdl sz6l6 ukrajnai torvény gyakorlati alkalmazasanak egy teriilete: a jogharmonizacio. Acta Aca-
demiae Beregsasiensis XIV (2015): 15-26.; Toth Enikd: A magyar nyelvii iigyintézés lehetésége a Beregszaszi jaras
onkormanyzataiban (2015-6s felmérés alapjan). In: Fedinec Csilla szerk. Hatarhelyzetek VIII. Terek, intézmények,
dtmenetek. Budapest: Balassi Intézet Marton Aron Szakkollégium, 2015. 249-270.; Téth Eniké: Nyelvek a virtualis
térben: karpataljai magyarlakta telepiilések hivatalos honlapjainak nyelvhasznalata. In: Gazdag Vilmos — Karmacsi
Zoltan — Téth Eniké szerk. Ertékek és kihivasok I. Nyelvtudomény. Ungvér: Autdor-Shark, 2016. 230-238.; Téth
Enikd: A Beregszaszi jaras kozigazgatasi egységeinek internetes kommunikacidja. In: Hires-Laszlo Kornélia szerk.
Nyelvhasznalat, kétnyelviiség: Tanulmanyok a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokdzpont kutatasaibol II. Ungvar:
Autdor-Shark, 2016. 163—170.; Téth Eniké: A 2012-es nyelvtorvény adta jogok és lehetéségek gyakorlati megvalosula-
sa Karpatalja Beregszaszi jarasanak onkormanyzati hivatalaiban. In: Marku Anita — Toth Enikd szerk. Tébbnyelviiség,
regionalitas, nyelvoktatas: Tanulmanyok a Hodinka Antal Nyelvészeti Kutatokdzpont Kutatasaibol I11. Ungvar: RIK-U
Kiadé, 2017. 45-53.; Toth Eniko: A karpataljai magyar tannyelvii iskolak kérpecsétjeinek nyelvhasznalata. Kozoktatas
2017/1: 7-8.; Toth-Orosz Enikd: A magyar nyelv megjelenése a szimbolikus térben: Beregszaszi jarasi telepiilések
példaja alapjan. In: Csernicsko Istvan — Marku Anita szerk. A nyelvészet miihelyeibdl: Tanulmanyok a Hodinka Antal
Nyelvészeti Kutatokdzpont kutatasaibol, V. Ungvar: Autdor-Shark, 2019. 83-100.

86 Ezeket lasd: https://hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/01/Written-Comments-Charter_2016.pdf; https://
hodinkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/01/Written-Comments-Framework-Convention_2017.pdf; https://hod-
inkaintezet.uz.ua/wp-content/uploads/2020/01/Written-Comments-Charter_2019.pdf.

87 Committee of Experts of the European Charter for Regional or Minority Languages. https://www.coe.int/en/web/
european-charter-regional-or-minority-languages/committee-of-experts
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harom jelentést adott kézre Ukrajna kapcsan, a legutobbit 2017 marciusaban. A

Miniszterek Bizottsaga szintén harom ajanlast adott ki Ukrajna szdmara (3. tablazat).

3. tablazat. A Karta ukrajnai alkalmazasdnak monitoringja®

Els6 ciklus Masodik ciklus Harmadik ciklus | Negyedik ciklus
Orszégjelentés 2007. 08. 02. 2012. 01. 06. 2016.01. 12. 2019. 09. 04.
beérkezett
SZB jelentés 2008. 11.27. 2012. 1. 15. 2017. 03.27.
elfogadasa
Az ET Miniszteri Bi- |, 7 o7 2014. 01. 15. 2018. 12. 12.

zottsaganak ajanlasai

A Karta implementaciojarol a Szakértéi Bizottsag altal 2017. marcius 27-
én készitett jelentés® (a tovabbiakban SZB2017) 2. fejezete azt elemzi, hogyan
teljesiti Ukrajna a Karta ratifikacios torvényében tett vallalasait a dokumentum
hatalya ald vont nyelvek vonatkozasaban. A SZB2017 az alabbi kategoridk szerint
értékelte, hogy Ukrajna kormanya hogyan teljesitette a Karta ratifikacioja soran tett
vallalasait: (4): Megvalosult: A politikék, a jogszabalyok és a gyakorlat megfelel
a Karta kdvetelményeinek. (3): Részben teljesiilt: A politikak és a jogszabalyok
teljes egészében vagy részben megfelelnek a Karta rendelkezéseinek, de a
kotelezettségvallalast csak részben hajtjak végre a gyakorlatban. (2) Formdlisan
teljesiilt: A szakpolitikak és a jogszabalyok Osszhangban vannak a Kartaval, de a
gyakorlatban nincsenek végrehajtva a vallalasok. (1) Nem teljesiilt: A kotelezettség
teljesitése érdekében a politika, a jog és a gyakorlat teriiletén nem tettek 1épéseket
a hatosagok, vagy a Szakértdi Bizottsag tobb monitoring cikluson at sem kapott
semmilyen informaciot azok végrehajtasarol. (—): Nincs kovetkeztetés: A Szakértoi
Bizottsag nem tudja megallapitani a kotelezettségvallalas teljesitését, mivel a

hatésdgok nem nyujtottak ehhez elegendd informaciot.

88 Forras: https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/reports-and-recommendations?
fbclid=IwAR31g8e8EiNYyEwbZDVAIK702isF4C_OIZkZthdVH6467GcSNHPs8ryuxvE#{%2228993157%22:[23]}
89 Third report of the Committee of Experts in respect of Ukraine. https:/search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?-
ObjectID=090000168073cdfa. A tovabbiakban: SZB2017.
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Ha megvizsgaljuk a Szakértéi Bizottsag 2017-ben kiadott jelentését, akkor
kideriil, hogy Ukrajna nem teljesitette teljes mértékben a Karta ratifikacidja soran
vallalt kotelezettségeit. A 4—11. tablazat a Karta II. és III. Részének cikkei alapjan
foglalja Ossze, hogy a Szakért6i Bizottsag 2017-es jelentésének 2. fejezetében

hogyan értékelte Ukrajna kotelezettségeinek teljesitését.

4. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint
(a Karta 7. cikke: Célok és elvek)®®
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Az ukran hivatalos allaspont szerint az allamnyelvi torvény 21. cikkében és az
oktatasi torvény 7. cikkében megfogalmazott 1j jogi normak teljesen megfelelnek
Ukrajna nemzetkozi kotelezettségvallalasainak. Latszolag ez valoban igy is van:
Kijev biztositja az anyanyelv megtanulasanak a jogat és azt is, hogy a kozoktatas

valamennyi szintjén tantargyként megjelenhet a kisebbségek anyanyelve (az oktatas

90 A tablazatok oszlopai azt jeldlik, hogy a Karta adott cikkének mely pontjainak alkalmazasat vallalta Ukrajna a 2003-
as ratifikacios torvényben. Ebben a tablazatban azt lathatjuk példaul, hogy a 7. cikkbdl az 1a, 1b, 1c stb. pontok alkal-
mazasara vallalt kotelezettséget Kijev.
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nyelveként azonban nem). Valdjaban azonban (amint az 5. tdblazatban is lathatjuk)
Ukrajna nem teljesitette teljes mértékben a nemzetkdzi kotelezettségeit e téren mar

a 2019-es allamnyelvi torvény elfogadasa el6tt sem.

5. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 8. cikke: Oktatas)

laiii = Lbiv | leiv  Ldiv = ledii  1.fiii l.g L.h i 2.

belarusz 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1
bolgar 1 3 3 1 4 4 1 3 1 4
krimi tatar 3 3 4 1 4 3 4 1 3
gagauz 1 3 3 1 4 1 3 4 1
német 3 3 3 1 4 4 1 3 1 1
g0rog 3 3 4 1 4 4 3 1 4
magyar 4 4 4 1 4 4 3 4 1 1
moldav 3 4 4 1 4 4 1 3 4 1
lengyel 3 4 4 1 4 4 1 4 1 4
roman 3 3 3 1 4 4 1 4 1 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 4 1 4
szlovak 4 3 3 1 4 1 1 3 1 1
jiddis 3 1 1 1 4 4 1 1 1
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6. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 9. cikke:
Igazsagszolgaltatas)

l.a.ii 1.b.ii 1.c.dii 2.c
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7. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajnaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 10. cikke:

Kozigazgatasi hatésagok és kézszolgalati szervek)
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8. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 11. cikke:

Tomegtajékoztatasi eszkozdk)

1.a.iii 1.b.ii lL.cii 1.d lei l.g 2. 3.

belarusz 1 1 1 1 1 1 4 1
bolgar 3 1 1 1 4 1 4 1
krimi tatar 1 1 4 1
gagauz 3 1 1 1 1 1 4 1
német 3 1 1 1 1 1 4 1
gorog 1 1 1 1 1 4 1
magyar 3 4 4 1 4 3 4 1
moldav 3 1 1 1 4 1 1 1
lengyel 3 4 1 4 4 1 4 1
roman 3 3 1 1 4 3 4 1
0rosz 4 4 4 4 4 4 4 3
szlovak 3 3 1 1 1 1 4 1
jiddis 1 1 1 1 1 1 1 1

9. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 12. cikke: Kulturalis

tevékenység és kulturalis létesitmények)
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10. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kételezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 13. cikke: Gazdasagi

és tarsadalmi élet)
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11. tablazat. A Karta ratifikacioja soran vallalt kotelezettségek teljesitése
Ukrajndaban a SZB2017 fiiggetlen értékelése szerint (a Karta 14. cikke: Hatarokon

tuli cserekapcsolatok)
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Ha az ukran kormanyzat a Karta ratifikalasaval vallalt minden kotelezettségének
maximalisan eleget tett volna, akkor a fenti tablazatok minden celldjaban (ahol szam

szerepel), a 4-esnek kellene allnia. Jol lathatoé azonban, hogy ez nem igy van.

Hangsulyozzuk, hogy a Szakért6i Bizottsag altal a Karta ukrajnai alkalmazasarol
kiadott 2017-es jelentése még az oktatasi torvény 2017. oktoberi és az allamnyelvi
torvény 2019. aprilisi elfogadasa elotr késziilt. A fiiggetlen nemzetkozi testiilet
értékelése alapjan jol lathato, hogy Ukrajna mar az emlitett jogszabalyok elfogadasa
el6tt sem teljesitette a nemzetkdzi kotelezettségeit a kisebbségi nyelvek hasznalatara
vonatkozo jogok érvényesitése teriiletén. Ez pedig azt jelenti, hogy az 0j térvények

gyakorlati alkalmazasa esetén Ukrajna nem képes (és valosziniisithetéen nem is

crer
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Osszefoglalas

A 2014-es politikai fordulat utan Ukrajna szamos olyan jogalkotasi 1épést tett,
amelyek alapjaiban alakitjak at a kisebbségi nyelvek és azok besz¢éldinek helyzetét. E
téren a legfontosabb jogi 1épések a kovetkezdk: az allami szolgalatrél szo16 torvény
(2015)°!, az elektronikus sajtd nyelvének szabalyozasat megvaltoztatd térvény
(2017), az 0j oktatasi kerettérvény (2017)%, az allamnyelvi torvény (2019)%,
valamint az altalanos k6zépfok oktatasrol szolo torvény (2020)% elfogadasa,

tovabba a 2012-es nyelvtorvény hatalyon kiviil helyezése (2018)%.

A 2019-es allamnyelvi torvény az ukran nyelvet — mint allamnyelvet —
szimbolikus tulajdonsagokkal ruhdzza fel. A tdrvény preambuluma kifejezi, hogy
,»az ukran nyelv annak az ukran nemzetnek a meghatarozo tényezdje és identitasanak
6 jellemzdje, amely torténelmileg alakult ki és évszazadok oOta folyamatosan €l
a sajat etnikai teriiletén, az orszag lakossadganak nagy tobbségét alkotja, az allam
hivatalos nevét adja, és az ukran polgari nemzet alapvetd alkotoeleme”. Ezzel a
jogalkot6 primordialis viszonyt alakit ki az ukran nyelv, az ukran allam és az ukran
nemzet kozott, ahol az allam ,,térvényes” tulajdonosa a tobbségi nemzet, az allam
egységét és szuverenitasat pedig veszélyeztetik a teriiletén ¢16 mas nyelviiek. Ez a
fajta vélekedés kiilondsen gazdasdgi valsagok €s nemzetbiztonsagi fenyegetettség
idején erdsodik fel, és a 2014 utani Ukrajna épp erre a kiilsé veszélyre hivatkozva
tesz meg mindent az ukran nyelv helyzetének megerdsitéséért, a kisebbségi nyelvek
— koztiik a legnagyobb veszélyforrasnak tartott, az ,,agresszor nyelvének™ tekintett
orosz — hattérbe szoritasaért. A kisebbségek a hatalmi elit altal generalt diskurzusban

igy kiils6 hatalmak tigyndkeivé és kiszolgaloiva valtoznak.

91 3axon Ykpainu «IIpo nepxasny ciyx0Oy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/889-19

92 3akon Ykpainu «IIpo BHECEHHS 3MiH 1O JEAKMX 3aKOHIB YKpaiHM I[OJO MOBH ayiOBi3yalbHHX (€IE€KTPOHHHX)
3aco06iB MacoBoi iHdopmanii». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2054-19

93 3axon Ykpainnu «IIpo ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19

94 3axon Ykpainu «IIpo 3abe3neueHns GyHKIIOHYBaHHS yKpaiHChKOI MOBH SIK Jep:kaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19

95 3axon Ykpainu «IIpo moBHy 3araibHy cepefHio ocBiTy». https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/463-20#n984

96 Pimenns Koncruryuniiinoro Cyny Ykpainu y crpaBi 3a KOHCTHTYLIHHAM NOZAaHHAM 57 HapOJHHUX JeMyTaTiB YKpaiHi
moxo BixgnosinHocti KoHctutynii Yipainn (koHctutyuiiiHocTi) 3akony Ykpainum «IIpo 3acamu mepxaBHOT MOBHOT
nomitukm» Big 28. 02. 2018 p. Ne 2-p/2018. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18#Text
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Az allamnyelvi torvény preambuluma — ,,Az allami nyelvpolitika koncepcioja”
cimit dokumentumra hivatkozva® — leszogezi, hogy a jogszabaly célja a nemzeti
nyelvi-kulturalis és nyelvi-informacios tér deformacidinak lekiizdése, amelyeket a
gyarmatositok és a megszallok évszdzados asszimilacios politikdja okozott. Ez a
politika a mai tarsadalmi problémakrol a torténelmi sérelmekre alapozott ellenségkép
felidézésével tereli el a figyelmet, a nyelvpolitikat pedig a torténelmi sérelmekért

vett revans eszkozeként kezeli.

A nemzetkozi jogban sajnos kevés a kotelezé érvényi, aktiv tevékenységet
elvard pozitiv jog a kisebbségek nyelvhasznalatdra, kiillondsen az anyanyelvi
oktatasukra vonatkozoan. Amint azonban a fentiekben lattuk, a Velencei Bizottsag
és a Karta, illetve a Keretegyezmény monitoring bizottsagainak értékelése
alapjan Ukrajna nemzetkdzi kotelezettségvallalasaival nem egyeztethetd Ossze
az a nyelvpolitika, amely — a kisebbségek ez irdnyt igénye ellenére — sziikiti a
kisebbségek nyelvi jogait. Ez akkor is igy lesz, ha esetleg a nemzetkdzi testiiletek
szemet hunynak, és nem firtatjak ezt a kérdést, és netan a szomszédos allamok sem
kérik mar szamon a kisebbségek nyelvi jogait, hiszen ettél még Ukrajna ugyanugy
nem fog megfelelni a vallalt kotelezettségeknek. Ha azonban igy lesz, akkor ez azt
jelenti, hogy a nemzetk6zi szervezetek ezzel asszisztalnak a nemzeti kisebbségek
nyelvi jogainak visszaszoritdsdhoz. Ez pedig arra teremthet precedenst, hogy a
kisebbségek korabban szerzett, az allampolgarsaguk szerinti allam jogrendszerében
biztositott jogai barmikor szlkithet6k vagy akar vissza is vonhatok. A homogén
nemzetallamot épité allamok — az ukran példan felbatorodva — hasonld 1épésekre

szanhatjak magukat, s ezzel az Gjabb konfliktusok elkeriilhetetlenné valnak.

Azoknak a nemzetkdzi szervezeteknek, amelyek kompetencidjahoz
hozzatartozik az emberi jogok és a kisebbségek nyelvi jogainak védelme, sokkal
aktivabbaknak és hatarozottabbaknak kell lenniiik, amikor azt tapasztaljak, hogy
egy allam nem tesz eleget nemzetk6zi kotelezettségeinek. Amennyiben a hatarozott

reakciok elmaradnak, az olyan bilateralis konfliktusok kialakulasahoz vezethet, mint

97 Konnenuisi 1ep:xaBHoi MoBHOI noJtitukn. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/161/2010
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amilyen Ukrajna és Magyarorszag kozott kialakult, és olyan akciokhoz szolgaltathat

iriigyet, mint a Krim megszallasa. Ez pedig senkinek sem érdeke.

A 2019-ben megszavazott allamnyelvi torvény rendelkezései fokozatosan
Iépnek hatalyba, am mindekdzben nem késziilt még el a jogszabalyban megigért
kisebbségi torvény. A kisebbségi torvény elokésziiletei folynak, am abba a karpataljai
magyar kozosség érdekvédelmi szervezeteit és szakértdit — szokas szerint — nem

vontak be.
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