BERKES LILLA

A KANADAI MULTIKULTURALIZMUS
KIALAKULASABAN KOZREJATSZO TENYEZOK

Kanada a multikulturalizmusnak nevezett tirsadalomszervezési politika tittord dllama,
olyan orszdg, ahol egyszerre vannak jelen az dslakos nemzetek, az Gn. alapité nemzetek, a
bevindorldk, illetve a bevdndorlé gydkerekkel rendelkezék kozosségei. Ez a fajta rendkiviil
sokszin(i diverzitds — a kanadai mozaik — ugyanakkor csak az elmult évtizedekben alakult
ki, az 1960-as évekig valéjiban egy kétpdlust kapcsolatrendszer, a brit és francia kozossé-

gek kozotti viszony mentén mozgott a kanadai tarsadalom fejlédése.

A kanadai multikulturalizmus kialakuldsdt alapvet8en hdrom szakaszra bonthatjuk,
melyek részben dtfedést is mutatnak. Az elsd szakasz a teriiletszerzések, a megszerzett te-
rilletek feletti uralom megszildrditdsa, illetve az ezek mentén kialakul$ brit—francia konf-
liktus id8szaka volt. 1760-t4l fogva a kdzponti kérdés ugyanis, ami meghatdrozta Kanada
miikddését, gyakorlatilag ez a konfliktus volt és ez vezetett utébb a kétnyelvii és mul-
tikulturdlis Kanada fogalmdnak, illetve ahhoz kapcsoléddan a multikulturalizmus mint
politikai ideolégia és mint policy kidolgozdsihoz is. A mdsodik szakasz a beviandorldsok
ideje, melynek els§ idészakdt az dllamilag szigordan ellendrzott — bar hibdktél nem men-
tes — migrdcié, mig mdsodik idészakdt a bevandorldsi korldtozdsok fokozatos felolddsa és
az orszdg megnyitdsa jellemezte. Az, hogy Kanada végiil mozaik lett, és nem pusztdn egy
angol—francia kétnyelvii és kétkultirdju dllam (vagyis multikulturdlis és nem bikulturdlis,
mint ahogyan azt a francidk és az angol politikai erdk is eredetileg elképzelték), a 20. szd-
zadi bevdndorldsnak és az igy megjelend sokféle, politikailag aktiv kisebbségi csoportnak
koszonhetd. A harmadik korszakba sorolhatndnk az slakosokhoz valé viszony folyamatos
alakuldsdt, ugyanakkor ez, a multikulturalizmus harmadik teriiletének tartott elem még

ma is elenyészd hatdssal van ezen 4llami politika alakuldsira.

E tanulmdny azt a folyamatot és az abban kozrejdtszé tényezdket tekinti dt, amely a
brit és francia letelepedéstél kezdddden elvezetett a multikulturalizmus dllami politikaként
val6 elismeréséhez 1972-ben.
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Kanada felfedezése és a tartés letelepedés

A kanadai teriileteken mdr a 15. szdzad végén, 16. szdzad elején megjelentek az angol
és francia gyarmatositék. A velencei szdrmazasu felfedezd, John Cabot, VII. Henrik angol
kirdly megbizdsdbdl 1497-ben partra szalle Kanaddban,' két évtizeddel késébb pedig meg-
jelentek a francidk is. Mig az angolok az északnyugati dtjdrét keresték Auzsiaba, a francidkat
legaldbb annyira, vagy még inkdbb a nyugati teriiletek kiakndzdsa motivdlta. A terjeszke-
dés alapja mindkét dllam esetében a kereskedelem volt, igy a profit inspirdlta a minél t6bb
teriilet elfoglaldsdt. Az ide érkezd hajékon jellemzden keresked8k utaztak, akik az Gjonnan
felfedezett teriileteken kis enkldvékat hoztak létre.* A gyarmatositds mellett a korszak ma-
sik fontos tényez8jévé az Eurépdn beliili valldsi konfliktusok valtak: a korszakot meghatd-
rozta a reformdci6, majd az ellenreformdcié, valldshaboruk tortek ki, mely konfliktusok a
késébbiekben megjelentek a gyarmatokon is.

1602-1603-ban Dieppe kormdnyzdja, Aymar de Chaste roueni keresked8k egy cso-
portjabdl tdrsasdgot alapitott, hogy szervezetté tegye az addigi esetleges sz6rmekereskedel-
met, e lépését tartja a szakirodalom a kanadai francia kolonizaci6 kezdetének.> Angol rész-
18l is a 17. szdzad elején kezd6dott meg a tartds kolénidk létrehozatala. A teriiletszerzést,
letelepitést, a teriiletek igazgatdsdt, illetve tartés kiakndzdsdt kiillonbozé vallalatokra biztak
(London Company, Plymouth Company).®

A kanadai francia kozosség identitdsa szempontjabdl alapvetd jelentéségii volt a katoli-
kus vallds, és a katolikus egyhdz szerepe a kozosség életében. A francia teriiletek nagy részén
a jezsuitdk jelentették a katolikus egyhdz jelenlétét, amely egészen az 1960-es évekig jelentds
befolydssal birt a kanadai francia identitdsra, illetve Québec tdrsadalmdnak mikodésére. A
katolikus egyhdz tevékenysége gyakorlatilag dtfogta a lakossdg életének minden teriiletét,
beleértve a tdrsadalmi, gazdasdgi, politikai, demografiai és természetesen valldsi viszonya-
it. A missziondrius papsdg részt vett a kolonizdciéban, a helyi igazgatdsban, valészintileg
még a szérmekereskedelemben is. Az egyhdz hatdsa olyan erds volt, hogy domindns erének
szamitott a gyarmaton. A Rémai Katolikus Egyhdz ebben az iddszakban Franciaorszdg és

1 Ezzel elséként — a csak a karibi szigetvildgig eljuté Kolumbuszt is megelézve — lépve az amerikai konti-
nensre.

2 Bravo Lira, Bernardino: Vom Recht zu den Staaten: Universalismus und Pluralismus in der Weltordnung,.
Rechtstheorie, 1994. 25 (3). 311-334, itt: 327-328.

3 Tuttle, Charles R.: Short History of the Dominion of Canada from 1500 to 1878; with the Contemporaneous
History of England and the United States, Together with a Brief Account of the Turko-Russian War of 1877,
and the Previous and Subsequent Complications between England and Russia. Lee and Shepard: Boston,
1878. 47-48.

4 Greene, Jack P.: Pursuits of Happiness. The Social Development of Early Modern British Colonies and the
Formation of American Culture. The University North Carolina Press, 1988. 7-8.
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kolénidinak nemzeti egyhdza is volt, a kirdly irdnyitotta, & jeldlte a piispokoket, kontrolldl-
ta a valldsi intézményeket és hivatalnokain keresztiil feliigyelte az dsszes, egyhdzi mikod-
tetésli oktatdsi, karitativ és biintetd jellegli intézményt. Az dllammal szorosan dsszefon6dd
egyhdz szerepe a polgdri és tdrsadalmi lelkiismeret, valamint a gyarmatositok lelki életének
fejlesztése volt.” Azzal, hogy az egyhdz és az dllam ilyen erésen 6sszefonddott, és mert tilos
volt a hugenottdk betelepiilése, a kanadai francia teriileteken a brit hatalomdtvétel idejére
egy erbésen centralizdlt, kulturdlisan homogén és az egyhdzhoz lojdlis tdrsadalom alakult
ki, amit nagyrészt a feudélis urak (seigneur) és az egyhdzi vezetSk (curé) irdnyitottak szoros

szdvetségben.®

A korszak kanadai brit tirsadalmit illeten megallapithat6, hogy a tdrsadalmi réte-
gek nem voltak élesen elvilasztva, volt lehetéség mdsik osztdlyba 1épni, igy a tdrsadalmi
struktardk nem merevedtek meg. Az ipari forradalomnak koszonhetéen lassan dtalakult a
gazdasdg, a foldmvelés helyett egyre tobben az iparban kezdtek el dolgozni. A kanadai brit
tirsadalom kapitalista, materialista, piacorientélt, vildgi, pragmatikus, a gazdasdgi er6kre
reagdlé tdrsadalommad vélt, ami ekként meglehetdsen nagy kontrasztot képezett a gyarmati
francia tdrsadalommal. Az észak-amerikai kolénidk gyorsan béviiltek, nagyrészt a bevdn-
dorlds kévetkezményeként. Mig 1700-ban a lakossdguk 340 ezer £ volt, 1760-ban mdr 1,2
millié. A tengerentdli angol gyarmatokon nem érvényestilt szigort brit uralom, igy az otta-
ni térsadalom egyfajta kototeségektdl mentes nyilt véltozata alakule ki, skétokkal, irekkel,

korldtlan mennyiségt folddel, rabszolgdkkal és kisajatithaté indidnokkal.”

A brit és a francia tirsadalom kiilonbségei, brit—francia konfliktusok
és alkotmdnyos berendezkedés

A 17. szézad mdsodik felében kezdddtek meg az angolok és francidk kozotti fegyveres

konfliktusok, melyek a hétéves hdboriban (1756-1763) csticsosodtak ki.

A hétéves hdboru (1756-1763) alapvetd jelentéségli a kanadai angol—francia viszony-
ban, gyakorlatilag a konfliktusok egyik legfontosabb gydkere, amely kihatott a mai poli-
tikai gondolkoddsra is. Bar a nyelv is fontos tényezd a francia és angol kanadaiak kozotti
kiilonbségek terén, eredetileg mégis a torténelem volt az, ami igazdn elvdlasztotta Sket.

Kanada torténelmének kdzponti eseménye az 1760-as brit hoditds, amely mind a kanadai

5  Jaenen, Cornelius J.: The Role of the Church in New France. Historical Booklet No. 40. Canadian
Historical Association: Ottawa, 1985. 3-5.

6 Baker, Roozbeh (Rudy) B.: Racial Formation in Québec: A Legal Retrospect. Journal of Law in Society,
2008. 10 (1). 1-30, itt: 8-9.

7 Porter, Roy: English Society in the Eighteenth Century. Penguin Books: London, 1991. 36, 48—49.
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francia, mind az angol nacionalizmust tdpldlta, utébbit a gydztes oldalhoz tartozds érzete
révén, mig az el8bbit a dicsdség irdnti vigyakozds képében. Ez a kettdsség a kanadai angol
és francia filozéfidban is megjelenik. Mivel ebben a viszonylatban a francia kanadaiak a
meghdditott kozosség és kisebbségi csoport, ezért mindig is mélyen foglalkoztatta Sket a
kollektiv jogok kérdése. Ezzel szemben az angol kanadaiak sokkal inkadbb az egyéni jogok-
ra, illetve a térvény eldtti és az esélyegyenldségre fokuszdlnak, ekként hajlamosak a kollek-
tiv jogokra tgy tekinteni, hogy azok nemkivdnatosak és nem is demokratikusak.®

A hdbort nyitdnya a porosz uralkodé, Nagy Frigyes szdszorszdgi hadjdrata volt. A hd-
bortiba hamarosan minden szdmottevd eurdpai erd belépett, Franciaorszdg az osztrékok,
Anglia pedig a poroszok oldaldn. A kezdeti francia sikerek utdn az angolok 1758 kdzepére
elfoglaltdk Louisbourgot, 1759-ben Québecet, 1760-ban pedig Montréalt. A hdbort dénté
titkdzete Québec elfoglaldsa, vagyis az Abrahém—sikségi csata volt, 1759. szeptember 13-4n,
az itt elszenvedett vereséget a francidk sosem heverték ki. Nem ttlzds azt dllitani, e csata
dontotte el, hogy Amerika francia legyen-e vagy angol, és egyben elvezetett ahhoz a kérdés-
hez is, hogy az Amerikédban letelepedett angolok telepesek legyenek-e, vagy dllampolgdrok.’
A hdbort Franciaorszdg teljes vereségét és a hatalmi egyenstly dramai dtrendez8dését hozta
magdval, nemcsak Eurépdban, hanem az észak-amerikai gyarmatokon is. Az észak-ameri-
kai francia birodalom megsemmisiilése egyben magaval hozta a francidk megtorlds irdnti
végydt is, ami meghatdrozta az elkdvetkezd kétszdz év francia kiilpolitikdjénak irdnydt."
A hétéves hibort észak-amerikai részét lezdré 1763. februdr 10-i pdrizsi békeszerz8dés ér-
telmében Franciaorszdg dradta a briteknek tdbbek kozote Kanaddt, Cape Breton-szigetet,
a Szent Lérinc-6bal szigeteit, illetve Louisiana keleti részét, Nagy-Britannia pedig tobbek
kozote dradta Franciaorszdgnak az j-fundlandi haldszati jogokat. Noha a szerz8dés ked-
vez8bb volt Franciaorszdgra nézve, mint amit a helyzetiik indukalt volna, azonban kétség

sem férhet hozz4, hogy 6sszességében abszolut katasztréfa volt a Bourbon-hdzra nézve."

A périzsi békeszerz8déssel a teriiletekkel egyiitt mintegy 60 ezer francia keriilt brit
fennhatésdg ald.'* A brit uralom elsédleges célja a francidk elizésének megkisérlésén tul e
kozosség asszimildcidja volt, melynek eszkdzei kozé tartozott a teriiletek felosztdsa, angolul
beszél6 telepesek Québecbe telepitése, a common law kiterjesztése, a kormdnyzdk jelentds

hatalma, a nyelvi és valldsi diszkrimindci6 is. A homogén, az egyhdzdhoz és szokdsaihoz

8  Cook, Ramsay: The Canadian Dilemma. International Journal, 1965. 20 (1). 1-19, itt: 3—-4.

9  Hodges, George: The Battle of Québec and What it Meant. In: Stepping-stones in American History. W.
A. Wilde Company, 1904. 173-190, itt: 190.

10 Anderson, Fred: Crucible of War. The Seven Years’ War and the Fate of Empire in British North America,
1754-1766. Vintage Books, 2001. X VIIIL.

11 Speelman, Patrick J.: Conclusion: Father of the Modern Age. In: Danley, Mark H. — Speelman, Patrick
J. (eds.): The Seven Years’ War Global Views. Brill Leiden: Boston, 2012. 519-536, itt: 532.

12 Beauchesne, Arthur: Events Which Led to Confederation. 7he Canadian Bar Review, 1932. 10 (2). 101—
110, itt: 101.
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ragaszkodé francia kozosség azonban ennek hatdsira még ersebben ellendllt, még job-
ban megerésodott a francia nyelvhez és a katolikus vallishoz valé ragaszkoddsuk.”® Ez az
ellendllds, majd a fliggetlenségiiket elnyert brit gyarmatokbdl [étrejové — és a kanadai brit
uralomra katonai fenyegetést jelenté — Amerikai Egyesiilt Allamoktdl valé félelem enged-
ményekhez vezetett. A québeci lakossdg tovdbbra is a francia szokdsjog szerint élhette az
életét,” majd a Québec-torvény (1774) mdr a francia kulcurdlis, valldsi és nyelvi kisebb-
séghez valé alkalmazkoddst célozta,” elismerve bizonyos kollektiv jogokat.'® Mindezzel
elismerték azt is, hogy a francidk tdrsadalmilag és kulturdlisan eltérnek télitk. A kévetkezd
évszdzad alkotmdnyos jogalkotdsa pedig, noha magdban hordozott tovébbi asszimildciés
kisérleteket, fenntartotta a francia lakossdg homogenitdsdt, biztositotta tovdbbd a parla-

menti képviseletet szimukra, illetve fokozatosan a francia nyelvhaszndlatot is.

A két kozosség viszonydt meghatdrozé toérvény az 1867-ben kiadott, késébb Kanada
alkotmdnydv4 nyilvinitott, médositdsaival egyiitt ma is hatdlyos, Brit Eszak-Amerika t6r-
vény' (British North America Act, vagy ahogyan sok helyen hivatkoznak rd: B.N.A. Act)
lett, amely Kanada provincia, valamint a hozzd csatlakozé Uj-Skécia és Uj-Brunswick
egyesitésével létrehozta a Kanadai Dominiumot, amely négy tartomdnybdl allt: Ontario,
Québec, Uj-Skécia és Uj-Brunswick. A Dominium szervezetrendszerét részben amerikai
mintdra dolgoztdk ki.'"® A B.N.A. Act megosztotta a hatalmat a szovetségi és a tartomdnyi
kormédnyok kozott, de a szovetség javdra. Az alkotmdnyos torvény meghatdrozta, hogy
mely teriiletek szabdlyozdsa tartozik a kanadai parlament és melyek a provincidk parla-
mentjeinek hatdskorébe. A nyelvhaszndlatot illetden kimondta, hogy bdrki hasznilhatja
az angol vagy a francia nyelvet a szovetségi és a québeci parlament vitdiban, a hdzak vo-
natkozé jegyzékdnyveiben és kozlonyeiben mindkét nyelvet kell haszndlni, tovabbd bdrki
hasznélhatja e nyelvek barmelyikét a szdvetségi, illetve québeci birésdgok eldte (133. cikk).
A tdrvény biztositotta tovdbbd a kisebbségi oktatdsi jogokat is (93. cikk). Québec meg-
tarthatta sajdtos magdnjogi berendezkedését is. A francia kanadaiakat bizonytalansdggal
oltotte el annak a ténye, hogy Québec egy nagyobb nemzet része lesz, de biztak a B.N.A.

Act nydjtotta garancidkban, abban, hogy megdrizhetik nyelviiket, valldsukat és kulturalis

13 Baker, 2008. Racial Formation in Québec, i.m. 11.

14 Massey, Calvin R.: The Locus of Sovereignty: Judicial Review, Legislative Supremacy, and Federalism in
the Constitutional Traditions of Canada and the United States. Duke Law Journal, 1990 (6). 1229-1310,
ite: 1256.

15 Uo. 1257.

16 Rae, Hon. Robert K.: Courts and Group Right in Canada. St. Louis University Law Journal, 1997-1998.
42.539-544, itt: 539.

17 Letdltés helye: https://www.justice.gc.ca; letoltés ideje: 2021. 06. 25.

18 Tierney, Stephen: Federalism and constitutional theory. In: Jacobsohn, Gary — Schor, Miguel (eds.):
Comparative Constitutional Theory. Edward Elgar Publishing: Cheltenham, UK — Northampton, MA,
USA, 2018. 4565, itt: 47-48.
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értékeiket.”” A francia kanadaiak meggy6zddése volt tovdbbd, hogy a B.N.A. Act a britek
és francidk mint két alapité nemzet kozotti megdllapodds, még ha ezt rajtuk kiviil mdsok
nem is gondoltdk igy, és a bir6i gyakorlat sem erésitette meg.”® Az a gondolat, hogy a fran-
cia és az angol egyenrangt alapité nemzet — nem pedig nemzeti kisebbség — kiilondsen a
20. szdzad mdsodik felében vélt élessé, amikor titkdzésbe keriilt a foderalizmus és Québec,
illetve a francia kdzosség autondmia, vagy legaldbbis szélesebb jogositvdnyok irdnti igénye.
Osszességében elmondhaté, hogy az asszimildciés probalkozasok sikertelenségét kovetéen
egy alapvetden alkalmazkodé politika uralta a britek és francidk kozotti viszonyt, mely

hozzdjérult a francia kozosség fennmaraddsihoz.

A soksziniivé valas elemei

A multikulturalizmus hdrom alanyi korébdl (nemzetiségek, bevandorlok, éslakosok)
legnagyobb mértékben jellemzden a bevdndorlék — értve ez alatt a szabad akaraton ala-
puld, illetve a kényszer sziilte vindorldst is* — vdltoztatjdk meg egy tdrsadalom kulturalis
szovetét. Ellentétben a két mdsik csoporttal, az § vonatkozdsukban kevéssé domindlnak
az dllammal val6 torténelmi kapcsolatok, viszont szélesebb kort az dllami szuverenitds-
bél adédé diszkrecionalitds lehetdsége, vagyis az dllam sokkal inkdbb alakitéja a folya-
matoknak azdltal, hogy sok tekintetben kizdrélag a sajit dontésén mulik, kiket enged
be a sajét teriiletére, kiknek engedi a letelepedést, a tdrsadalom részévé véldst, mig ez
nyilvinvaléan nem igaz az 8slakosok, illetve a honos nemzetiségek vonatkozdsiban. Az
dllam donthet 4gy, hogy tdimogatdlag dll a bevandorldshoz és ezzel hozzdjirul a diverzitds
novekedéséhez, illetve a bevindorlds kontrolldldsival ellene is hathat annak. Mdsrészt
ugyanakkor vannak tipikus korldtai is az 4llami hatalomnak e téren, olyan elemek, ame-
lyek behatdroljdk a cselekvési lehetdségeket, illetve amelyek bizonyos mértékd tehetet-
lenségi faktort jelentenek, ezdltal pedig — akdr az dllami akarat ellenében, akdr az dllami
szandékot meghaladéan is — mindenképpen elvezetnek a tirsadalom valamilyen szint(
diverzitdsihoz. Ide sorolhatjuk a jogszer(itlen hatdrdtlépés vagy tartézkodds hatdsit, a
humanitdrius kotelezettségek teljesitését, illetve az olyan kényszeritd kortilményeket,

mint példdul a munkaerdhidny. Ezen tényez8knek a diverzitdshoz valé hozzdjéruldsa

19 Lavergne, Susan: The Future of Canadian Federalism. Georgia Journal of International and Comparative
Law, 1993. 23 (1). 6388, itt: 68.

20 Marchildon, Gregory — Maxwell, Edward: Québec’s Right of Secession Under Canadian and Internatio-
nal Law. Virginia Journal of International Law, 1992. 32 (3). 583—623, itt: 593.

21 Hautzinger Zoltdn — Hegediis Judit — Klenner Zoltdn: A migrdcié elmélete. Nemzeti Kozszolgalati Egye-
tem Rendészettudomdnyi Kar: Budapest, 2014. 12—13. Letéltés helye: http://m.ludita.uni-nke.hu; letsl-
tés ideje: 2021. 07. 20.
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foldrajzi tertiletenként és idészakonként is eltéré, Kanada vonatkozdsédban példdul mind-
hdrom kiemelkedd jelentéséggel birt.

Kanaddban a bevdndorlds kérdéskore alapvetSen a 20. szdzadra vélt jelentSssé. Bér a 19.
szdzadot megel8zden is volt bevdndorlds, azonban a statisztikdkat alapul véve megallapit-
hatd, hogy a B.N.A. Act elfogaddsakor a lakossdg csupdn 8%-a nem tartozott sem a fran-
cia, sem pedig a brit népesség korébe.”> A 19. szdzadban, 1815 és 1850 kozott mintegy 800
ezer bevandorlé érkezett Kanaddba, ezeknek nagy része azonban brit dllampolgér volt.??
1867-t6] mdig viszont mintegy 17 milliéan vindoroltak be, legtobben a masodik vildgha-
borat koveten. Az 1871-es népszdmlilds szerint 594 207 kiilfsldon sziiletett személy élt
akkor Kanaddban, az elsé vilighdborut megel8z6 utolss, 1911-es szerint viszont mar 1 586
961 16, akik a lakossdg 22%-4t tették ki. 1951-ben ez a szdm mdr 2 059 911 £8 volt, 2011-
ben pedig 6 775 770. A nem Kanaddban sziiletettek ardnya az elmult 150 évben 13% és
22% kozdtt mozgott.

Hangstlyozandd, hogy egészen az 1970-es évekig a multikulturalizmus alapja a java-
részt fehér, eurépai bevdndorldk dltal kialakult diverzitds volt. A nem brit eurdpaiak bete-
lepiilése hdrom szakaszra oszthat6, mely a 19. szdzad végével vette kezdetét és leginkdbb a
mésodik vildghdboruat kdvetden vélt szimottevévé. Az elsd hullimban (1800-as évek vége,
1900-as évek eleje) Kelet-Eurépdbdl oroszok, lengyelek és ukranok (1911-es cenzus szerint
191 100 kelet-eurdpai) jottek, illetve Skandindvidbdl (az 1911-es cenzus szerint 72 300 £6)
és Nyugat-Eurépdbdl (az 1911-es cenzus szerint 100 700) érkeztek még letelepedni szdn-
dékozék. A mésodik hullim a mésodik vildghdboruat kovette, Németorszdgbél, Hollandi-
dbol, Olaszorszdgbdl, Portugdlidbol és Jugoszlavidbdl érkeztek el8szor témegek, az 1951-es
cenzus szerint 780 600 {8 vallotta magdt valamely Nagy-Britannidn kiviili, eurépai dllam-
ban sziiletettnek. Ez a szdm 1961-ben 1 414 900 {8 volt, amivel pirhuzamosan egyébként
1 000 600 £6 volt az, aki Nagy-Britannidban sziiletett, és 283 900 {6 pedig Amerikdban.
Az 1956-0s forradalmat koveten egyébként 37 500 magyar is Kanaddba menekiilt. Az
1971-es cenzus idején a bevdndorlék 28,3%-a az EgyesiileKirdlysdgban sziiletett, 51,4%-
uk pedig valamely masik eurépai dllamban. A harmadik hullim a keleti blokk 6sszeomld-

sakor érkezett.”

Az Eurépdn kiviili bevindorldk és menekiiltek szdima az 1960-as évektdl kezdett csak

novekedni, kdszonhetden az éket kordbban javarészt kizdrd, diszkriminativ bevdndorldsi

22 Palmer, Howard: Mosaic versus Melting Pot: Immigration and Ethnicity in Canada and the United
States. International Journal, 1976. 31 (3). 488528, itt: 491.

23  McLachlin, Beverley: Canadian Constitutionalism and the Ethic of Inclusion and Accommodation.
Western Journal of Legal Studies, 2015. 6 (3). 1-12, itt: 5.

24 150 years of immigration in Canada. Letdltés helye: https://wwwl150.statcan.gc.ca; letoleés ideje: 2021. 06.
25.

25 Uo.
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szabdlyozdsok eltorlésének. Az 1970-es években 60 000 {8 szdrmazott Vietnambdl, Kam-
bodzsdbdl, illetve Laoszrdl, az 1980-as években 85 000 {8 érkezett a karibi térségbdl és
Bermudarél, mig Hongkongbdl a visszacsatoldst megel6z6 10 évben mintegy 225 000 £6
telepiilt 4t Kanaddba. A 2000-es években 800 000 kinai, indiai, illetve Fiilop-szigeteki
érkezett. Az 1990-es évektdl a kelet-eurdpait leszimitva az eurdpai bevdndorlds jelentésen
visszaesett, a 2011-es cenzus szerint ugyanakkor a kiilfoldon sziiletett lakosok kozel 40%-a
valamely dzsiai dllamban sziiletett.”® Az eurdpai kultdrkortdl eltérd kultarak megjelenése

tehdt erre az idészakra tehetd.

A multikulturalizmus kialakuldsa szempontjébdl fontos elem, hogy a legtobb kiilfoldén
sziiletett bevandorlé a mult szdzad elején ugyan Ontariéban élt, azonban késébb egyre
tobben telepiiltek nyugatra. 1911-re a bevandorlé lakossdg 41%-a élt a kanadai prériken
(Alberta, Saskatchewan és Manitoba), ami magdval vonta azt, hogy Manitoba lakossdga-
nak 41%-a, Saskatchewan lakossiginak 50%-a, mig Alberta és Brit-Kolumbia lakossé-
ganak 57%-a volt bevdndorlé. Québec esetén ez az ardny 10%, Ontaridéban pedig 20%
volt.”” Emellett folyamatosan jelen volt a nagyvarosokban, dsszefiiggd kozosségekben vald
letelepedés is. Az eltéré kulttrdk teriiletileg tehdt nem elszértan voltak megtaldlhatéak
Kanaddban, ami megkdnnyitette volna az asszimildcidjukat, hanem éppen ellenkezdleg,

kozosségbe tomoriilve, tobb tartomdnyban pedig kifejezetten magas szimban voltak jelen.

A bevindorldst meghatdrozé idegenrendészeti szabdlyozds alapja a 19. szdzad mdsodik
felében a B.N.A. Act 95. cikkelye volt, mely megosztott hatdskorbe tartozé tigyként szabd-
lyozta azt, igy az egyes tartomdnyok maguk is kozremiikddtek a bevandorlds alakitdsiban.
A szovetségi szintl idegenrendészeti szabdlyokat az 1869-es Immigration Act rogzitette,

mely ugyan tartalmazott néhdny korldtozé szabdlyt, de dsszességében nyitott volt a bevén-

dorlék felé.

A bevandorlék — legalabbis azok, akiknek jelenlétét szivesen fogadta az dllam — viszony-
lag konnyen juthattak dllampolgdrsidghoz. A brit gyokerekbdl kifolydlag az dllampolgdrsg
és igy a nemzetfelfogds alapja is inkdbb a teriilethez—dllamhoz valé kétédés, nem pedig
els@sorban a szédrmazdson—hagyomdnyokon—nyelven alapuld etnikai nemzethez valé tar-
tozds. Az elébbi megfeleld tdptalajt jelent a kulturdlisan sokszin(i orszdgokban a nemzet
részévé valdsnak. Mindemellett pedig az is nyomon kovethetd a kanadai példdn, hogy

jelenlegi formdjédban a kanadai nemzet inkdbb az dllam teremtménye, mintsem forditva.”®

26 Uo.

27 McLachlin, 2015. Canadian Constitutionalism, i.m. 3.

28 Az egyes nemzetfogalmakrol, azok kialakuldsdrdl és az azokon alapulé nacionalizmusrdl 1d. pl. Arday
Lajos: Nemzetdllamok és kisebbségek. Torténelem és identitds Kozép-Eurdpdban. LHarmattan Kiadé: Bu-
dapest, 2016. 241-246.

82



BERKES LILLA: A KANADAI MULTIKULTURALIZMUS KIALAKULASABAN K(‘:)ZREJA'I'SV_(/) TENYEZOK

A bevéndorldk, illetve 6sszességében az alapjogi kultdra helyzete meglehetésen rossz volt
a 20. szdzad els§ felében Kanaddban. A kulturdlisan eltérének és nem asszimildlhaténak
tekintett csoportokat szimtalan hdtrdny érte ebben az idészakban. Jé példa erre a bevdn-
dorldsi szabalyozdsok (Natal Acts) kore, amelyek a kutatdsok szerint a Jim Crow-torvények?®
mintdjdra késziiltek (a diszkriminativ szabdlyozds egészen 1967-ig érvényesiilt), a japdnok
beutazdsinak korldtozdsa (a japdn csdszdrral 1908-ban koétdtt ,Gentlemen’s Agreement”,
vagy mds néven Hayashi—Lemieux-megdllapodds alapjin), vagy éppen a kinaiak beutazd-
sanak kifejezett tilalma (1923). Vancouverben mdr 1907-ben dzsiaiellenes faji zavargdsok
tortek ki. A mdsodik vildghdbora alatt a japdn kanadaiakat otthonuk elhagydsira kénysze-
ritették, javaikat elkoboztdk és értékesitették, késdbb ki is telepitették Sket, és 1949-ig nem
is térhettek haza.?® Jelen volt a feketékkel szembeni szegregicié is,” illetve azok a korldtoza-
sok, amelyek etnikai, faji, illetve valldsi alapon kiilonbéztettek meg a lakékdrnyezetben. A
mdsodik vildghdbora alatt Kanada egyike volt a zsidé menekiiltekkel szembeni legkevésbé
nyitott orszdgoknak, pusztdn 5000 {8t fogadtak be. Az antiszemitizmus, rasszizmus, szeg-
regici6 és diszkrimindcié széleskort volt, amelyeknek nemesak a bevandorldk, hanem az

slakosok is kdrvallottjai voltak.

Az 1906-0s Immigration Act elfogaddsdig a szabdlyozds meglehetésen laza volt: csak a
hajékon érkezdket sziirték és csak hirom személyi kor — a betegek, a blinelkovetdk, illetve
akik eléreldthatélag az dllam terhére lennének — beutazdsa volt tiltott. Alapvetéen olyan
bevindorldk érkezését tdmogattdk, akik mezdgazdasiggal foglalkozhattak a Préri-tarto-
mdnyokban, amelyek akkortdjt gyéren lakottak voltak, igy a bevdndorlék hozzdjirultak
ezen tartomdnyok gazdasdgi fejlédéséhez. A bevdndorlds mellett szélt az is, hogy jelentds
méreéki volt a kivdndorlds az orszdgbdl, gyakorlatilag a bevindorl6k létszamdt meghalado.
1904-re azonban kideriilt, hogy egyre tobben élnek vissza a bevdndorlékkal pl. félretdjé-
koztatdssal az orszdgba csdbitottdk Sket, hogy aztdn a beigért magas fizetés helyett tobbek
kozote sztrdjkeoréként alkalmazzik 8ket.”> A sokasodé problémdk és az egyre erdteljesebb
kritikdk végiil elvezettek a szabdlyozds szigoritdsdhoz. Innentdl kezdve folyamatos szigori-

tds volt jellemz6 a bevdndorldst illetéen, egészen az 1960-es évekig.

29 A Jim Crow-térvények olyan 4llami és helyi jogszabdlyok voltak az Egyesiilt Allamokban, amelyek
legalizaltdk a feketék szegregdcidjdt.

30 Price, John: Canada, White Supremacy, and the Twinning of Empires. International Journal, 2013. 68
(4). 628—638, itt: 632—633.

31 Felhozhaté példaként Dresden vdrosa, ahol a feketékkel szemben sulyos szegregdciét alkalmaztak:
a lakossdg 20%-a ugyan fekete volt, de tilos volt a fehérek dltal ldtogatott templomba belépni, nem
szolgdltdk ki 8ket a fehér kereskeddk és még 1949-ben is egy helyi népszavazdson 5:1 ardnyban szavaztik
le a diszkrimindcidt tiltani kivand javaslatot. Dresden and Racial Discrimination. Letdltés helye: heeps:/
historyofrights.ca; letoltés ideje: 2021. 09. 24.

32 Timlin, Mabel F.: Canada’s Immigration Policy, 1896-1910. 7he Canadian Journal of Economics and
Political Science/Revue canadienne d’Economique et de Science politique, 1960. 26 (4). 517-532, itt: 517—
518, 522-523.
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Az 1906-0s Immigration Act esetében nem a bevdndorlék gazdasdgi potencidlja volt az
elsédleges szempont a szlirésnél, sokkal inkdbb a kulturdlis és etnikai szdrmazdsuk, bér a
cél — a hidnyz6 munkaerd pétldsa — megmaradt. A szigoritdsokat timogatta a tdrsadalom,
amelynek hdtterében leginkdbb az 4llt, hogy az ebben az iddszakban Kanadédba érkezd ko-
2¢ép-, kelet- és dél-eurdpai bevdandorlkat asszimildciéra képtelennek tartottak és aggddrak,
hogy veszélyt jelentenek az angolszdsz kultiira megdrzésére.”® A torvény azonban nem érte
el a céljdt, tovdbbra is érkeztek beviandorlok olyan nem kivdnt dllamokbél, mint Olaszor-
szdg, Lengyelorszdg, Ukrajna, vagy éppen Oroszorszdg. Az dzsiaiak szintén a nemkivénatos
csoportba tartoztak: az § bevandorldsukat azzal korldtoztdk, hogy a belépéshez sziikséges
pénzosszeget minden dzsiai esetében (kivéve a kinaiakat és a japdnokat, akikre kiilon sza-
balyozds vonatkozott), 200 dollirban hatdroztdk meg, amit nekik szinte lehetetlen volt
teljesiteni.>* Az 1910-es Immigration Act tovabbi szigoritdsokat vezetett be, pl. megtilchat-
tak a belépését annak, aki olyan néphez tartozik, amely nem alkalmas a Kanada jelentette
kihivdsoknak valé megfeleléste (immigrants belonging to any race deemed unsuited to the
climate or requirements of Canada).” Ez utébbi elem egészen 1978-ig a kanadai bevandorld-
si szabdlyozdsok részét képezte, bar 1967-re sikeriilt a diszkriminativ végrehajtdsi szabalyok
mindegyikét hatdlyon kiviil helyezni.’® E szakasz felhatalmazdsa alapjdn sziiletett 1911-ben
példdul egy rendelet,”” ami egy évre megtiltotta a feketék beutazdsit arra hivatkozéssal,

hogy alkalmatlanok a kanadai klimdra és kériillményekre.?®

Az elsd szakasz nyitottsdgdt, az dtgondolt, hosszl tavu stratégia hidnydt és a szigort
kontroll komoly hidnyossdgait kdvetSen a 20. szdzad elején az dllam szigorubb feliigyelet
ald helyezte a bevandorldst, ugyanakkor a kezdeti években még erdteljesen ki volt téve a
nem széndékolt hatdsoknak, igy a tdrsadalom kulturélis dsszetétele lassan ugyan, de egyre
inkdbb a diverzitds irdnydba mutatott. Az évek elérehaladtdval ugyanakkor a kontroll egyre
er8sebb lett, a 20. szdzad elejétd] kezdddden a szabdlyok folyamatos szigoroddsa, a diszk-
reciondlis déntéshozatal, a bevindorlok egyre komolyabb — sokszor szdrmazdsi orszdguk,
fajuk alapjdn val6 — szlirése, illetve az dllampolgdrsdg megszerzésének megnehezitése valt
tendencidvd. A szigoritds csicspontjit és ezzel egyiitt a maximdlis kontrollt az az 1931.

t39

madrcius 21-én kiadott rendelet® jelentette, ami a gazdasdgi vélsig okozta munkanélkii-

33 Immigration Act, 1906. Letoltés helye: https://pier21.ca; letdltés ideje: 2021. 06. 20.

34 Timlin, 1960. Canada’s Immigration Policy, i.m. 523-524, 526, 529.

35 Immigration Act, 1910. 38. szakasz. Letoltés helye: https://pier21.ca; letdltés ideje: 2021. 09. 24.

36 Knowles, Valerie: Strangers at our Gates. Canadian Immigration and Immigration Policy, 1540—-2006.
Revised Edition. Dundurn Press: Toronto, 2007. 111.

37  Order-in-Council PC 1911-1324. Letoltés helye: hteps://pier21.ca; letsltés ideje: 2021. 09. 24.

38 ,For a period of one year from and after the date hereof the landing in Canada shall be and the same is
prohibited of any immigrants belonging to the Negro race, which is deemed unsuitable to the climate and
requirements of Canada.” Order-in-Council PC 1911-1324. Letoltés helye: https://pier21.ca; letoltés ideje:
2021. 09. 24.

39  Order-in-Council PC 1931-695. Letoltés helye: https://pier2].ca; letoltés ideje: 2021. 09. 24.
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liségre hivatkozdssal gyakorlatilag lezdrta Kanada hatdrait az 1931. mdrcius 18-dt kovetd
id8szakra. A ’40-es évekre mér gyakorlatilag egy személy dontott az idegenrendészeti egye-

di tigyekben. Mindezzel egyiitt jart a bevdndorldsi eredett diverzitds elutasitdsa is.

Noha az akadémiai szférdban mdr a "30-as évektdl kezdédSen megjelentek az elsé plura-
lista nézetek, amelyek elvetették az angolszdsz fels6bbrendiiség gondolatdt és a bevandorldk
irdnti tolerancidt helyezték elétérbe,* jelentds valtozds csak a mdsodik vilighdborut kéve-
t6en kovetkezett be. A hdbora évei alatt nemcsak a teljes bezdrkdzds volt a jellemz8, hanem
emellett a mdr az orszdgban €16, de az ellenséges népekhez tartozd személyeket (japdnokat,
olaszokat, németeket, még a zsidé menekiilteket is) interndledk.*’ A mésodik vilighdbora
utdn is elészor az az elképzelés domindlt, amit Mackenzie King miniszterelnok fogalmazott
meg 1947-ben egy migricids témdji beszédében, miszerint a bevdndorlds privilégium, nem
pedig jog.*?

1946-ban azonban munkaeréhidny alakult ki, ezért a kilonb6zé gazdasigi
lobbicsoportok a bevindorldsi politika enyhitését szorgalmaztdk. Hozzdjuk csatlakoztak
azok a csoportok is, amelyek eleve a bevdndorlds tdimogatdsira alakultak. Az ’50-es évektdl
kezd8dden a kanadai bevdndorldsi politika fékuszdba alapvetSen a gazdasdg igényei kertiil-
tek. Ugyan még jelen volt a kivinsdg, hogy ne véltozzon meg a kanadai tirsadalom etnikai
osszetétele, azonban egyre inkdbb teret nyert a faji és etnikai tolerancia, els6ként a kelet-,
illetve dél-eurépaiakkal szemben, ami aztdn lassan a korldtozé rendelkezések lebontdsihoz
vezetett. Ez tehdt egy Gjabb paradigmaviltds volt a bevandorldsi szabdlyozdsban: mig ko-
rabban a szdrmazdsi orszdg, vagyis a kulturdlis, etnikai hovatartozds jelentds tényezd volt, a
véltozdsokat kovetSen a fokusz a képzettségre, vagyis a munkaerdpiaci kivinalmakra esett,
ami egyben magdval hozta a kanadai tdrsadalom diverzitisinak névekedését is, alapvetéen

tehdt a munkaerdpiaci szitkség hatdsédra.

A misodik vildghdborut kovetden az elsé nagy valtozdst az 0j dllampolgarsigi szabd-
lyozds elfogaddsa jelentette. Noha a kanadai dllampolgdr (Canadian citizen) fogalma az
1910-es bevandorldsi torvény 6ta létezett és az dllampolgdrsdgi szabdlyozds révén az 5 éve
Kanadéban él8k dllampolgdrok is lehettek, de Sket jellemzden a British subjects of Canada
névvel jeloleék, vagyis elsédlegesen brit alattvalk voltak, azaz a brit kozdsség részét képez-
ték, mig Kanaddhoz teriiletileg kapcsolédtak. Az igazi kanadai dllampolgdrsdgot, vagyis
hogy a polgdrok személyiikben, teriiletileg és az orszdghoz valé hiség szempontjabdl is Ka-
naddhoz tartoznak, az 1947-es Canadian Citizenship Act teremtette meg. Ekkortol kaptak

40 Palmer, 1976: Mosaic versus Melting Pot, i.m. 508-509.

41 Halloran, Mary: Ethnicity, the State and War: Canada and Its Ethnic Minorities, 1939-45. Internatio-
nal Migration Review, 1987. 21 (1). 159-167, itt: 161-162.

42 Kelley, Ninette — Trebilcock, Michael: 7he Making of the Mosaic: A History of Canadian Immigration
Policy. University of Toronto Press, 1998. 356.
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elészor kiilon kanadai dtlevelet is az dllampolgdrok. A szabdlyozds célja az volt, hogy a
lehetd legszélesebb korben biztositsa az dllampolgarsdgot, igy a kormdny is annak inkluziv,
etnikai kiilonbségeken dtiveld jellegét hangstlyozta, az elsd felavatdsi cereménidn is szim-
bolikusan egy ukrdn szdrmazdsu férfi kapta (Mackenzie King miniszterelnokot kovetéen)
a mésodik utlevelet, majd 6t kévet8en dén, olasz, illetve zsidé szdrmazdsa dllampolgdrok.*
Ténylegesen ettdl a torvénytdl véltak a kanadaiak brit alattval6kbdl kanadai dllampolgé-
rokkd, vagyis az akkoriban kialakul6 kanadai nemzeti identitds egyik fontos sarokkdvének
tekintendd.

A humanitdrius célt befogaddst f8szabdly szerint az idegenrendészeti szemlélet, illetve
szabdlyrendszer alapjdn {télték meg, emellett ad hoc jelleggel, tipikusan nemzetkozi meg-
fontoldsbdl, pl. a Nemzetkozi Menekiiltiigyi Szervezettel egytittmikodve tortént mene-
kiiltek befogaddsa. 1951-ben az ENSZ ugyan elfogadta a menekiiltek helyzetére vonatkozé
genfl egyezményt, ahhoz azonban Kanada, bdr részt vett a széveg megalkotdsiban,* nem
csatlakozott, igy a menedékkérdk is a fenndllé idegenrendészeti szabdlyoknak megfeleléen
leginkdbb szponzorilt hozzdtartozdként, szerz8déses munkavallaloként vagy egyhdzi prog-
ramok keretein beliil Iéphettek csak be Kanada teriiletére. A csatlakozdsra végiil 1969-ben

keriilt sor, azonban a menekiiltiigyi eljdrds szabdlyait csak 1978-ban alkottdk meg.

Az idegenrendészetben bekdvetkezd véltozds kezdetben nehézkes volt. Az 1952-es
Immigration Act Gjra megnyitotta a bevdndorlds lehetdségét, azonban az etnikai sziirést
még nem torédlte el, a szabdlyozds tovabbra is a britek, francidk, illetve észak-eurépaiak
bevdndorldsdt célozta, mivel — ahogyan ez el is hangzott a parlamenti vitdban — 8k bi-
zonyultak a leginkdbb integrdlhaténak.” Probléma volt, hogy azon til, hogy egyre na-
gyobb igény mutatkozott a hidnyzé munkaeré pétlisdra, nem hatdroztik meg a nemze-
ti célokat, nem dllt rendelkezésre semmilyen terv, illetve informdcié sem a gazdasdgrol,
amire a bevdndorlds kérdésével kapcsolatos dontést lehetett volna alapozni. A gazdasigi
élet szerepldi, tovdbba egyes, stratégiai pozicidban 1év4 személyek, humanitdrius célbdl az
egyhdzak, illetve tdrsadalmi szervezetek tdmogattdk a bevandorlast. Allami oldalrél pedig
a bevdndorldsi hivatal fiatal munkatdrsai léptek fel timogatélag, akik személyes tapasztala-
taik 4ltal meggydzve, optimista hozzdélldssal a bevandorldsban potencidlt littak. Az 50-es

években azonban az eurdpai bevdndorlds csokkenni kezdett (kivéve 1956-57-et, vagyis

43 Bloemraad, Irene: Becoming a Citizen: Incorporating Immigrants and Refugees in the United States and
Canada. University of California Press, 2006. 25-26.

44 Olaszorszdg és Nagy-Britannia képviseldihez hasonléan a Kanada is a lehetd legszélesebb kort menekiilt-
fogalom elfogaddsa mellett érvelt, azonban végiil az iildéztetés 6t okdt nevesitette az egyezmény, illetve
teriileti és id8beli korldtozdst is alkalmazott. Inlender, Talia: Status Quo or Sixth Ground? Adjudicating
Gender Asylum Claims. In: Benhabib, Seyla — Resnik, Judith (eds.): Migrations and Mobilities.
Citizenship, Borders, and Gender. New York University Press, 2009. 356-379, itt: 358.

45 Rawlyk, G. A.: Canada’s Immigration Policy, 1945-1962. Dalhousie Review, 1962. 42 (3). 287-300, itt:
292.
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a magyar forradalom menekiilthullimdt), egyrészt a javulé eurdpai gazdasigi kornyezet
miatt, mdsrészt pedig azért, mert stratégia hidnydban Kanada meg sem prébalta az eurdpai
bevdndorldst promotdlni.*® A programalkotds, illetve ahhoz kapcsolédéan a megfeleld in-
tézményrendszer hidnydra volt visszavezethetd, hogy ugyan a bevindorldsi szabédlyozds szd-
mos diszkriminativ elemét eltoroleék 1962-ben (a maradékot pedig 1967-ben), ez azonban
el8szor nem vezetett a bevdndorlék szdmdnak jelentds emelkedéséhez a kordbban kizdrt

csoportok részérél.¥

A szdrmazdsalapu vizsgilat helyett a képzettségre, készségekre f6kuszdld, és a mar ad-
digra adott diverzitdst jelentdsen mélyitd bevandorldspolitika jott létre 1962-t8] kezd8dben.
Az 1967-es bevédndorldsi rendelet*® bevezette a pontrendszert annak eldéntésére, hogy a be-
vandorldk sikeresen le tudnak-e telepedni Kanaddban, ezzel egyszersmind végleg megsziint
az a szempont, amely alapjin szdrmazdsi orszdguk, illetve faji hovatartozdsuk alapjin sziir-

ték a bevandorldkar, jelentds méreékben csokkentette tovabbd a kordbbi diszkrecionalitdst.

A kanadai bevdndorlds torténelmét dceekintve tehdt tetten érhetd mind a bevandorldst
széleskord eszkozrendszerrel megakaddlyozd, mind az azt timogaté dllami akarat is. Té-
mogatds esetében is a munkaerdhidny mint motivél tényezd a domindns, kiilonbséget
tehetiink ugyanakkor itt is a diverzitdst elfogadd, azt ,4t6leld”, illetve az azt akaddlyozé
politika kozott. Az is tetten érhetd, hogy sok esetben az dllami kontroll ellenében nétt a di-
verzitds: ide sorolhatjuk példdul a szdrazfoldi hatdrok ellendrzésének hidnya miatt megndtt
bevindorldst, az idegenrendészeti szabdlyokkal visszaél$ jogszer(itlen tartézkoddst, vagy
éppen az idegenrendészeti megolddsok nem szdndékolt hatdsdt is, erre példaként hozhaté
a hozzdtartozok szponzordlt bevandorldsdnak vértndl nagyobb mértéke. A humanitdrius
elem vonatkozdséban, onnantdl kezdédéen, hogy annak fennilldsit elfogadta az dllam,
volt ad hoc, majd formalizdlt eljdrds atjin t6rténd befogadds, tovdbba korldtozott mértékd,
illetve tudatosan nyitott befogadds (pl. menekiiltek eurépai menekiilttdborokbdl valé dtte-
lepitése) is. Mindezt kiegészitette az egyes elemek 6sszekapcsoléddsa és azok egymadst gene-
ral6 hatdsa is: a bevdndorlé csoportok nemcsak a csalddegyesitést, illetve a szabad akaraton
alapulé bevindorlds megkonnyitését tdimogattik, hanem a menedékkérék minél szélesebb
kort befogaddsi is.

A bevdndorldsi szabdlyok egyfajta nemzeti értékrendet képviselnek: meghatdrozzdk,
hogy a nemzet kiket tekint potencidlisan jév6beni részeinek.” Ebbél kiindulva megdl-

46 Hawkins, Freda: Canada and Immigration. Public Policy and Public Concern. Second Edition. McGill-
Queen’s University Press Kingston and Montréal, 1988. 72—77.

47 Uo. 77.

48  Order-in Council PC 1967-1616. Letoltés helye: https://pier2].ca; letsltés ideje: 2021. 09. 24.

49  Dauvergne, Catherine: Globalizing Fragmentation: New Pressures on Women Caught in the Immigration
Law-Citizenship Law Dichotomy. In: Benhabib, Seyla — Resnik, Judith (eds.): Migrations and Mobilities.
Citizenship, Borders, and Gender. New York University Press, 2009. 333—355, itt: 336.
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lapithatjuk, hogy a kanadai nyitds mindenki szdmdra lehetévé tette legalabb elvi szinten,
hogy a kanadai nemzet részévé viljon, anélkiil, hogy jelentdséget tulajdonitana a lakossig
kulturalis osszetételének. A szabdlyozds eredményeként immdr diszkriminativ akaddlyok
és teriileti korldtozds nélkiil érkezhettek bevandorlok Kanaddba, akiknek a szdma ennek
megfelelden — els6ként délkelet-dzsiai bevandorlokkal és menedékkérékkel — folyamatosan
emelkedni is kezdett. Ezzel pirhuzamosan a tdrsadalom alapvetéen biiszke volt a befo-
gaddsra, arra példdul, hogy Toronto milyen pezsgs, kozmopolita virossd vélt, az eurdpai
bevdndorlék mennyire felvirdgoztattdk Winnipeg tdrsadalmdt és kultardjit, vagy éppen
Vancouver miivészi életét, vagyis Gsszességében nagyon nyitottan alltak a jelenséghez. Mds-
részt a multikulturalizmus megjelenésével és az egyes kultardk elismerésével még nagyobb
hangsily helyez8dott a szdrmazdsra és az eltérésre: az elsé bevandorlék sokadik generdcids

leszdrmazottai panaszkodtak, hogy inkdbb bevandorlénak, nem pedig kanadainak tekin-
tik 8ket.”

A multikulturalizmus mint dllami politika kidolgozdsa

A multikulturdlis dllamm4 vélds egy sajdtos dllami és tdrsadalmi folyamat eredménye
volt Kanaddban. Kezdetben a kanadai tdrsadalom identitdstudata a két alapité nemzetre,
a britre és a francidra épiilt. A brit t6bbség identitdsdt tekintve a brit birodalom részének
érezte magdt, és a brit identitds védelme fontos szerepet jdtszott, egészen a brit birodalom
osszeomldsdig.”' Ezt kovetSen a kanadaiak identitdsa megvaltozott és elindult egy multi-
kulturdlis, tobb etnikumra alapozott, kanadai identitdssd vélds Gtjdn,”> majd mdra egy sok-
nemzetiségd, tobbvalldst, multietnikus, multikulturdlis tirsadalommad valt. A brit identi-
tast kénnyedén felvdltotta a narrativa, miszerint mindannyian bevdndorléként érkeztek,
ami végiil megnyitotta az utat a multikulturalizmus felé.”®

Erdemes rogziteni, hogy a kanadai identitdstudat angol (brit) és francia nemzetre épii-
lése azt jelentette, hogy valéjéban sokdig nem létezett kifejezetten kanadai kulttra és iden-

titdstudat. Kanada alapvet§en brit orszdgként tekintett magdra, a gazdasagi és politikai elit

50 Roy, Patricia E.: Multiculturalism and the English Canadian Identity. Annals of the American Academy of
Political and Social Science, Being and Becoming Canada,1995. 538 (1). 199-209, itt: 203-204.

51 Kenyeres Janos: Aspects of Canadian Multiculturalism: History, Policy, Theory and Impact. 7he Central
European Journal of Canadian Studies, 2014. 9 (1). 27-44, itt: 31.

52 Fleras, Augie — Elliott, Jean Leonard: A multikulturalizmus Kanaddban: A sokféleség felmagasztald-
sa. In: Feischmidt Margit (szerk.): Multikulturalizmus. Osiris Léthatatlan Kollégium: Budapest, 1997.
29-38, itt: 33.

53 Kenyeres, 2014. Aspects of Canadian Multiculturalism, i.m. 32.
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jelentds része is brit gyokerekkel birt.* Ezzel 41l dsszefiiggésben, hogy noha az dllamok a
nemzeti kultdrdjukat — mivel az sajit fennmaraddsuk alapja — jellemzden 6rzik pl. szim-
bolikus kommunikdcid, kozoktatds, vagy éppen kozszolgélati tomegtdjékoztatds ttjdn,”
ezen elemek el8térbe keriilése Kanaddban csak a mdsodik vildghdboruat kévetd iddszakban
valésult meg a brit birodalomtdl valé 20. szdzadi, fokozatos elkiiloniilés, a kanadai dllam-
polgédrsdg intézményének bevezetése (1947), a kanadai zdszI6 kialakitdsa, a kanadai kultira
(t6rténelem, hagyomdnyok, szokdsok) felfedezése és népszertisitése, illetve intézményrend-
szerének tdmogatdsa révén. Mindehhez a ’60-as években csatlakozott a tdrsadalmi moz-
galmak aktivizmusa, a tolerdns légkor kialakuldsa, a népi kultarak, koztiik a bevandorldk
kultdrdjanak felfedezése, amely révén az addigi, britekre, francidkra és igen korldtozottan
az Oslakosok kulttrdjdra fékuszdlé kanadai nemzettudat végiil (nagyrészt) dtalakult, és
kialakult a kanadai kultdra mint mozaik felfogdsa.

A multikulturalizmus kialakuldsa részben organikus fejlédés eredménye volt Kanada-
ban. Az orszdg torténelmét dttekintve kell6 magabiztossdggal kijelenthetd ugyanis, hogy
folyamatosan jelen volt (még ha negativ kilengésekkel is) a francia kanadaiak pacifiki-
ldsdra vald torekvésének, kozosségként vald elismerésiiknek és szimukra kozosségi jogok
biztositdsinak kérdése — vagyis az angol és a francia nemzet kompromisszumokon alapuld,
sajdtos egyiittélése, amit igy mindenképpen a multikulturalizmus kialakuldséhoz vezetd dt
alapjdnak kell tekinteniink még akkor is, ha a tdrsadalmi t6bbség, illetve a kormdnyzatok
inkdbb a protestdns, angol életmédot részesitették elényben. Emellé csatlakozott a madsodik
vilighdborut kovetSen a bevdndorlok kdzdsségeinek elismerése, a hozzdjuk valé alkalmaz-
kodds formdjiban. Ez utébbi viszonydban ugyanakkor a multikulturalizmus politikdjanak
bevezetése forradalmi paradigmavéltds is, mert noha a francia kozosséghez valé viszonyu-
lds eredményeként jelen volt a tobbség részérdl az alkalmazkoddsra valé képesség, illetve
hajlandésig, az a legkevésbé sem terjedt ki a bevdndorlék kozosségeire, sét, eredetileg szd-
mitdsba sem kivdntdk venni 8ket, amikor a kanadai dllamot a két alapité nemzet egyenld

partnerségére alapozva kivdntdk tovabbfejleszteni.

A képet tovdbb drnyalja a multikulturélis politikik harmadik célcsoportjanak, vagyis az
Sslakosoknak a helyzete. Noha Kanada a bevandorlok nemzete, természetesen az eurdpai
letelepedés elétt is lakott volt, kiilonbdzé 8slakos — indidnok, vagyis az tn. elsé nemze-

tek (First Nations) és az inuit — csoportok 4ltal, melyek sajdt nyelvvel, torténelemmel és

54 Meisel, John: Human Rights and the Transformation of the Multicultural State: The Canadian Case in
a Global Context. In: Kulesdr Kélmén — Szabo, Denis: Dual Images. Multiculturalism in Two Sides of the
Atlantic. The Royal Society of Canada — Magyar Tudomdnyos Akadémia: Budapest, 1996. 19-40, itt:
22.

55 Schanda Baldzs: Az Alkotmdny megujitdsinak kihivdsa. K6z6sségek és értékek az alkotmdny mégote. In:
Ugyand — Varga Zs. Andrds: Litleletek kigjogunk elmiilt évtizedébdl. PPKE ]AK: Budapest, 2010. 53-60,
itt: 56.
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identitdstudattal, illetve vdltozatos berendezkedéssel (kiilonféle felépitésti hierarchikus tér-
sadalommal, helyenként kézvetlen demokricidval, foderdciéval, vagy a szdvetség valamely
mds formdjdval) birtak.>® Az eurépai hatalmak a kanadai teriilet kolonizildsdval annak
slakos lakossdgdt is uralmuk alatt tartottdk, egyenld nemzetként valé elismerésiik pedig
egészen a 20. szdzad mésodik feléig, gyakorlatilag az 1982-es alkotmdnyig vdratott magdra.
Az 8slakos kovetelések, illetve az ehhez kapcsolédé konfrontdcidk is erre az idészakra nydl-
nak vissza: az egyik legfontosabb kovetelés ugyanis a foldteriiletek visszaszerzése, illetve
a kordbban igért jogok biztositdsa, mig a mdsik az onkormdnyzatisig.”” Rezervitumokba
telepitésiik, erészakos asszimildcidjuk ugyanis szétszérta az dslakos kozosségeket, azonban
kotédésiik eredeti otthonukhoz nem mult el — az 8slakosok ugyanigy diaszpéraban élnek,
mint mds népek, akik otthonukat elhagyni kényszeriilnek.”® Az 3slakosok jellegzetes iden-
titdssal, véltozatos kultdrdval és nyelvekkel (11 nyelvcsalddba tartozé 53 nyelvvel), eleérd
tradicidkkal rendelkeznek, mely révén nemcsak a tobbségi tirsadalomtél, hanem egymds-
t0l is eltérnek. Ezt az eltérést ugyanakkor figyelmen kiviil hagytdk a multikulturalizmus
kidolgozdsakor és az azt kévetd évtizedek programjai sem fokusziltak kifejezetten e csopor-
tok kulttrdi fennmaraddsinak elésegitésére, sdt, az Sslakos kozosségeket sokszor még min-
dig stjtja a kirekesztés és a diszkrimindcié.”” Mdsrészt a multikulturalizmus megolddsaitél
idegen az 8slakosok szerz8déses jogainak visszadllitdsa, illetve a foldigényeik rendezése, igy

ebben nincs is segitségiikre.®

A multikulturalizmus mint dllami politika kialakitdsdnak kézvetlen mozgatérugéja
alapvet8en a brit—francia viszony 20. szdzadi megromldsa volt, mely az 1960-70-es évek-
ben csticsosodott ki. A két kozdsség kozotti viszony megromldsinak kdzvetlen kivélté oka
a szovetségi kormdny egyre nagyobb centralizdcids torekvése volt, ami a "30-as évektdl
folyamatosan er8sodott, veszélyeztetve a tartomdnyi autonémidt és amely leginkdbb Qué-

bec elszigetelddésével fenyegetett. Emellett egyre erdteljesebben jelentkezett az igény a

56 Abele, Frances: Is evaluation a tool for social justice? Reconciliation? Control? — Reflections on the
Canadian experience in Indigenous affairs. In: Better Indigenous Policies: The Role of Evaluation. Canber-
ra, 22-23 October 2012, Roundtable Proceedings. Australian Government Productivity Commission,
2013. 183-204, itt: 183. Letdltés helye: www.pc.gov.au; letdleés ideje: 2021. 07. 30.

57 Martin, Pierre: Association after Sovereignty? Canadian Views on Economic Association with a
Sovereign Quebec. Canadian Public Policy/Analyse de Politiques, 1995. 21 (1). 53-71, itt: 59.

58 Fiedeldey-Van Dijk, Carina: Feeding the Roots of Cultural Identity: Indigenous Wellness in Canada. In:
Klain-Gabbay, Liat (ed.): Indigenous, Aboriginal, Fugitive and Ethnic Groups Around the Globe. Letltés
helye: www.intechopen.com; letoltés ideje: 2021. 07. 28.

59 Voyageur, Cora J. — Calliou, Brian: Various Shades of Red: Diversity within Canada’s Indigenous
Community. London Journal of Canadian Studies, 2000/2001. 16. 109-121, itt: 111, 120.; Gorelick, Me-
lissa: Discrimination of Aboriginals on Native Lands in Canada. Letdltés helye: www.un.orglen; letdltés ideje:
2021. 09. 24.

60 Guo, Shibao — Guo, Yan: Rethinking Multiculturalism in Canada: Tensions between Immigration,
Ethnicity and Minority Rights. In: Guo, Shibao — Wong, Lloyd (eds.): Revisiting Multiculturalism in
Canada. Theories, Policies and Debates. Sense Publishers, 2015. 123-140, itt: 124.
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tartomdnyi hatdskorok bévitésére, egy szélesebb korli autonémidra, szemben a szovetségi
hatalom erdsodését célzé torekvésekkel. Québec pozicidjit erdsitette, hogy 1960-ban alibe-
ralisok kertiltek hatalomra a tartomdnyban és elkezd6dott a csendes forradalomnak (guiet
revolution) nevezett idészak, amely alapvetd tdrsadalmi és politikai valtozdsokat hozott, és
amely eredményeként a kordbbi, viszonylagosan elmaradott tartomdny® komoly fejlédésen
esett 4t. Ezzel pdrhuzamosan a t6bbi tartomdnyban is az autonémia kiszélesitésérdl folytak
vitdk. Québec a hatdskormegosztds Gjratdrgyaldsa, illetve a szovetségi intézményekben valé
nagyobb québeci részvétel mellett kezdett el érvelni. A csendes forradalom részée képezte
a nyelvi jogokért valé kiizdelem is. Noha bizonyos foku nyelvhaszndlati jogosultsiga volt a
francidknak Québecben, ez azonban nem jelentette azt, hogy az élet minden mds teriiletén,
kiilondsen a gazdasdgban ne az angol nyelv domindlt volna. Ehhez képest hatvinyozottan
rosszabb helyzetben voltak a mds tartomdnyban €18 francia kanadaiak. A nyelvhasznélattal
kapcsolatos elégedetlenség a szeparatizmus fontos mozgatérugéja lett. A francia kdvetelé-
sek részben teljesiiltek, ettdl fiiggetleniil a krizis nem csillapodott, a szeparatista csoportok
pedig egyre er6sodtek. Erre az id6szakra tehetd a francia terrorizmus megjelenése is: a
Front de Libération du Québec nevii szervezet 1963-tl tobb robbantdsos merényletet is

végrehajott.”

A probléma kezelésének és egyben a szeparatizmus visszafogdsanak céljabol 1963-ban
létrehoztdk a Kéenyelviliség és Kétkulturdjusig Kirdlyi Bizottsdgdc (Royal Commission on
Bilingualism and Biculturalism), amelynek az volt a feladata, hogy javaslatot tegyen arra
vonatkozdan, milyen lépések révén lehet a kanadai dllamot a két alapité nemzet egyenld
partnerségére alapozva tovabbfejleszteni, mindezt alapvetden a kétnyelviiség promotéldsa
eszkdzeinek kidolgozdsdval. Emellett a Bizottsdg manddtuma kiterjedt az egyéb etnikai

csoportok (akik az alapitdst kovetden érkeztek az orszdgba) vizsgdlatdra is.

A Bizottsdg az eredeti tervek szerint nem foglalkozott volna az egyéb etnikai csopor-
tok szerepével, ez csak azért keriilt el6térbe, mert a nagyobb etnikai-kulturélis csoportok
tiltakoztak a marginalizdléddsuk miatt, illetve egyet nem értésiiket fejezeék ki a kétnyel-
viiség és kétkulturdjusdg felfogdsdval szemben.® Az a gondolat ugyanis, hogy Kanada két
nemzeten alapul, magdban hordozta azt az tizenetet, hogy a tobbi kulturalis kozosség kvdzi
mdsodrendd, illetve aldrendeltje az alapité nemzeteknek. A legerésebb sz6sz616 az ukrdn

kozosség volt. Az ukrdn sziildk gyermekeként, mdr Kanaddban sziiletett szendtor, Paul

61 Durocher, René — Millette, Dominique: Quiet Revolution. Canadian History. Letdltés helye: www.
britannica.com; letdltés ideje: 2021. 09. 24.

62 Dr. Molndr Istvdn Janos: A Québec-kérdés f6bb aspektusai Kanada alkotmdnyos szabilyozdsinak a tiikré-
ben. PhD-értekezés, Miskolc, 2002. 36—43, itt: 54. Letdltés helye: hetp://midra.uni-miskolc.hu; letsleés
ideje: 2021. 07. 10.

63 Laing, G. — Cooper, Celine: Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism. Letdltés helye: www.
thecanadianencyclopedia.ca/en; letsltés ideje: 2021. 06. 20.
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Yuzyk, akit a multikulturalizmus atyjaként is emlegetnek, a szendtus el6tti bemutatkozé
beszédében (1964) hangsilyozta, hogy rengeteg etnikai csoport miikodott kozre Kanada
létrehozataldban, ahogy az indidnok és az eszkimék 8slakosok, mégsem tud réluk a koz-
vélemény és a kormdnyzat semmit. Elutasitotta a bikulturalizmust, hiszen Kanada sosem
volt bikulturilis, ott vannak az éslakosok — érvelt —, illetve a brit kozosség is dsszetett, an-
golok, skotok, irek, walesiek alkotjik, tovdbbd az egyéb etnikai csoportok, amelyek Kanada
nem egészen egyharmaddt adjdk, igy a tdrsadalom ténylegesen multikulturdlissd vdlt. Nem
bikulturalizmusra van szitkség, hanem egy olyan alap kell a nemzetnek, amely a tdrsada-
lom minden elemét egyesiti.* Az erds lobbi hatdsdra a Bizottsdg vizsgalatdt kiterjesztették
a Yuzyk dltal harmadik elemnek nevezett csoportokra is. Miutdn bekeriiltek a Bizottsdg
fokuszéba, az elkésziilt jelentés mdr akként jellemzi 8ket, hogy e csoportok létezése min-

denképpen el8nyére vilik az orszdgnak.®

Az §8slakosokat viszont tudatosan mellézték arra hivatkozdssal, hogy nem mindsiilnek
alapité nemzetnek és az egyéb etnikai csoport kategéridba tartozdsukat is bizonytalannak
mindsitették.®® Ennek megfelel6en a Bizottsdg tagjai kozott sem kapott helyet 8slakos.” Az
&slakosok helyzete az 1970-es éveket megeléz8en gyakorlatilag nem képezett jelentds kér-
dést a nyugati dllamokban, igy Kanaddban sem, el8térbe csak ennek az évtizednek a végé-
t6l kezdett keriilni a nemzetkozi férumok,® igy nem meglepd, hogy a multikulturalizmus
dllami politikdjdnak kialakuldsakor még nem meriilt fel, hogy bevonjdk 6ket a folyamatba.
Az dllam elzdrkézott annak a gondolattdl, hogy az éslakosok olyan tényezdk, amikre fi-
gyelemmel kellene lenni a kanadai kultdra és nemzet definidldsakor. Ugyan az &slakosok
és képviseldik kifogdsoltdk a kétkultardjisdg elképzelését, amelybdl aztdn kindtt a multi-
kulturalizmus, de utébbi vonatkozdsdban nem jelentkeztek hangsilyosan a koveteléseikkel,

64 Maiden Speech — Canada: A Multicultural Nation March 3, 1964. In: Senator Paul Yuzyk (1913—1986).
Father of Multiculturalism. Ottawa, 2017. 5-14, itt: 6, 7. Let6ltés helye: hetps://yuzyk.com; letsltés ideje:
2021. 07. 28.

65 Report of the Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism. General Introduction. Book I. The
Official Languages. Ottawa, 1967. XXV. Letoltés helye: https://publications.gc.ca; letdltés ideje: 2021. 06.
20.

66 Uo. XXVI. ,We should point our here that the Commission will not examine the question of the Indians
and the Eskimos. Our terms of reference contain no allusion to Canada’s native populations. They speak of
‘two founding races’, namely Canadians of British and French origin, and ‘other ethnic groups’, but mention
neither the Indians nor the Eskimos. Since it is obvious that these two groups do not form part of the ‘founding
races’, as the phrase is used in the terms of reference, it would logically be necessary to include them under the
heading ‘other ethnic groups’. Yet it is clear that the term ‘other ethnic groups’ means those peoples of diverse
origins who came to Canada during or after the founding of the Canadian state and that it does not include
the first inhabitants of this country.”

67 A Bizottsigot Arnold Davidson Dunton és André Laurendeau elndkdlte, tagja volt tovdbbd Jean-Louis
Gagnon, Rev. Clement Cormier, Royce Frith, Gertrude Laing, Jean Marchand, Jaroslav Bohdan
Rudnyckyj, Frank Reginald Scott és Paul Wyczyvki. A tagok az egyes tartomdnyokat képviselték.

68 Chen, Cher Weixia: /ndigenous Rights in International Law. Oxford Research Encyclopedia, Internatio-
nal Studies. Letoltés helye: https://oxfordre.com; letoltés ideje: 2021. 06. 20.
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illetve a késébbiekben elutasitotték a stdtuszuk megvéltoztatdsdval kapcsolatos kormany-
zati tapogatdzdsokat is. 1969-ben ugyanakkor a kormany Fehér kinyver adott ki (White
Paper, vagyis Statement of the Government of Canada on Indian policy, 1969), melynek célja
az 8slakos kozosségek és a kormdny kapcsolatdnak tjraértelmezése volt. Ekkor még hatdly-
ban volt az 1874-es Indidn torvény (Indian Act, 1874), amely az 8slakosokat gyakorlatilag
olyan stdtuszt személyként kezelte, mint a gyermekeket, vagyis gydmsdgot, feliigyeletet
igényld személyként tekintett rdjuk. A Fehér konyv ezzel szemben a teljesen egyenrangt
dllampolgdrként val6 kezelésiiket célozta, elismerte a sajdtos identitdsukat, illetve kulturilis
kozremkodésiik éreékée, mégis hatalmas ellendlldsba titkozote az dslakosok részérdl, igy a
kormdny végiil visszavonta, ezzel pedig az 8slakoskérdés rendezése eloddzédott.”” Az ellen-
dllds mogott az eltérd célok dlltak: mig a kormdny minden mds dllampolgérhoz hasonléan
kezelte volna 8ket, amely egyszersmind azt is jelentette, hogy elvetették volna a specidlis,
példdul a foldekkel kapcsolatos igényeiket, az Gslakos kozosségek a foderdcion beliili std-
tuszuk feliilvizsgdlatdt kivantdk, kordbbi jogaik megtartdsa mellett. Ez utdbbi, specidlis
stdtusz gondolatdt ugyanakkor Trudeau elvetette, mivel diszkriminativnak tartotta, illetve
a francidhoz hasonlé nacionalista veszélyt ldtott benne, noha az 8slakosok helyzete sokkal

kedvezdtlenebb volt gazdasdgilag, demografiailag és politikailag is, mint a francidké.”

A Bizottsdg jelentése tehdt alapvetden a brit és a francia nemzetre, illetve a bevandorl6k-
ra fokuszdlt. A jelentés a francia és az angol nemzet kapcsolatdt a kétnyelvi és kéckultirdja
Kanada keretein beliil képzelte el. A jelentés szerint a nyelv a kultira egyik {8 eleme, egyben
alapvetd kifejezési médja és ezért védelemben kell részesiteni. A kétkultirdjisig vonatko-
zdsiban pedig megallapitja, hogy az angol és a francia eltérd kultardk, bar sok a kozos elem
benniik, de egyben eltérd tdrsadalmak (distinct societies) is, Kanada kett8s kultardjit pedig

nem szabad keveredésként felfogni, még ha folyamatosan hatnak is egymdsra.”!

A két nemzet kapcsolatdt mint egyenld partnerséget kellett kidolgoznia a Bizottsignak,
ami magdban foglalta nemcsak a két nyelv és a két kultira elismerését, hanem a konfode-
rdci6 ezen az alapon valé tovébbfejlesztését is. Ezt egyrészt az egyének kozotti, jogokban és
lehetdségekben (esélyekben) valé egyenldség megvaldsitdsaként képzelték el, azzal a meg-
kotéssel, hogy tisztdban vannak a realitdsokkal, miszerint sosem lesz lehetséges, hogy a két
f6 kulturdlis csoport tagjai egyenld alapon részesiiljenek az elényokbdl az orszdg egész terii-
letén, de a realitds és az elvek kozotti tdvolsdg csokkentésére torekedni kell. Mdsrészt kozos-
ségi jogként, mivel a nyelv és a kulttra alapvetéen csoportjellemzd és az individudlis egyen-

18ség csak akkor valésulhat meg, ha az egyes kozosségek az egész orszdgban rendelkeznek

69 Forbes, Hugh Donald: Trudeau as the First Theorist of Canadian Multiculturalism. In: Tierney, Stephen
(ed.): Multiculturalism and the Canadian Constitution. UBC Press, 2007. 27—42, itt: 31.

70 Gagnon, Alain G.: Canada: Unity and Diversity. Parliamentary Affairs, 2000. 53 (1). 12-26, itt: 17-18.

71 Report of the Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism. General Introduction. Book 1.

1967. i.m. XXVIII., XXXI., XXXIII.
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eszkozokkel a sajat kultdrdjuk fejlesztésére és kifejezésére. E célbdl sajit intézményeket kell
létrehozni bizonyos teriileteken, mig mds teriileteken biztositjék, hogy kielégitd feltételek

mellett vehessenek részt a kozos intézményekben.”?

A Bizottsdg az egyéb etnikai csoporthoz tartozds alapjaként az adott csoporthoz tarto-
zds érzését emelte ki, nem pedig a vérségi vagy nyelvi kapcsolatokat, mdsrészt a csoportok
vonatkozdsdban a fennmaraddsra irdnyulé akaratot. Beszédes, hogy rogton a jelentés IV.
kotetének elején az integriciérdl esik szé, és megfogalmazzak, hogy mindegyik etnikai
csoport szdmdra adott a jog és a szabadsdg, hogy a két tdrsadalom valamelyikébe integ-
ralédjanak és ezen tdrsadalom keretein beliil kell hogy biztositott legyen minden kanadai
szdmdra a természetes és polgdri jogaik gyakorldsa. Az integricié olyan megvaldsuldsit
képzelik el, melyben az integricié szabad vélasztds kérdése, ugyanakkor elméletileg nem
jar az egyén identitdsinak, vagy a nyelvének és kulttrdjinak elvesztésével — ugyanis ha el-
szakitjdk az embert a gyokereitdl, az lerombolja a személyiségét, ami a tdrsadalom szdémdra
is veszteségekkel jarhat. Rdmutatnak ugyanakkor arra is, hogy a tdrsadalomban valamilyen
szintdi — pl. a munkahely, az iskoldk, a napi térsadalmi kapcsolatok eredményeként megva-
16sulé — akkulturdcié mindenképpen tetten érhetd. A Bizottsdg az integricid szorgalmazdsa
mellett viszont elvetette az asszimildcids politikdkat, azzal ugyan, hogy természetesen az
asszimildcié is bekovetkezhet szabad vélasztds eredményeként. Fontos felismerése a jelen-
tésnek, hogy az egyéb kozosségek alapvetden idegenkednek a dualista felfogdstdl, helyette
inkabb egy dltalinos kanadai identitdst fogadnak el.”

Az etnikai koz8sségek kultdrdjanak megdrzését célként hatdrozza meg tehdt a jelentés,
melynek eléréséhez alapvetSen az oktatdsra helyezi a hangstlyt. Hirom 4ltaldnos elvet fo-
galmazott meg a Bizottsdg: ha ezek a kozosségek elégséges érdeklédést mutatnak, akkor
meg kell teremteni annak a lehetdségét, hogy a kultdrdjukart és nyelviiket az oktatdsi rend-
szer keretei kozott is megdrizhessék. Ahol viszont a kdztdmogatds is érintett, ott a nyelv és
a kultira megdrzésének igénye a kétnyelviiség és kétkultardjusdg keretei kozott valésitandd
meg, vagyis pl. a harmadik nyelv tanitdsa nem veszélyeztetheti a masodik (vagyis hivata-
los) nyelv tanitdsdt, tovdbbd legf6képpen az dltaldnos iskolai oktatds sordn kell mindezt

megvaldsitani.”

A Bizottsdg javaslatai alapjdn 1969-ben elfogadtdk a hivatalos nyelvekrél szol6 tor-
vényt (Official Languages Act), amely mind az angol, mind pedig a francia nyelvet hivatalos
nyelvvé nyilvdnitotta a szdvetségi intézményekre — a parlamentre, a kormdnyzatra, illetve a

72 Uo. XXXIX., XLIL., XLIV.

73 Report of the Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism. Book IV: The Cultural Contribution of
the Other Ethnic Groups. Ottawa, 1969. 5-0, 8. Letoltés helye: https://publications.gc.ca; letdltés ideje:
2021. 06. 25.

74 Uo. 138-139.
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szOvetségi birdsdgokra és kvizi biréi szervekre — vonatkozéan, illetve kinyilvanitotta a két

nyelv egyenl8ségét.”

Mikézben a Bizottsdg dolgozott a jelentésén, Québecben tovadbb élez8détt a politikai
helyzet. A szeparatistik ,,égalité ou indépendance” jelszéval léptek fel és Gj alkotmdnyt ko-
veteltek. 1968-ban azonban a liberdlis és foderdcioparti Pierre Elliott Trudeau lett Kana-
da miniszterelnoke. Trudeau elvetette a québeci nacionalizmushoz valé alkalmazkoddst,
sokkal inkdbb legydzni akarta azt. Elvetette a hatdskorok Gjratdrgyaldsdt, Québec szdmdra
barmifajta specidlis stdtusz megaddsdnak lehetdségét is, illetve dlldspontja szerint a francidk
jogait csak az egyének szintjén és ott is csak a nyelvi jogok vonatkozdsdban kell és lehet el-
ismerni, egyebekben tgy kell kezelni éket, mint bdrmely mds etnikai csoportot. A helyzet
rendezése érdekében kidolgozott egy politikdt, amelyben a bikulturalizmust felviltotta a
multikulturalizmus elvével, a kulturdlis sokszinlség elfogaddsdra a kanadai identitds ele-

meként tekintve.

1971. oktdber 8-dn Pierre Trudeau torténelmi kijelentést tett a parlamentben, amikor
bejelentette, hogy a kormdny hivatalos politikaként fogadja el a multikulturalizmust a kée-
nyelviség keretei kozote (policy of multiculturalism within a bilingual framework). Beszédét
azzal kezdte, hogy a kormdny elfogadja a Kétnyelviiség és Kétkultirdjusdg Bizottsdg jelen-
tésének IV. kdnyvében a kormdnyzatnak tett ajanldsokat.”® Hangsulyozta, hogy mindez-
iddig talontdl keveset foglalkoztak a fenndll6 kulturlis és etnikai pluralizmussal, illetve az
egyes kultdrdk és nyelvek helyzetével. A Bizottsdg konklizidja az volt, hogy nem lehet egy
kiilon kulturdlis politikdt alkalmazni a brit és francia kanadaiakra, egy tovabbit az 8sla-
kosokra és egy harmadikat mindenki mdsra. Ezzel a kormdny egyetért. Az Gj rendszerben
ugyan két hivatalos nyelv van, de nincs hivatalos kulttra, egyik etnikai csoport sem élvez

els6bbséget a mdsikkal szemben. Egyetlen dllampolgdr vagy dllampolgdrok csoportja sem

75  Official Languages Act, 1969. 2.

76 A javaslatok egy része a diszkrimindcié csokkentésée, illetve eltorlésée célozta pl. a lakhatds, munkélta-
tds teriiletein, illetve annak intézményi oldaldn is, ugyanis azt is megfogalmaztdk a tartomdnyok felé,
hogy teljes munkaidds tigyintézdket kellene foglalkoztatniuk az emberi jogi jogsértések vizsgalatdra.
Ide sorolhaté az a javaslat is, mely szerint szdrmazdsuktdl fiiggetlentil, azonos feltételekkel juthassanak
dllampolgdrsighoz, szavazati joghoz, illetve a kozhivatal viselésének jogdhoz az egyes bevindorlék. Az
oktatdst illetden az alséfoku kézoktatdsi programok részeként legyen lehetéség a két hivatalos nyelvtdl
eltéré mds nyelv és kulturdlis tdrgyak tanuldsira is, amennyiben megfelel§ igény mutatkozik ezekre.
Hasonlé javaslatot tettek a mdsodfoku kozoktatdsra vonatkozdéan is. Az egyetemek szdmdra tobb nyelv
tanitdsdt, illetve az angol és francia kultdrdkon kiviili mds kultardk oktatdsdt is javasoltdk, a tdrsadalom-
tudomdnyok részeként. A harmadik javaslatcsoport a médidhoz és az idegennyelvii tartalomkozvetités,
illetve az egyéb etnikai csoportok bemutatdsdnak elémozditdséhoz kapcsolédik. A negyedik csoport
pedig a kiilénboz6 tigyndkségek tdmogatdsit célozta, hogy azok kutatdsokat folytathassanak az egyes
kulturélis kozosségekre vonatkozoéan, illetve a Canadian Folks Art Council és a National Museum of
Man tdmogatdsdra tett javaslatot. Report of the Royal Commission on Bilingualism and Biculturalism.

Book IV. 1969. i.m. 228-230.
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mds, mint kanadai, és mindenkit tisztességesen kell kezelni.”” A multikulturalizmus poli-
tikdja a kétnyelviiség keretei kozott hozzdjarul a diszkriminativ hozzddllds és a kulturilis
féleékenység lebontdsahoz. A nemzeti egységnek a sajit egyéni identitdsdba vetett bizalmon
kell alapulnia; ebbdl névekedhet a masok irdnti tisztelet és az otletek, hozzddlldsok és fel-
tételezések megosztdsira valé hajlandésig. A multikulturdlis politika hozzdjirul ennek a
kezdeti bizalomnak a megteremtéséhez. Egy olyan tdrsadalom alapjit képezheti, amely
mindenki szdmdra tisztességes jatékon alapul. Trudeau bejelentette egyben azt is, hogy
a politika mtikddéséhez négy teriileten nytjtanak tdmogatdst. El8szor forrdsokat biztosi-
tanak az egyes kulturdlis csoportok szdmdra. Mdsodszor a kulturdlis korldtok lebontdsdt
tlzeék ki célul, hogy a kulturdlis csoportok tagjai is teljes mértékben részt vehessenck a
kanadai tdrsadalomban. Harmadszor a kormdny a nemzeti egység érdekében el8segiti az
egyes kulturdlis csoportok kozotti kapcesolatot. Negyedszer, a kormdny tovabbra is segiti
a bevandorlékat a kanadai hivatalos nyelvek legaldbb egyikének elsajdtitdséban annak ér-
dekében, hogy a kanadai tdrsadalom teljes jogt résztvevdivé véljanak. Zdrdsként kiemelte
még, hogy a multikulturalizmus politikdja a kétnyelviiség keretei kozote gyakorlatilag az
egyéni valasztdsi szabadsdg aktiv tdimogatdsa.”®

Ugyanezen a napon, a szovetségi vdlaszban (7he Federal Response) azt is hangstlyozza,
hogy a sok kultira jelenléte a kanadai 6rokség része és Kanada szegényebb lenne, ha asszi-
mildciés programokat fogadna el, ezért biztositani akarjdk, hogy a diverzitds fennmarad-
jon. A kulturdlis identitds nem jelent egyet valamely orszdghoz valé hiiséggel, az etnikai
lojalitds nem csokkenti a kozosség és az orszdg irdnti tdgabb lojalitdst. A kanadai identitdst
nem fogja alddsni a multikulturalizmus. ,,Hisziink abban, hogy a kulturdlis pluralizmus a
kanadai identitds lényege. Minden etnikai csoportnak joga van arra, hogy megérizze és fejlessze
sajdt kultiirdjdt és értékeit a kanadai kontextuson beliil. Az, hogy két hivatalos nyelviink van,
nem jelenti azt, hogy két hivatalos kultiirdnk lenne, és az adotr kultiira »hivatalosabb«, mint a

» 79

mdsik. A multikulturalizmus politikdja minden kanadai politikdja kell hogy legyen”.

A multikulturalizmus politikdjdnak végrehajtdsa érdekében intézményi oldalon megala-
kitottdk a Multikulturalizmus Igazgatésigot (Multicultural Directorate) azzal a feladattal,
hogy a politikdt alakitsa gyakorlattd, definidlja az alapvetd céljait, illetve biztositsa a vég-

rehajtdst. Az Igazgatdsdg olyan programokat tdmogatott anyagilag, melyek célja az egyes

77 L For although there are two official languages, there is no official culture, nor does any ethnic group take
precedence over any other. No citizen or group of citizens is other than Canadian, and all should be treated
Sairly.”

78 Trudeau, Pierre Elliott: Multiculturalism. Letoltés helye: https://canadahistory.com; letoltés ideje: 2021.
07. 31.

79 Uo. ,We believe that cultural pluralism is the very essence of Canadian identity. Every ethnic group has the
right to preserve and develop its own culture and values within the Canadian context. 1o say we have two
official languages is not ro say we have two official cultures, and no particular culture is more ,official’ than
other. A policy of multiculturalism must be the policy for all Canadians.”
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etnikai csoportok tdmogatdsa volt az emberi jogok, szabadsdgjogok, faji diszkriminacid,
dllampolgdrsig, bevandorlds, kulturdlis identitds teriiletein. A ldthat6 kisebbségek egyre
nagyobb szdmu érkezésével a multikulturalizmushoz kapcsolédé programok egyre inkabb
a rasszista alapi megkiilonboztetés lebontdsdt, illetve a fajok kozotti kapesolatokat (race
relations) céloztdk.*® Multikulturdlis programokat dolgoztak ki szovetségi, tartomdnyi és
onkormdnyzati szinten is. A folyamat 1988-ban cstcsosodott ki, a Kanadai multikultura-
lizmus torvény (Multiculturalism Act, 1988) elfogaddsival. Az id6 elérehaladtdval a mul-
tikulturalizmus céljai és eszkozei folyamatosan valtoztak: mig a kezdeti években, vagyis
1971-t8l els6dlegesen a kulttrdra fékuszalt és az etnikai sokszintiséget tinnepelte, a f6 cél
pedig az el8itéletesség lebontdsa és az alkalmazkodds volt, a ’80-as években az egyenldség
keriilt el8térbe és a kultardk kozotti kapesolatok, valamint a gazdasdgi részvétel, ezt kove-
téen, a "90-es években az Osszetartozds érzésére, a tirsadalmi részvételre fokuszéltak, mig
problémaként a tdrsadalmi kirekesztést azonositottdk, végezetiil a 2000-es években pedig
az etnikai és valldsi konfliktusok kezelése magdval hozta a valldsi érzékenység, illetve a

felelsség kérdését.”!
Osszegzésiil

A kanadai multikulturalizmus azzal a céllal jott létre, hogy segitse az integrécidt, kiizd-
ve az eléitéletek és a diszkrimindcid, illetve rasszizmus ellen, lehetévé téve igy a régi és j
kanadaiak szdmadra, hogy az egyenléség elvén alapulva taldlkozzanak és keveredjenek. A
multikulturalizmus alapvetd eleme, hogy hirdesse az eltérd kulturdlis identitdsok jellegze-
tességeinek nyilvdnos elfogaddsdt. Szélesebb értelemben véve tavlati célja a nemzetiségek
és a kormdnyzati rendszer kozotti kapesolat létrehozdsa volt. Ebbdl a szempontbdl nézve
az idedlis polgdr a politikai hatalommal mérsékeltebb viszonyban 4llé (attél nem teljesen
elidegenedd, de azzal nem is teljesen azonosuld) raciondlis szavazd, és kotelességtudé adé-
z6, nem pedig a lelkes hazafi, aki kész meghalni nemzetéért.*> A multikulturalizmus az
1970-es éveket kovetben Kanada sikeres dllampolitikdjavd véle, [éerehozott ugyanis egy
inkluziv tdrsadalmat, melyben — mds orszdgokkal osszevetve — a bevindorlék nagyobb
eséllyel vdlnak kanadai dllampolgdrokkd, gyermekeik magasabban képzettek, a kanadaiak
pedig sokkal inkdbb vélik gy, hogy a bevindorlds haszonnal jir. A multikulturalizmus

80 Dewing, Michael: Canadian Multiculturalism. 3. Letdltés helye: https://lop.patl.ca; letoltés ideje: 2021.
07. 31.

81 Barrett, Marty: Interculturalism and multiculturalism: Concepts and controversies. In: Ugyand (ed.):
Interculturalism and Multiculturalism: Similarities and Differences. Council of Europe Publishing: Stras-
bourg, 2013. 15-41, itt: 19-20.

82 Forbes, 2007. Trudeau as the First Theorist of Canadian Multiculturalism, i.m. 40.
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Kanaddban egyfajta kozos forrdsa a nemzeti identitdsnak, biiszkeségnek a sziiletett kana-
daiak és a bevdndorlék kozott egyardnt.® Sikerét tobben tobbféle okra vezetik vissza. Will
Kymlicka szerint kizdrélag a szerencsén milott, olyan helyen és idében sziiletett ugyanis
meg, ahol és amikor minden feltétel adott volt arra, hogy egy ilyen, a kormdnyzattdl érkezd
kezdeményezés taldlkozzon az alulrdl j6vé akarattal.®* Természetesen érték kritikdk is a
politikdt és annak megvalésitdsdt alapvetden azon az alapon, hogy nem sikeriilt legy6znie
a rasszizmust, nem jelentett megfeleld alternativat a francia nacionalizmussal szemben, il-
letve nem képes kezelni az 8slakosok helyzetét sem. E kritikdk szerint az dllampolgéroknak
egyszerdien kanadainak kellene tekinteniiik magukat, és ennek sordn kozos kotelékeket
kellene taldlniuk egymds kozott, a multikulturalizmus azonban megosztottsigot hozott
létre, az dllampolgdrok nem kanadaiaknak, hanem francidnak, angolnak, ukrdnnak, ki-
nainak stb. tekintik magukat.® Egy mdsik, gyakori kritika szerint a multikulturalizmus
nem valdsit meg igazi egyenldséget, ugyanis lényegében a fehér brit ember elmélete, annak
sajdtos szemléletével, valéjaban csak a szimbolikus etnicitdst tdimogatja, vagyis a fesztiva-
lokat, kulturdlis programokat, konferencidkat, az etnikai sajtot.% A legfébb kritika viszont
az, hogy nem hatdrozza meg a diverzitds hatdrait, vagyis azt, hogy mely kiilonb6z8ségekhez
kell alkalmazkodni és melyek azok, amelyekhez viszont mar nem kell és nem is szabad. Tu-
lonttl a kisebbségi kultirdkra koncentrdl, és nincs tekintettel a tobbség igényeire, a kisebb-
ségi kulttrdkra fékuszdlds pedig elvezet(het) az olyan illiberlis szokdsok elismeréséhez is,
amelyek a személy autonémidjdt sértik, illetve akdr az extrémizmusig is eljuthat, a tobbségi

igények félretétele pedig gyengiti a nyugati kulturalis tradiciée.®”

83 Kymlicka, Will: Multiculturalism: Success, Failure and the Future. In: Rethinking National Identity in
the Age of Migration: The Transatlantic Council on Migration. Migration Policy Institute, Bertelsmann
Stiftung, 2012. 3378, itt: 25-49.

84 Kymlicka, Will: The Canadian Model of Diversity in a Comparative Perspective. In: Tierney, Stephen
(ed.): Multiculturalism and the Canadian Constitution. UBC Press, 2007. 61-90, itt: 83—84.

85 Ethnic and Cultural Minorities: Canadian Policy. From discrimination to equity and multiculturalism.
LawNow, 35 (3). 6-9, itt: 9. Letoltés helye: www.lawnow.org; letoltés ideje: 2021. 09. 24.
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