HORVATH LASZLO

A PARLAMENTI VALASZTASI RENDSZEREK
NEMZETI KISEBBSEGI VONATKOZASAI
A NYUGAT-BALKANON - HARMINC EVE
A DEMOKRACIA ARNYEKABAN?

Az aldbbi irds' abbdl az alapvetésbél indul ki, amit Goethe fogalmazott meg a nyelvvel
kapcsolatban, és amely gondolattal a német valldsfiloz6fus Helmuth von Glasenapp is
inditja Az 6¢ vildgvallds cim(i konyvét. Nevezetesen, hogy ,Aki csak egyet ismer, nem ismer
egyet sem”.* Ez a gondolat, a Nyugat-Balkdn orszdgainak® fizikai kozelsége, dsszefiiggd
torténelme, személyes érintettségem, tovdbbd az a tény, hogy véltozd ardnnyal ugyan,*
de kivétel nélkiil olyan tdrsadalmakrdl van szd, amelyekben témbben vagy elszértan
megtaldlhatéak a nemzeti kisebbségek, egyardnt motivéltak arra, hogy kilépve a szlikebb
vizsgdloddsi keretbdl, a Nyugat-Balkdn térséget mint egészet elemezzem egy sajdtos, az
eddigiek sordn a magyar és a nemzetkozi szakirodalomban egyardnt kevésbé preferilt,
a parlamenti valasztdsi rendszerek nemzeti kisebbségi vonatkozdsainak aspektusdbdl.
Terjedelmi korldtok miatt az elemzésnek nem dll médjéban részletekbe menden ismertetni
a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletével kapcsolatban kordbban megjelent irdsok
megéllapitdsait és nem vizsgdlja a térség tekintetében egyre inkdbb el8térbe keriild leird és
szubsztantiv képviselet kozotti kolesonhatdst sem.” Helyette arra fokuszal, hogy — a f8bb,

kapcsol6dé nemzetkdzi dokumentumok megemlitése mellett — a leird és dsszehasonlité

1 Azirdsban szereplé gondolatok és értékelések a szerzé magénvéleményét titkrdzik, azok nem tekinthet8k
a Kiilgazdasdgi és Kiliigyminisztérium hivatalos dlldspontjdnak.

2 Glasenapp, Helmuth von: Az ¢ vildgvallds. Gondolat — Télentum: Budapest, 1993.

Albénia, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Macedénia, Koszové, Montenegrd, Szerbia.

4 A legutdbbi népszdmldlds alapjén Koszovéban a lakossig 7%-a, Montenegréban 55%-a, Szerbidban
17%-a, Eszak-Macedénidban 36%-a, Bosznia-Hercegovindban 3%-a, Albdnidban 17%-a tartozik a
tobbségi tdrsadalomtdl eltérd nemzeti vagy etnikai kisebbséghez. Szdmos kutaté egyetért abban, hogy
ezen orszdgok kéziil némelyikben bizonyos nemzeti vagy etnikai kisebbségekre vonatkozé tényleges ada-
tok, igy az dsszesitettek is joval magasabbak.

5  Azaz, hogy a tdrsadalmi ardnnyal azonos parlamenti jelenlét (leiré képviselet) eléfeltétele-e egy csoport-
érdek tényleges tartalmi képviseletének (szubsztantiv képviselet). A témdban lisd M. Balizs Agnes: A
kisebbségek képviseletének elméleti keretei. Parlamenti Szemle, 2018. 3 (2). 27—45. és az ott hivatkozott
szakirodalmat; tovdbbéd Toré Tibor: Uj irdnyok a politikai képviselet kutatdsiban. 76bbler, 2015. 7 (3).
64-95. elemzését.
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modszer segitségével, mélyrehaté betekintést nyujtson a Nyugat-Balkdnra jellemzd
parlamenti vdlasztdsi rendszerek fontosabb elemeinek (vélasztdsi rendszer tipusa, valasztdsi
formula, keriiletnagysdg, korzetbeosztds, valasztdsi kiiszob, parlament létszdma, szavazélap
szerkezete) hdrom évtizeden dtiveld fejlédéstorténetébe. Kiilonos tekintettel azok nemzeti
kisebbségek parlamenti képviseletét kdzvetleniil vagy kozvetve biztosité rendelkezéseibe
(ahol volt ilyen), mivel a vdltozé tdmogaté megolddsoknak kdszonhetSen (nemzetiségi
alapon fenntartott parlamenti helyek, kedvezményes bejutdsi kiiszob, vélasztékeriiletek
kisebbségbarart kialakitdsa), — vagy azok hidnya ellenére — e nemzeti kisebbségek egy része
jelen van orszdga parlamentjében. Az irds mindehhez a térgyalt dllamok alkotmdnyait,
vélasztdsi és nemzeti kisebbségi torvényeit, a vonatkozé nemzetkozi egyezményeket és
szakirodalmat, tovibbd az Eurdpai Biztonsdgi és Egytittmiikodési Szervezet Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivataldnak (EBESZ ODIHR), valamintaz Eurépai Kiiltigyi
Szolgdlatnak az eddig lezajlott parlamenti valasztdsokkal kapcsolatos zdréjelentéseit hivja

segitségiil.

Bevezetés

A modern képviseleti demokracidkban a vélasztdsi rendszer kozponti helyet foglal
el, hiszen rajta keresztiil lesz a vilasztdsokon leadott szavazatbédl parlamenti manddtum.
~Gyakorlati eszkiz, amellyel a képviselet elvébil valdsdg lesz”® Amint azt az egyes orszdgok
vonatkozdsdban is ldtni fogjuk, az esetek tobbségében a vdlasztdsi rendszerek hirom {8
tipusa, a jeloltcentrikus tobbségi (egyfordulds egyszeri vagy kétfordulds abszolir tobbségi),”
a partcentrikus ardnyos,® és e kettd sajitos elemeinek egyesitésével létrehozott vegyes
vélasztdsi rendszer’ honosodott meg. A vegyes rendszerekben a manddtumok egy elére
meghatdrozott része tobbségi, egy mdsik része pedig ardnyos formaban keriil kiosztdsra.
A twbbségi valasztdsi rendszereket a tdmegpdrtok megjelenésével és megerdsodésével
Eurépdban napjainkra, néhdnyt kivételt leszimitva (Nagy-Britannia, Franciaorszdg) az
ardnyos és vegyes valasztdsi rendszerek valroredk fel.

6  Enyedi Zsolt — Kérdsényi Andrds: Pdrtok és pdrtrendszerek. Osiris Kiadé: Budapest, 2004.

Teriileti elv alapjén, egymanddtumos vélasztékeriiletekkel.

8 Egy vagy tobb tobbmanddtumos pértlistds vélasztékeriilettel, ahol a prtok a manddtumokat a rdjuk
leadott szavazatok ardnydban nyerik el. A listds ardnyos rendszerben a manddtumkiosztds két f6 méodja a
természetes hanyados vagy legnagyobb maradék médszere (Hare-, Droop-, Imperiali-kvétdk), illetve az
oszt6s vagy legnagyobb dtlag médszere (két 6 formuldja, a d’Hondt- és a Sainte-Lagué-formula).

9 Két tipusa a kompenzicids (az ardnyos elemnek kompenzéciés funkcidja van) és az drokrendszer (semmi-
lyen kapcsolat nincs a két rendszer kozote).
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A kilencvenes évekkel nemcsak Kozép-Kelet-Eurépa, de a Nyugat-Balkdn orszdgai is
egyparti dllamokbdl lettek plurdlis demokricidvd, ahol a tobbségi tirsadalom tagjai dleal —
els6sorban az ideolégiai dimenzié mentén — szervezett politikai érdekképviseleten tul,
a nemzeti kisebbségek részérdl is megfogalmazddott az igény a politikai térben toreénd

helyfoglaldsra és érvényesiilésre.

Az elmdlt harminc esztendében, amely az irds értelmezési keretét is adja,'® a nemzeti
kisebbségek jogai, a politikai életben vald részvételitk, margindlis témdbél, véltozé
dinamikdval ugyan, — kivéltképpen a tragikus balkdni eseményeknek koszénhetéen —
de fokozatosan a figyelem kozéppontjdba keriiltek. Ezzel parhuzamosan a gondolkodds
targydt képezték a nemzeti kisebbségek 6ndllé parlamenti képviselete biztositdsinak
lehetséges mikéntjei is. Erthetd, hiszen a nemzeti kisebbségi jog- és érdekérvényesités
egyik legerésebb jogintézményérdl van szé, mely megvalésuldsinak médjitdl fliggden"
lehetdséget teremthet a kdzponti kormdnyzat szintjén az orszdgos politikai életben, a
dontési folyamatokban valé érdemi és hatékony részvételre, a térvényben mar biztositott
nemzeti kisebbségi jogok szdmonkérésére és azok szélesitésére, vagy tgy dltaldban a nemzeti
kisebbségspecifikus tigyek kezelésére. Mindezen tdl e jogok egy adott dllam részérdl vald
biztositdsdt és azok gyakorlati megvalésuldsit az adott tdrsadalom demokratikussdga és

jogéllamisdg helyzetének fokmérdjeként egyardnt szimon tartjdk.

A Nyugat-Balkdnt 6t nemzetdllam és egy tobbnemzetiségli édllam alkotja.? A
nemzetdllamok mindegyikében tisztin lehatdrolhaté az egy dllamalkoté nemzet és a
nemzeti kisebbségek viszonyrendszer. Bosznia-Hercegovina viszont egy tobbnemzetiségti
foderdlis 4llam, amelyet két entitdsban hdrom dllamalkoté nemzet (bosnydk, szerb,
horvit) egymdshoz és az ,egyéb” alkotmdnyos kategéridval illetett népcsoportokhoz valé
viszonyrendszer strukturdl. Az 4llam és népességszerkezet a pdrtpolitikdt szervezd elvet
is erételjesen befolydsolja. Amig a régié unitdrius dllamaiban (Albdnia, Koszové, Eszak-
Macedénia, Montenegrd, Szerbia) a legnagyobb pdrtok elsdsorban jobb- és baloldal
dichotémia, a {8 politikai dramlatok mentén szervez8dnek, addig a foderdlis Bosznidban,
az orszdg domindns, vezetd pdrtjait a hdrom dllamalkoté nép etnikai alapon szervezddd

partjai képezik."”

10 Leszdmitva Bosznia-Hercegovindt és Koszovét. Bosznia-Hercegovina esetében az 1995-6s daytoni meg-
dllapoddst kévetd idészak, Koszovo esetében pedig az 1999-es ideiglenes nemzetkozi kozigazgatds ald
val6 helyezés utdni id8szak képezi a vizsgdlédds iddintervallumdt.

11 Az érdekképviselet mindsége szempontjibdl nem mindegy, hogy a nemzeti kisebbségi parlamenti képvi-
seld, egy orszdgos lefedettségli tobbségi pdrt, vagy egy ondlléan indulé nemzeti kisebbségi part listdjarol
keriil be a parlamentbe.

12 Szabé Zsolt: A Nyugat-Balkdn parlamentjei. Gondolat Kiadé: Budapest, 2016.

13 Horvéth Ldszlé: Parlamenti vdlasztdsi rendszerek a Nyugat-Balkdnon. Jogrudomdnyi Kozlony, 2019. 74
(10). 410—418, itt: 410.
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E térségreisérvényesazamegallapitds, hogyanemzetikisebbségek parlamenti képviseletét
el8segitd valasztdsi rendszer meg-, vagy nemlétét jelentds méreékben befolydsoljédk a helyi
torténelmi hagyomdnyok, a nemzeti kisebbségek szimardnya, az orszdg teriiletén t6rténé
elhelyezkedése és érdekérvényesitd-képessége. Az sincs masképp, hogy a tobbségi nemzetek
és nemzeti kisebbségeik szdmdra e kérdés egyardnt érzékeny témdt jelent.* Habdr
mérséklédott, napjainkig nem széint meg teljesen a mindenkori déntéshozok tdbbsége
részérél az az attitid, hogy a nemzeti kisebbségekkel torténd hatalommegosztdstdl félni
kell, s hogy biztonsagpolitikai kockdzatként tekintenek e kisebbségekre, kiilonosen ha azok

j6 kapcsolatokat dpolnak az anyadllamukkal,” amely rdaddsul még szomszédos is.

Egyetemes és regiondlis nemzetkozi szervezetek dltal kibocsdtott
jogi normdk mint timpontok

A demokratikus térsadalmi normarendszer és strukttirdk melletti elkotelez8dés lehetdvé
tettea Nyugat-Balkdn dllamaiszdmdra, mind azegyetemes (Egyesiilt Nemzetek Szervezete)'®
mind pedig a regionalis (Eurépa Tanics,” Eurépai Biztonsdgi Egyiitem(ikodési Ertekezlet/
Eurépai Biztonsdgi Egytittm(kodési Szervezet'®, Kozép-Eurdpai Kezdeményezés®)
nemzetkozi szervezetekhez és egytittmikodési formakhoz toreénd valds és perspektivikus
(Eurépai Uni6)*® csatlakozdst. Ez azért meghatdrozd, mert az ENSZ (Emberi jogok
egyetemes nyilatkozata,1948; Faji megkiilonboztetés valamennyi formdjanak kikiiszobolésérsl
sz0ld nemzetkizi egyezmény, 1965; Polgdri és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdnya,
1966; Nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi kisebbségekhez tartozd személyek jogairdl szold
nyilatkozat, 1992), az ET (Egyezmény az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelméril,
1950; Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek eurdpai chartdja, 1992; Nemzeti kisebbségek
védelméril szolo keretegyezmény, 1995), az EBEE/EBESZ (Koppenhdgai dokumentum,

14 Tar Ferenc: Képvisel6k vagy sz6sz616k? Kisebbségi képviselévilasztds Magyarorszdgon. Modern Geogrd-
fia, 2015. 10 (2). 25-40. Letdleés helye: www.moderngeografia.eu; letoltés ideje: 2020. 03. 07.

15 Vizi Baldzs: A kisebbségek politikai szerepe és a nemzetkozi szervezetek Eurépaban. Kisebbségkutatds,
2015. 24 (4). 124-141, itt: 125.

16 Albdnia 1955, Bosznia-Hercegovina 1992, Eszak-Macedénia 1993, Szerbia 2000, Montenegré 2007,
Koszové nem tagja a szervezetnek.

17 Albdnia 1995, Eszak-Macedénia 1995, Bosznia-Hercegovina 2002, Szerbia 2003, Montenegré 2007,
Koszové nem tagja a szervezetnek.

18 Albdnia 1991, Bosznia-Hercegovina 1992, Eszak-Macedénia 1995, Szerbia 2000, Montenegré 20006,
Koszové nem tagja a szervezetnek.

19 Bosznia-Hercegovina 1992, Eszak-Macedénia 1993, Albdnia 1996, Szerbia 2000, Montenegré 20006,
Koszové nem tagja a szervezetnek.

20 Montenegré és Szerbia csatlakozdsi tdrgyaldsokat folytatnak, Albdnia és Eszak-Macedénia tagjelslti sti-
tusszal birnak, Bosznia-Hercegovina és Koszové pedig potencidlis tagjeloltek.
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1990; Genfr értekezlet, 1991; Helsinki dokumentum, 1992; Lundi ajdnldsok, 1999), a KEK
(Kisebbségi jogok védelméril szolé okmdny, 1994)*' és az EU (Koppenhdgai kritériumok, 1993;
Faji irdnyelv, 20005 Alapjogi charta, 2000; Lisszaboni szerzddés, 2009) dokumentumai
képezik az egyetemes és regiondlis emberi és nemzeti kisebbségi egyéni és — kivéltképp a
kilencvenes évektdl, a térgyalt dllamok teriiletén zajlé haboruk dltal motivilt egyezmények —
a kollektiv jogok els8dleges forrdsait, mintegy lehetséges ereddjeként egy tdrsadalom

valasztdsi rendszere nemzeti kisebbségek irdnti érzékenységének.

E dokumentumok azonban jobbdra nem mennek tdl azon a gyakorlaton, hogy dltalinosan
rogzitik a nemzeti kisebbségek negativ diszkrimindcidjinak tilalmdt és személyes jogainak
tiszteletben tartdsit, tovibbd egyes esetekben a koziigyekben vagy a kozéletben valé hatékony
részvétel jogdt, vagy annak tiszteletben tartdsit. Figgetleniil attdl, hogy jogilag kotelezd erejti
egyezményekrédl van sz6, vagy sem, egy, az utébbi kategéridba tartozé kivételt leszdmitva nem
mondhaté el, hogy a részes tagdllamok szdmdra explicite el6irndk* vdlasztdsi rendszereik
oly médon torténé megalkotdsdt, hogy az biztositsa a nemzeti kisebbségek parlamenti
képviseletét. Mivel a felsorolt egyezmények gyakorlati végrehajtdsa tagillami hatdskorbe
utalt, az intézményesitett figyelemmel kisérésen, az orszdgjelentések készitésén, és a vonatkozd
ajinldsok megfogalmazdsin tdl e nemzetkozi szervezetek nem rendelkeznek olyan eszkdzzel,
amellyel a véllalt nemzetkozi kotelezettségeket ki tudndk kényszeriteni. Ennek kovetkeztében
a tagdllamok részérdl a csatlakozdst politikai kotelezettségvallaldsként kell értelmezni.
Erdemes e gondolatmenetet annyival kiegésziteni, hogy ,a nemzetkizi szabdlyozds sohasem
veheti dr a belsé alkotmdnyos garancidk szerepét, elvdrdsai azonban megfelels irdnyba terelbetik
az dllamok kisebbségi politikdjdar.”* Ez idedlis esetben ugy festene, ahogy Szalayné Sdndor
Erzsébet fogalmaz a Keretegyezmeény végrehajtdsaval kapcsolatban (amely egyébként egy ET
és ENSZ kozotti megallapodds alapjan Koszovéra is kotelezd),* vagyis, hogy az 4llamok
wbelsd jogrendszeriiket és relevdns intézményrendszeriiket™ a nemzetkdzi kisebbségvédelmi

normakkal 6sszhangban alakitjdk ki.

Arraajelenségre, hogy a nemzeti kisebbségek helyzetiikbél kifoly6lag sokkal érzékenyebb
és sériilékenyebb tdrsadalmi csoportot képeznek a tobbségi tirsadalom tagjaihoz képest,

ami a parlamentarizmussal kapcsolatban gy nyilvinul meg, hogy a vélasztdsi rendszer

21 A jogilag nem kotelezd érvényt okmdny napjainkig kevésbé ismert és a fent nevezett egyezmények dr-
nyékdban maradt. Jelentdsége, hogy az els§ olyan nemzetkézi dokumentum, amely egyrészt definidlja a
nemzeti kisebbség fogalmdt (1. cikk), mdsrészt pedig kimondja, hogy az aldiré felek a nemzeti kisebbsé-
gek szdmdra engedélyezik a politikai partok létrehozdsdt (21. cikk).

22 Burkoltan viszont szdimos helyen taldlkozunk ezen el8irdssal a népakaratra, a diszkrimindciémentességre
és a j6 kormdnyzdsra mint a sokféleség integrdci6jdra valé hivatkozdsokndl.

23 Kardos Gébor: Mérlegen a Nyelvi charta. Kisebbségi Szemle, 2017. 2 (3). 33—41, itt: 38.

24 Szalayné Sindor Erzsébet: A Kisebbségvédelmi keretegyezmény hisz év utin — Tapasztalatok a negyedik
monitoring ciklus végén. Kisebbségi Szemle, 2017. 2 (3). 43-56, itt: 43.

25 Uo. 47.
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nyujtotta segitség nélkiil e tdrsadalmi csoportok csak bizonyos feltételek teljesiilése mellett
tudnak 6nédlléan parlamenti tényezévé vélni, elsé alkalommal adekvitan az EBESZ
vélaszolt. A vélasztdsi rendszernek a nemzeti kisebbségek képviseletére vonatkozé konkrét
eldirdst megfogalmazva az EBESZ dltal elfogadott Lundi ajinldsok a nemzeti kisebbségek
hatékony részvételérdl a kozéletben értelmében a ,vdlasztdsi rendszernek eld kell segitenie
a kisebbségi képuiseletet és a kisebbségi befolyds érvényesitését”,* az erre a célra kialakitott
teriileti vélasztokeriiletek, ardnyos vilasztdsi rendszerek, a preferencidlis szavazds egyes

formdi, valamint a kedvezményes parlamenti kiiszob segitségével.?”

Az §lraldnos és egyenld vilasztdjogon alapuld, szabad, titkos és kdzvetlen, periodikus és
kompetitiv parlamenti vélasztds lehetSséget nyujt a kozvélemény tényleges kifejezddésére.
Amennyiben a vdlaszt6k tényleges hatalma csupdn arra korldtozédik is, hogy megvélasszdk,
ki kormdnyozza &ket, vagyis hogy eldontsék, ki hoz majd dontéseket helyettiik,?
fokozott hangsulyt kell helyezni magdnak a vdlasztdsi rendszernek és az esetleges tovabbi
kisebbségérzékeny részelemeinek a kivdlasztdsdra, mivel a vilasztdsi rendszer egyardnt
lehet egy demokratizdl6dd tdrsadalom fejlédésének motorja és kerékkotdje is. Florian
Bieber Donald L. Horowitzcal és Arend Lijpharttal azonos dlldspontra helyezkedik
abban a tekintetben, hogy egy heterogén tirsadalomban a demokricia hagyomdnyos
intézményei (mint amilyen a parlament is) nemzeti kisebbségek nélkiil nem teszik
lehetévé a stabil demokratikus tdrsadalom létrejottét és miikddését. E kozosségek be nem
vondsa elidegenedéshez és szimos nem kivant kovetkezményhez vezethet.”” A politikai
kozosségtdl valé elidegenedés megeldzése érdekében az dllamnak mint jogalkoténak, oldva
a nemzeti kisebbségek tekintetében esetlegesen meglévd ellenérzéseket és fesziiltségert,
aktiv szerepet kell véllalnia, hogy ne akaddlyozza, és egytttal a rendelkezésre 4116 eszkozok
révén elésegitse a nemzeti kisebbségek parlamenti jelenlétét, képviseletét, ez dltal pedig
a j6 kormdnyzdst és az dllam integritdsdt.’® Az aldbbiakban kisérletet teszek arra, hogy
dttekintsem, hogyan alakult ez az dllami szerepvillalds a Nyugat-Balkdn dllamaiban az

elmult harminc esztendében.

26 Lundi ajdnldsok a nemzeti kisebbségek hatékony részvételérdl a kozéletben & Ertelmezé Jegyzék (1999): 11.
Részvétel a dontési folyamatokban. B). Vilasztdsok: 9-10 pontok. Letéltés helye: www.osce.org; letdltés
ideje: 2020. 03. 08.

27 Uo.

28 Sartori, Giovanni: Demokrdcia. Osiris Kiadé: Budapest, 1999.

29 Bieber, Florian: Introduction: Minority Participation and Political Parties. In: Ugyand (ed.): Political
Parties and Minority Participation. Friedrich Ebert Stiftung: Skopje, 2008. 5-30, itt: 8.

30 Ld. 26-os libjegyzet.
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Koszové vélasztisi rendszerének fejlédése

Koszovoban a tartomdny 1999. janius 10-i nemzetkdzi kozigazgatds ald helyezését
kévetden napjainkig Gsszesen hét, a 2008. februdr 17-i fliggetlenség kikidltdsa éta pedig
négy (elérehozott: e.h) parlamenti vélasztdsra keriilt sor 2020-ig.*" A 2001-es és a 2004-es
parlamenti vélasztdsokon a 120 manddtum zirt listds, ardnyos rendszerben, természetes
kiiszob mellett a Sainte-Lagué-formula segitségével keriilt kiosztdsra hdrom évre gy, hogy
az egész orszdg teriiletét egy valasztdkeriiletnek tekintették. A nem albdn nemzeti kozosségek
részére a 2001 mijusiban kihirdetett Koszovéi Ideiglenes Onkormdnyzat Alkotmdnyos
Kerete a 120 helybdl 20 fenntartott helyrdl rendelkezett.”> A 2008-ban elfogadott
koszovoi alkotmdny 64. szakaszdnak 2. bekezdése viszont mdr 20 garantdle helyet ir el§
a nem albdn nemzeti kozosségek részére. Az alkotmany Armeneti rendelkezések a koszovdi
kozgyiilés szdmdra cimi 148. szakasza az aldbb ismertetett médon rogziti a 20 kisebbségi
hely elosztdsdt, azzal a megkotéssel, hogy az alkotmdny elfogaddsdtdl szdmitott elsé két
parlamenti ciklusban — amelybe az alkotmdny hatdlybalépésekor él6 manddtumot az elsd
ciklusnak kell tekinteni, tehdt a 2007-es és 2010-es parlamenti ciklusokban — fenntartott,
az azt kovetd, 2014-es valasztdsoktol pedig mér garantdle helyekkel rendelkeznek a koszovéi
nemzeti kisebbségek. A fenntartott és a garantdlt helyek kozott az a kiilonbség, hogy mig
az elsd esetben a nemzeti kisebbségi politikai entitdsok 4ltal a parlamenti helyekért folyé
»rendes” versenyben az 5%-os parlamenti kiiszob dtlépése mellett elnyert manddtumok (ha
volt ilyen) hozzdadddtak az adott kisebbség részére fenntartott helyekhez, addig a garantdle
helyek esetében az 5%-os kiiszob 4tlépésével esetlegesen elnyert manddtumokat mér
levonjdk az egy-egy nemzeti kdzdsség részére alkotmdnyosan garantilt helyek szdamdbol.
Tehdt az Gj szabdlyozds értelmében mdr csak a husz garantdle kisebbségi parlamenti

manddtumért folyik a nemzeti kisebbségek kozotti verseny.*

2007-t8] egészen napjainkig a manddtumok tovabbra is az orszdg egész teriiletérdl, mint
egy vélasztokeriiletbdl keriilnek kiosztdsra a Sainte-Lagué-formula alapjén, 5%-os bejutdsi
kiiszob mellett, véltozdst csupdn a nyile listds rendszer bevezetése jelent. A nyile lista a
partpreferencia kifejezése mellett lehetdséget biztosit arra, hogy a vélasztpolgdr az dltala
kivalasztott szavazdlapon szerepld jeloltek kozott preferencia-sorrendet dllitson fel. Amig

a 2007-es valasztdsok alkalmaval tiz f6ben maximalizaltdk a preferencia-sorrendet, addig

31 2001, 2004, 2007, 2010 (e.h), 2014 (e.h), 2017 (e.h), 2019 (e.h) (a szerz8 egyéni gyjtése).

32 A Koszovéi Ideiglenes Onkormanyzat Alkotményos Kerete 9.1.3. és 9.1.4. szakaszok

33 Popova, Zora: Minority Participation in Kosovo Elections: Opportunities and Challenges. European Cent-
re for Minority Issues (ECMI) Working Paper #69, June 2013. Letoltés helye: www.ecmi.de; letsleés ideje:
2019. 11. 18.
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2010 6ta mér csak 6tf8s preferencia-sorrendet tesz lehetévé a szavazélap.’* A csokkentést
egyrészt az indokolta, hogy a magas szdm Osszezavarta a szavazdkat, igy novelve az
érvénytelen szavazatok szdmdt, mdsrészt pedig lehet8séget adott a partoknak a visszaélésre
azzal, hogy amennyiben egy szavazd kevesebb jeldltet vdlasztote ki, azt a partok tetszés
szerint egészithették ki utdlag.”” 2007-ben vélasztottik utoljdra hirom évre a parlamenti

képvisel6ket, mivel 2010-t8] mdr négy évre sz6l a parlamenti képviselék megbizatdsa.’®

A koszovéi alkotmdny szerint a parlament 120 manddtuma a leadott szavazatoknak
megfelelden, részardnyosan keriil kiosztdsra minden pdrt, koalici6, polgdri kezdeményezés
és fuggetlen jelolt kozott?”” azzal, hogy a 120 helybdl 20 garantdle hely illeti meg a
kisebbségi nemzeti kozosségeket*®* A koszovoi alaptorvény dltaldnos rendelkezésée
a valasztdsi torvény tovdbb pontositva kiemeli, hogy 100 manddtum az albdn tSbbségi
nemzeti kozosséget képviseld politikai entitdsok, valamint a koszovéi szerb és az egyéb,
nem tobbségi nemzeti kozdsségek kozote oszlik el 5%-0s% bejutdsi kiiszob mellett. A
koszovdi alkotmdny 64. szakasza 2. bekezdésének 1. pontja értelmében a Koszovéi Szerb
Kozosséghez tartozd partok, koalicidk, polgdri kezdeményezések, illetve fliggetlen jeloltek
szdmdra minimum tiz hely biztositott a térvényhozdsban, abban az esetben, ha az dltaluk
elnyert manddtumok szdma kevesebb mint tiz. Ugyanezen szakasz 2. bekezdésének 2.
pontja a fennmaradé garantélt tiz hely vonatkozdsiban Ggy rendelkezik, hogy azokat a mds
nemzeti vagy etnikai kozosségekhez tartozd partok, koalicidk, polgdri kezdeményezések,
illetve fiiggetlen jeloltek szdmdra kell biztositani. Az alaptdrvény szerint a roma, az askéli és
az egyiptomi kozosségeket egy-egy parlamenti hely illeti meg, valamint e hirom kozosség
koziil a legtobb szavazatot 6sszegyijtd, tovabbi egy manddcumot kap. A bosnydk kozosség
hdrom, a tor6k kozosség kettd, mig a gorani kozosség egy helyre jogosult, abban az esetben
is, ha nem érik el az egy manddtumra feljogositd szitkséges szavazatszdmot.”! A nemzeti
kisebbségek részére garantdlt 20 (tiz-tiz) hely az 6sszes politikai entitdsra leadott érvényes
szavazat figyelembevételével keriil kiosztdsra a Sainte-Lagué-formula alapjdn, fliggetleniil
attél, hogy hogyan alakult a 100 ,alap” mand4tum eloszldsa.*?

34 Democracy for Development Institute: Electoral Reform Agenda — Towards Real Representation. Series:
Election and Political Parties, No. 12. Phristina, 2018. Letdltés helye: www.d4d-ks.org; letsltés ideje:
2019. 11. 20.

35  Elections for the Citizen: Evaluation of the Kosovo electoral system and recommendations for future elections.
Review of previous KIPRED reports on electoral system. Kosovar Institute For Policy Research and
Development (KIPRED), Policy Brief 2012/01. Letdltés helye: www.kipred.org; letoltés ideje: 2019. 11.
22.

36 A Koszovoi Koztdrsasdg alkotmdnya 66. szakasz 1. bekezdés

37 Uo. 64. szakasz 1. bekezdés

38 Uo. 64. szakasz 2. bekezdés

39 A Koszovoi Koztdrsasdg vélasztdsi térvénye 111. szakasz 2. bekezdés a. pont

40 Elections in Kosovo 2000-2014, Central Election Comission, Prishtina, 2017. Letdltés helye: www.kqz-
ks.org; letoltés ideje: 2019. 11. 24.

41 A Koszovéi Koztdrsasdg alkotmdnya 64. szakasz 2. bekezdés 2. pont

42 A Koszovéi Koztdrsasdg vélasztdsi torvénye 111. szakasz 3. bekezdés
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A koztirsasdgi szintli parlamenti vélasztidsokat Koszovéban a koztdrsasdgi elnok irja ki
ugy, hogy a vilasztdsokat legkordbban a képvisel6k megbizatdsdnak lejértdt megel6z8en
60, legkésbb 30 nappal kordbban meg kell tartani.®

Montenegré véalasztdsi rendszerének fejlédése

A montenegréi tobbpdrtrendszer 1990-es bevezetése 6ta 2020-ig tizenegy, a
fiiggetlenség 2006. junius 3-i deklardldsa 6ta pedig ot koztdrsasdgi szintli parlamenti
vélasztdsra keriilt sor az orszdgban.* A vilasztdsi rendszer, a vélasztdsok folyamata, a
kioszthaté manddtumok szdma, a vélasztdsi keriiletek meghatdrozdsa gyakran vdltozott
Montenegréban egészen 2006-ig, a Szerbidtdl valé fiiggetlenség kikidltdsdig — ezt
kovet8en mdr csupdn kisebb mddositdsok tapasztalhaték. 1990-ben, az elsé tobbpérti
parlamenti vélasztdsok alkalmdval, az akkor 125 f&s montenegréi parlament tagjait 20
vélasztokeriiletben (ahol a vélasztokeriiletek teriilete egybeesett a kozségek kozigazgatdsi
teriiletével), egyfordulés, ardnyos zdrt-blokkolt listds rendszerben valasztottdk meg, 4%-
os bejutdsi kiiszob mellett, négy évre. A vilasztékeriiletekben 1-29 kdzott volt a kioszthatd
manddtumok szdma. A parlamenti helyek kiosztdsindl a d’Hondt-formuldt hasznaledk.
A 1992-ben megtartott, elérehozott parlamenti valasztds két dologban kiilonbozétt az
el6z8t8l. Egyrészt 85-re csokkent a parlament létszdma, mdsrészt a manddtumkiosztds,

az egész orszdg teriiletérdl mint egy valasztokeriiletbdl tortént.

Az 1996-0s parlamenti vdlasztdsokon a 71 f8sre csokkent parlament tagjait 14
vélasztdkeriiletben vdlasztottdk meg, amelyekben 1-17 kdzott mozgott az elnyerhetd
helyek szdma. A tizennégy vélasztékeriiletbdl két olyan montenegréi albdn tobbségt
specidlis vélasztdkeriilet keriile kialakitdsra (a nyolcas Podgorica II. egy, és a kilences
Uncilj, hdrom kioszthaté manddtummal), amelynek hatdrai nem egyeztek meg az
onkormdnyzatok kézigazgatdsi hatdraival, és amelyek tulajdonképpen négy parlamenti
helyet garantdltak az albin nemzeti kozosség szdmdra. Az intézkedés magdban hordozta
a nemzetiségek kozotti fesziileség fellingoldsinak lehetdségét, mivel koziilik egyet
kiemelve, annak pozitiv diszkrimindciéjat biztositotta a tobbi nemzeti kozosséggel

szemben.” Megmaradt a 4%-os bejutdsi kiiszob és a d’Hondt-formula, a zdrt-blokkolt

43 Uo. 4. szakasz 1-2. bekezdések

44 1990, 1992 (e.h), 1996, 1998 (e.h), 2001 (e.h), 2002 (e.h), 2006, 2009 (e.h), 2012 (e.h), 2016, 2020 (e.h)
(a szerzd egyéni gyljtése).

45 Dedovi¢, Vlado — Vujovi¢, Zlatko: Electoral System in Montenegro. In: Goati, Vladimir — Darmanovi¢,
Srdan (eds.): Elecroral and Party System in Montenegro — Perspective of Internal Party Democracy
Development. Centar za Monitoring i Istrazivanje CeMI: Podgorica, 2015. 89-133, itt: 112.
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lista viszont zdrt-médositott-blokkolt listdra*® vdltozott, amely a 2012-es vélasztdsokra

médosul ismét zart-blokkolt listdra.?

Az 1998-as elérehozott parlamenti vilasztdsokon a vélasztdsi torvény mddositdsdt
kovetéen az immdron 78 megszerezhetd manddtumbdl 73 manddtum kiosztdsa ismét
az egész orszdg teriiletérdl mint egy valasztokeriiletbdl (f8 vélaszedkeriiler) torténe.®s A
vélasztdsi torvény dtmeneti rendelkezéseket rogzitd 118. szakasza értelmében tovabbi 6t
manddtum a montenegréi parlament minden parlamenti vélasztds eldtt kiilon hatdrozatdban
meghatdrozott szdmua specidlis, montenegréi albdn tbbségli szavazdhelyiségben
(kériilbeliil egyiittesen mintegy 30 000 szavazéval bird specidlis vélasztdkeriiletekben,®
amelyek ténylegesen nem osztottdk tobb valasztdkeriiletre az orszdgot) keriilt kiosztdsra.>
E tulajdonképpen garantéltnak is tekinthetd parlamenti helyek, tovébbra is kifejezetten a
montenegréi albdn kisebbség parlamenti reprezentdcidjit voltak hivatottak biztositani.”
A manddtumkiosztdsban valé részvételhez a {6 vagy a specidlis vdlaszedkeriiletben a
szavazatok 3%-dnak megszerzésére volt szitkség. Ha egy pdrt vagy koalicié — amely az 6t
albdn kisebbségi helyért indult — egy specidlis vélasztokeriiletekben elérte a 3%-ot, de azon
kiviil mds specidlis vélasztokeriiletben, vagy a f6 valaszt6keriiletben nem, a kiiszobértéket
el nem éré, azonos kisebbségi lista szavazatai dtkeriiltek és hozzdadddrak a kiiszobértéket
meghaladé listédk szavazataihoz, annak érdekében, hogy elkeriiljék az orszdg ténylegesen

tobb vilasztdkeriiletre torténd felosztdsit, és hogy néveljék a manddtumszerzés lehetdségét.

46 Ellentétben a zdrt-blokkolt listdval, ahol nincs lehetéség a jeldltek sorrendjén médositani, a zdrt-
médositott-blokkolt lista esetében a parlamenti manddtumok 50%-4t a vélasztdsi listn elére meghatdro-
zott sorrend, a médsik 50%-4dt pedig a jeldltlista benydjtéjdnak, a part vezetésének utdlagos, a vilasztdso-
kat kovetd dontése értelmében osztjdk ki. A transzparencia hidnya és a rendszerben rejlé bizonytalansdg
miatt, mind az EBESZ, mind pedig az Eurépa Tandcs részérdl szdimos kritika érte a parlamenti helyek
elosztdsdnak e médjat. Montenegréban a zdrt-médositott-blokkolt lista az 1996 és 2009 kozotti vélasztd-
sok sordn volt érvényben. Alkalmazdsa a vdlasztdsi torvény 2011-es médositdsdval szlint meg.

47 Dedovi¢ — Vujovi¢, 2015. Electoral System in Montenegro, i.m. 93.

48 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro (Federal
Republic of Yugoslavia), Parliamentary Elections, 31 May 1998. Letdltés helye: www.osce.org; letdltés ide-
je: 2020. 02. 21.

49 A szakirodalomban angolul special polling station (néhol subconstituency), helyi nyelven Specialna Izborna
Jedinica. Magyar nyelvre specidlis valasztokeriiletként forditottam, igy haszndlom az irdsban.

50 Az dnkormdnyzati és a népképviselk megvalasztdsardl sz6l6 torvény (XIV. Atmeneti és z4r6 rendelke-
zések) (1998) 118. szakasz.

51 A regiondlis elv mentén kialakitott, a montenegréi albinok dltal lakott teriiletet feloleld specidlis
vélasztékeriileteknek kdszénhetden az albdn nemzeti kozosség a 3%-os bejutdsi kiiszob helyett tulaj-
donképpen a szavazatok 1%-dval jutott parlamenti képviselethez. A t6bbi nemzeti kisebbség (szerb, bos-
nydk, roma, horvdr) részérél, — mivel rdjuk nem vonatkozott a pozitiv diszkrimindcié — szdmos kritika
érte e megolddst, a benne rejlé kovetkezetlenség és a montenegréi albdnokkal valé kivételezés miatt.
Ellenérzésiiket késébb tovdbb erdsitette a montenegréi alkotmdnybirdsdg negativ hatdrozata, amely a
2006-ban elfogadott Kisebbségi jogokrdl és szabadsdgokrol sz616 torvény 23-as és 24-es, a garantdle ki-
sebbségi parlamenti helyekre vonatkozé rendelkezéseit mindsitette alkotmdnyellenesnek és semmisitette
meg. Altaldban a nemzeti kisebbségeknek kedvez8 elmozdulds a parlamenti mandétumszerzés tekinteté-
ben a vélasztasi térvény 2011-es médositdst kovetden tapasztalhaté.
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Ez a szabdly mindkét irdnyba (f6/specidlis vdlasztokeriilet) érvényes volt. Amennyiben egy
vélasztdsi lista egyik valasztokeriiletben sem érte el a 3%-os kiiszobot, akkor nem kapott
manddtumot, és szavazatatvitel sem tortént.”®> A manddtumokat a szavazatok Osszesitését
kovetden ardnyos zdre-modositott-blokkolt listds rendszerben a d’Honde-formula segitségével

osztottak ki, négy évre.>?

A 2001-es el8rehozott vélasztdsok alkalmédval az ezennel 77 kioszthaté parlamenti
helybdl 72, az egész orszdg teriiletérdl mint egy vilasztokeriiletbdl keriilt allokdldsra. Az
albdn kisebbség részére ismét 6t hely volt megszerezheté a montenegréi parlament dltal
erre a célra kijelolt eztrctal 70 specidlis vélasztokeriiletekben. A manddtumkiosztds médja
azonos maradt az el6z§ vélasztdsokéval, a vonatkozé6 EBESZ-jelentés azonban kiemel,
hogy amennyiben egy véilasztdsi lista mind a {8 valasztokeriiletben, mind pedig a specidlis
vélasztokeriiletek egyikében elérte a 3%-os kiiszobot, abban az esetben nem keriiltek
dtcsoportositdsra a szavazatok, de a vélasztdsi lista a parlamenti helyek elosztdsban mindkét

szinten részt vett.>*

A2002-es elérehozott valasztdsokon a 75-re mérséklédott parlamenti helybdl 71, az egész
orszdg teriiletér8l mint egy valasztdkeriiletbdl keriilt kiosztdsra. A médositott vélasztdsi
torvény az albdn nemzeti kozosség részére most — az érintett felekkel folytatott konzultdcié
nélkiil és nemzetkozi beleegyezés hidnydban — eggyel kevesebb, négy helyet biztositott a
montenegroi parlament 4ltal kijelolt eztittal 52 specidlis vélasztékeriiletben.” Ekkor egyéb,
az {rds szempontjdbol meghatdrozé valtozds nem toreént a vélasztdsi rendszerben. A 2006-os
parlamenti vélasztdsokra 81 fében hatdroztik meg a montenegréi parlament képviselSinek
a létszdmdt, ami napjainkig nem médosult. A megvélasztds négyéves idStartamra, ardnyos,
zart-médositott-blokkolt listds rendszerben tortént, a manddtumok elosztdsindl a d’Hondt-
formuldt haszndledk, a parlamentbe jutdsi kiiszob 3% volt. A 2006-os rendes és a 2009-es
elérehozott parlamenti vélasztdsokon a kordbbi mintdt kovetve az egész orszdg teriilete egy
vélasztokeriiletet alkotott, amelyben 76 ,klasszikus” manddtumot osztottak ki, tovdbba
megmaradtak a specidlis valasztdkeriiletek is. A montenegréi albin nemzeti kozosség részére
— a 2002-es manddtumcsokkentést megel6z8 konzultdcié hidnya és az azzal dsszefliggd
elégedetlenség miatt — a 2006-0s vilasztdsokra az 52 helyett visszadllitisra keriilt a 70

specidlis vélasztdkeriilet, és az ezekben 6sszesen elnyerhetd ot hely. E szabélyozds egészen

52 Ld. 50-es libjegyzet

53 Ld. 48-as libjegyzet

54 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro, Federal
Republic of Yugoslavia, Parliamentary Elections, 22 April 2001. Letdltés helye: www.osce.org; letdltés ide-
je: 2020. 02. 21.

55  Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Republic of Montenegro, Federal
Republic of Yugoslavia, Parliamentary Elections, 20 October 2002. Letdltés helye: www.osce.org; letdltés
ideje: 2020. 02. 22.
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a 2009-es elérehozott parlamenti valasztdsokig érvényben maradt, amely utdn szdmos
ponton 4talakitdsra keriiltek a vélasztdjogi szabdlyozds valasztdsi rendszerre vonatkozo,
addig érvényben [évé rendelkezései.

A vilasztdsi torvény 2011-es mddositdsdt koveten a 2012-es elérehozott parlamenti
vélasztdsoktl minden pdrt (szovetség) egyetlen zdrt listdt indithat’® A listadllitdshoz a
vélasztdsra jogosultak legaldbb 0,8%-o0s timogatdsdt rogziti a térvény. Nemzeti kisebbségi
part vagy egyesiilet dltal dllitote lista inditdsdhoz orszdgos szinten ezer vilasztdpolgar
tdmogaté aldirdsdra van szitkség. Az a nemzeti kisebbség, mely a legutolsé népszamlélds
szerint a lakossdg legkevesebb 2%-dt alkotta, hdromszdz aldirdssal tud listdt inditani.”” A
nemzeti kisebbségek parlamenti manddtumszerzési mechanizmusa a valasztdsi torvény
modositdsdt kovetden a szélesebb kisebbségi képviselet biztositdsa, és az alkotmdnyos
eléirdsoknak valé megfelelés érdekében alakult 4dt. Jelenleg ha egyetlen nemzeti kisebbségi
lista sem éri el a 3%-ot, de egyenként mindannyian megszerzik legaldbb az érvényes
szavazatok 0,7%-dt, akkor egy nagy kozos listaként — a rdjuk leadott dsszes érvényes
szavazattal — vesznek rész a manddtumelosztisban és legfeljebb hdrom manddtumot
kaphatnak, azzal a feltétellel, ha e kisebbségek létszdma az utolsé népszdmlalds alapjin
nem haladja meg a vilasztékeriilet lakossdganak 15%-4t. Abban az esetben, ha a kisebbségi
vélasztasi listak egyike sem éri el a 0,7%-ot, akkor a manddtumelosztisban egyénileg, a
megszerzett érvényes szavazatok szimdnak fliggvényében részesiilnek.”® A horvdt nemzeti
kozosség szamdra a vdlasztdsi torvény kiilon lehetéséget biztosit arra, hogy amennyiben e
kozosség egyik indulé valasztdsi listdja sem éri el a 0,7%-ot, akkor mér a szavazatok 0,35%-
dnak a megszerzése mellett is egy sajdt képviselét kiildhet a parlamentbe.”® A kordbban
miér jelzettek szerint a zdremddositott-blokkolt listdt a zdrt-blokkolt lista valtott fel, a
d’Hondt-formula, a négyéves megbizatdsi idStartam, a 3%-os bejutdsi kiiszob és az egy

vélasztokeriiletes rendszer viszont megmaradt.

A 2020-as (el6rehozott) parlamenti vilasztdsokat megelézden, ellenzéki kovetelésre a
montenegroéiparlament2018. oktdber 30-dnegy 14 f6bdlallé ad hocbizottsiglétrehozataldrdl
donesee  (hée kormdnypdrei és hét ellenzéki parlamenti képvisel8i osszetéeellel).*

Mindezt azzal a céllal, hogy a nemzetkozi szervezetek (EU, EBESZ ODIHR, ET)

vonatkozé ajdnldsainak és az ellenzéki pdrtok dltal megfogalmazott elvdrdsoknak

56 Az 6nkormdnyzati és a népképvisel6k megvalasztdsirdl sz6l6 torvény 39a. szakasz 1-2. bekezdések

57 Uo. 43. szakasz

58 A nemzeti kisebbségekre vonatkozé jelenleg érvényben 1év8 vilasztéjogi szabdlyozds megalkotdsa tu-
lajdonképpen a 2012-es elérehozott parlamenti vélasztdsokat kovetden, az EBESZ ODIHR vonatkozé
jelentésével és ajanldsaival 6sszhangban a vélasztdsi torvény 2014-es médositdsival tortént meg.

59 Az 6nkormdnyzati és a népképvisel6k megvalasztdsirdl szol6 torvény 94. szakasz 1-3. bekezdések

60 Usvojili odluku o formiranju odbora za reformu izbornog i drugog zakonodavstva. Vijesti, 2018. oktéber
30. Letoltés helye: www.vijesti.me; letdleés ideje: 2019. 12. 07.

18



HoRrvATH LASZLO: A PARLAMENTI VALASZTASI RENDSZEREK NEMZETI KISEBBSEGI VONATKOZASAI

megfelelden keriiljon dtfogéan modositdsra a parlamenti valasztdsokra vonatkozd
jogszabdlyi kornyezet.! A testiilet megbizatdsa 2019. december 18-dn Ggy szlint meg,
hogy a képviselék megvilasztdsdrdl és jogdllasirdl sz6l6 kétharmados szavazati tobbséget
igényld, a kormdnytobbség dltal beterjesztett torvény® ellenzéki timogatds hidnydban sem
ekkor, sem pedig 2020-as tavaszi @lésszakon tortént ismételt benyujtist kovetden nem
keriilt elfogaddsra. Ennek kovetkeztében az 2020-as parlamenti vélasztdsok a kordbbival
azonos vélasztdsi rendszerben zajlottak le. Azon torvényi médosité javaslatokat, amelyek
elfogaddsdhoz egyszer(i tobbségre volt szitkség (Politikai partok és a vélasztdsi kampdny
finanszirozdsdrdl szolé torvény, A vélasztéi névjegyzékrdl szl torvény, Montenegrd
kozigazgatdsi beosztdsdrdl szol6 térvény) 2019. december 27-én megszavazta a montenegroi
kormdnytobbség.®

Montenegréban a parlamenti vélasztdsokat az dllamf8 irja ki.** A kiirdst kdvetden nem
telhet el kevesebb mint 60, és t6bb mint 100 nap a képviselék megvélasztdsdig, amelyet
legkésdbb a képvisel6k manddtuménak lejérta elétt 15 nappal meg kell tartani.®

61 Montenegréban a tobbi Nyugat-Balkdn dllammal ellentétben nem jott létre politikai valtégazddlkodds
az elmult 30 esztend8ben (e gyakorlat megvaltozdsira azonban a 2020. augusztus 30-i parlamenti valasz-
tdsokat kovet8en redlis esély mutatkozik). Ennek oka az ellenzék szerint az érvényben 1évé vilasztéjogi
szabdlyozdsban rejlik. A mddositd javaslatok elsésorban nem a szoros értelemben vett vélasztdsi rendszer
megviltoztatdsdra vonatkoztak, hanem a vilasztéjogi szabdlyozds tobbi jogszabéllyal valé inkluziv mé-
don t8rténd Gsszehangoldsdra, a kampdnyfinanszirozdsra, a média fiiggetlenségére, a vélasztdsi admi-
nisztrcié dtlithatésdgdra és fiiggetlenségére, valamint a n8k ardnydnak névelésére a pdrtok vezetésében
és a valasztdsi kampdnyban.

62 A vilasztdjogi szabdlyozds, azon beliil pedig konkrétan a vdlasztdsi rendszer dralakitdsat illetéen a 2000-
ben alapitott podgoricai székhely nemkormdnyzati Megfigyelé és Kutatékozpont (CEMI) 4leal 2019
nyardn bemutatott A vdlasztdsi jogszabdlyok reformja Montenegroban — Javaslatok az eldrelépéshez cimi
dokumentum négy pontban javasolt valtozdst: 1) Ot fében maximalizilt preferenciaszavazat a valasztdsi
listdn gy, hogy az elsé hely fix. 2) A roma kdzdsség részére kedvezményes parlamenti hely — azzal érvel-
tek, hogy a horvit kozosség szdmardnya (0,97%) kisebb a népességen beliil, mint a romédké (1,01%). 3)
Azon vélasztdsi listdk visszautasitdsa, amelyen a n8k ardnya nem felel meg a térvényi eléirdsoknak. 4) Az
eljdrds pontositdsa egy vélasztdsi lista kisebbségiként valé nyilvintartdsba vétele esetében.

63 Zavr$ena deveta sjednica drugog redovnog zasijedanja u 2019. godini. Skupstina Crne Gore, 2019.
december 27. Letoltés helye: www.skupstina.me; letsleés ideje: 2020. 01. 03.

64 Montenegré alkotmdnya 95. szakasz 4. bekezdés

65 Az dnkormdnyzati és a népképviselSk megvilasztdsdrdl sz616 torvény, 14. szakasz
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Szerbia vélasztisi rendszerének fejlédése

A szerbiai tobbpartrendszer 1990-es bevezetése dta 2020-ig tizenkét koztdrsasdgi szintli
parlamenti vélasztdst tartottak az orszdgban.®® 1990-ben az elsd demokratikus tobbpdrti
vélasztdsok sordn a 250 képviseld szdmdval megegyezd egyéni vélaszedkeriiletben,
kétfordulés tobbségi rendszerben vilasztottdk meg a szerb parlament képvisel6it. Az elsé
forduléban egy adott egyéni valasztdkeriiletben az a képviselgjelole kapott manddtumor,
aki megszerezte a szavazatok abszolut tobbségét, azzal a feltétellel, hogy a parlamenti
vélasztdsokon részt vett az dsszes szavazdsra jogosult vdlasztdpolgdr 50%-a. Amennyiben az
els6 forduléban nem sziiletett manddtum, G4gy a valasztdsok mdsodik forduléjdban, egyéni
vélasztokeriiletenként az a két jelole vehetett része, aki az elsé forduldban a legtobb szavazatot
szerezte meg. Parlamenti képviseld végiil abbdl a jeloltbdl lett, aki a legtobb szavazatot
kapta, fiiggetleniil a vdlasztdson résztvevék szdmdt6l.”” A 1992-ben megtartott elérehozott
parlamenti vélasztdsokat megel6z3en a kordbbi vilasztasokhoz képest szimos mdédositds
tortént. A t6bbségi, ardnyos vdlasztdsi rendszerre médosult, az orszdg teriiletét pedig kilenc
tobbmanddtumos vélasztékeriiletre®® osztottak fel. A parlamenti bejutdsi kiiszob egységesen
5%-ban keriilt meghatdrozdsra, a parlamenti manddtumokat pedig a d’Hondeformula
segitségével osztottak ki. E szabdlyozds az 1997-es parlamenti vilasztdsokat megel6zéen
annyiban médosult, hogy a kilenc helyett ekkor 29 tébbmanddtumos vélasztékeriiletben

vélasztottdk meg a szerb parlament tagjait.*’

A 2000-ben megtartott elérehozott parlamenti vélasztdsok alkalmdval, — mely
szabdlyozds néhdny moédositdst leszdmitva napjainkig érvényben van — ardnyos (listds)
vélasztdsi rendszerben, egy forduléban vilasztottak meg a 250 parlamenti képvisel6t négy
évre gy, hogy az egész orszdg teriiletét egy valasztokeriiletnek tekintették.”” Minden pdrt
(szovetség) egyetlen zdrt listdt indithatott, a manddtumok elosztdsindl a d’Hondt-formuldt
haszndltdk, a bejutdshoz pedig az 5%-os kiiszob elérése volt sziikség. A listainditdshoz

tizezer érvényes aldirdst kellett 6sszegyjteni.

Egy a 2003-as elérehozott parlamenti valasztdsokat kovetd torvénymddositdsnak

koszonhetden, a Képviselsk megvalasztdsdrdl szol6 torvény (35/2000-es) nyolcvanegyedik

66 1990, 1992 (e.h), 1993 (e.h), 1997, 2000 (e.h), 2003 (e.h), 2007, 2008 (e.h), 2012, 2014 (e.h), 2016 (e.h),
2020 (a szerzd egyéni gyijtése).

67 Kovécs Teréz: A szerbiai parlamenti vélasztdsok eredményei. 7ér és Tdrsadalom, 1991. 5 (2-3). Letoltés
helye: www.tet.rkk.hu; letsltés ideje: 2020. 04. 17.

68 1. Belgrdd 46; 2. Zrenjanin 28; 3. Kragujevdc 29; 4. Leszkovéc 25; 5. Nis 24; 6. Ujvidék 28; 7. Pristina
24; 8. Szmederevé 22; 9. Uzsice 24 kioszthaté manddtummal.

69 Kurtovi¢, Rejhan: Izbori i izborni sistemi u Republici Stbiji. Univerzitetska misao, 2013. 12 (1). Letoltés
helye: www.academia.edu; letsltés ideje: 2020. 04. 17.

70 Szabé, 2016. A Nyugat-Balkdn parlamentjei, i.m. 57.
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szakasza hdrom bekezdéssel béviilt, mely médositdsnak kdszonhetéen 2004 6ta Szerbidban
a nemzeti kisebbségek szdmdra a parlamentbe jutdshoz nem sziikséges a tobbségi
partok szdmadra el6irt kiiszob elérése. Helyette tgynevezett természetes kiiszob (ennek
értelmében egy kisebbségi manddtumhoz szitkséges szavazatszdmot Ugy kapjuk meg,
hogy a manddtumot eredményez6 szavazatok dsszegét elosztjuk a kioszthaté manddtumok

szdmdval) biztositja a nemzeti kisebbségek parlamentbe jutdsdc.”!

Kozvetleniil a 2020-as parlamenti vélasztdsokat megel6z8en a vélasztdsi rendszer
tekintetében lényeges viltozds volt az 5%-os parlamenti kiisz6b 3%-ra csokkentése, mellyel
osszhangban a nemzeti kisebbségek manddtumszerzésére vonatkoz6 kordbbi szabélyozds is
az orszagos szintd el8irdsok szerint médosult.”* A jovében a koztdrsasigi parlament esetében
a nemzeti kisebbségek bejutdsdhoz sziitkséges természetes kiiszobot gy szdmitjak ki, hogy
egy nemzeti kisebbségi lista dltal kapott szavazatszimhoz hozzdadjidk még a rd leadott
oOsszes érvényes szavazat 35%-4t, vagyis a nemzeti kisebbségi listdkra leadott szavazatok
szamdt megszorozzdk 1,35-dal. Tovébbi viltozds a nemzeti kisebbségek vonatkozdsdban —
elsésorban a kordbban tapasztalt visszaélések miatt —, hogy kibdviilt a politikai partjaikra
vonatkozé meghatdrozds. Ezentdl a nemzeti kisebbségi politikai pdrt olyan part, amellyel
kapcsolatban a Koztdrsasdgi Valasztdsi Bizottsdg (KVB) megéllapitotta, hogy elsddleges
célja egy nemzeti kisebbség érdekeinek képviselete és pdrtfogdsa, valamint a nemzeti
kisebbséghez tartozé személyek jogainak védelme és javitdsa a nemzetkozi jogi normakkal
osszhangban. Arrél, hogy a valasztdsi lista benydjtéja jogosult-e a nemzeti kisebbségi pdrt
vagy koalicié meghatdrozdsra, a KVB kiilon hatdrozattal dont a lista kihirdetése el8tt. A
dontést, a kisebbségiként elismerést megelz8en a testiilet kikérheti az illetékes nemzeti
kisebbség nemzeti tandcsdnak véleményét arrél, hogy a vélasztdsi lista eléterjesztdje valoban
egy nemzeti kisebbség politikai pédrtja, vagy a nemzeti kisebbségek politikai pdrtjainak
koalici6ja.”

Szerbidban a koztdrsasdgi szintl parlamenti vélasztdsokat az dllamfd irja ki’ gy, hogy a
vilasztdsoknak legkésébb 30 nappal kordbban sorra kell keriilnie, mint ahogy a parlamenti

képvisel6k manddtuma lejar.”> A kiirdst kovetSen legkorabban 45 nappal, legkésébb pedig
60 nappal meg kell tartani a népképviseldi vélasztdsokat.”®

71 Horvéth LdszIl6: Parlamenti, tartomdnyi és helyi 6nkormdnyzati vélasztdsok Szerbidban — Megérizte
befolydsit a vajdasdgi magyarsdg. Kisebbségi Szemle, 2016. 1 (2). 5376, itt: 58.

72 A Vajdasigi Magyar Szovetség (VMSZ) képviseldi médosité inditvdnydnak koszonhetden keriilt sor a
természetes kiiszob korrekcidjéra.

73 A népképvisel6k megvélasztdsdrdl sz616 torvény, 81. szakasz

74 Uo. 25. szakasz

75 Uo. 27. szakasz

76 Uo. 26. szakasz
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Szerbia dllamjogi rendszerében kiilon vélasztasi eljards’”” alapjan vélasztjadk meg az orszdg
északi részén elhelyezkedé Vajdasig Autoném Tartomdny parlamentjét. A tartomdnyi
képvisel6hdz 120 tagja, annak 2014. janudr 6-i dontése értelmében a koztdrsasigihoz
hasonléan a kordbbi vegyes™ helyett ardnyos-listds rendszerben keriil megvilasztdsra. A
2020-as vélasztdsokat megelézéen a koztdrsasdgi szint vonatkozdsiban jelzett médositdsok
tartomdnyi szinten is bevezetésre keriiltek. Ennek kovetkeztében a tartomdnyi parlamenti
kiiszob a koztdrsasdgi parlamentéhez hasonléan 5%-rél 3%-ra médosult.”” A tartomdnyban
a listainditdshoz hatezer érvényes aldirds Gsszegy(jtését irja el6 a torvény.®® A nemzeti
kisebbségek pdrtjai itt is a természetes kiiszob alapjdn részesiilnek a manddtumokbdl a
koztdrsasdgi szinten mdr ismertetett eljdrds alapjdn. Nemzeti kisebbségi lista dllitdsdhoz
a tartomdnyban a koztdrsasdgindl kevesebb, hdromezer érvényes aldirds Gsszegyijtése

szitkséges.®!

A tartomdnyi szintd vélasztdsokat a tartomdnyi parlament elndke irja ki a tartomdnyi
parlament manddtumdnak lejarta elétt 90 nappal Ggy, hogy a vélasztdsokat a kiirdst
kdvet8en 60 napon beliil le kell bonyolitani.®*

Eszak-Maceddnia vélasztdsi rendszerének fejlédése

A twbbpértrendszer 1990-es bevezetése 6ta 2020-ig tiz, a 1991. szeptember 8-i
figgetlenség deklardldsa 6ta pedig kilenc® koztdrsasdgi szint(i parlamenti valasztdst
bonyolitottak le az orszdgban. Az 1990-es és 1994-es parlamenti valasztdsok alkalméval
kétfordulds tobbségi rendszerben 120 egymanddtumos vélasztékeriiletben tortént a 120
parlamenti képviseld megvalasztdsa, négyéves idStartamra. Az akkor érvényben 1évé
szabélyozds értelmében az els§ forduldban egy adott egyéni valasztdkeriiletben abbdl a
jeloltbdl lett képviseld, aki megszerezte a szavazatok tobbségét, azzal a feltétellel, hogy

az dltala elnyert szavazatszim nem volt kevesebb mint a vdlasztékeriilet névjegyzékén

77 A tartomdnyi parlament 2014. janius 6-i hatdrozata a Vajdasig Autoném Tartomdny Képvisel6hd-
za képvisel8inek a megvdlasztdsirél (Pokrajinska skupstinska odluka o izboru poslanika u Skupstinu
Autonomne Pokrajine Vojvodine) (,S1. list APV”, br. 23/2014) és az azt mddosité hatdrozat (,SI. list
APV?, br. 12/2020).

78 A 2012. mdjus 6-d4n megrendezett tartomdnyi parlamenti vdlasztds alkalmdval még 60 képviseld egyéni
vélasztékeriiletbdl, 60 pedig pdrtlistdrdl keriilt be a tartomdnyi torvényhozdsba.

79 A tartomdnyi parlament hatdrozata a Vajdasig Autoném Tartomdny Képviseléhdza képviseldinek a meg-
vélasztdsdrol 47. szakasz

80 Uo. 25. szakasz

81 Uo.

82 Uo. 8. szakasz

83 1990, 1994, 1998, 2002, 2006, 2008 (e.h), 2011 (e.h), 2014 (e.h), 2016 (e.h), 2020 (e.h) (a szerz8 egyéni
gyljtése).
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szerepld vilasztépolgarok egyharmada. Amennyiben az elsé forduléban egy adott egyéni
vélasztokeriiletben egyetlen jeldlt sem szerezte meg az eldirt formdban a szavazatok
tobbségét, 14 nappal késébb mdsodik forduléra keriilt sor, amelyben minden olyan
jelole részt vehetett, aki az els6 forduldban megszerezte a szavazatok tobb mint 7%-dt.
Amennyiben egy jelolt sem kapta meg az elsé forduléban a tovébbjutdshoz sziikséges 7%-
ot, a valasztdsok megismétlésére keriilt sor. A mdsodik forduléban az valt képvisel6vé, aki
a legtobb szavazatot nyerte el. Ha t6bb ilyen jelolt is volt, abban az esetben sorsoldssal

dontoteék el, hogy kié lesz a képviseldi manddtum.®

A vélasztdsi rendszer ardnytalansdgainak a kikiiszobolése érdekében 1998-ban vegyes
rendszert vezettek be, amelynek kovetkeztében 85 {8t tobbségi,*” 35 {6t pedig ardnyos
rendszerben vélasztottak meg. Az elsé forduldban egy adott egyéni vélasztokeriiletben
abbdl a jeloltbdl lett képviseld, aki megszerezte a szavazatok abszoldt tobbségét,*® azzal a
feltétellel, hogy az dltala elnyert szavazatszim nem volt kevesebb mint a vilasztokeriilet
névjegyzékén szerepld vilasztépolgdrok egyharmada. Amennyiben e két kritérium koziil az
egyik nem teljesiilt, két héttel kés6bb az érintett egyéni vdlasztdkeriiletben a valasztdsokat
meg kellett ismételni. A mdsodik forduldban, az elsé forduldban elsé helyen végzett két
jelolt vehetett részt, akiknek visszalépésre nem volt lehet8ségiik. A mdsodik forduléban a
legtobb szavazatot kapott jelolt gydzott. A torvény nem hatdrozott meg szavazoi részvételi
kritériumot, holtverseny esetén pedig sorsoldssal dontoteek a gydztes személyérdl. A 35
f8 megvélasztdsa sordn az egész orszdg teriiletét egy vélasztdkeriiletnek tekintették, a

manddtumok kiosztdsdndl a d’Hondt-formuldt alkalmaztdk, a bejutdsi kiiszob 5% volt.””

A 2002-es 4 valasztdsi torvény részét képezte egy nagyobb torvénycsomagnak, amely

a 2001-es ohridi keretmegallapodds végrehajtdsira irdnyult.’® Ennek értelmében egészen

84 A parlamenti és kozgytilési képvisel6k megvalasztdsdrdl és visszahivdsdrdl sz6l6 torvény (1990), 54. sza-
kasz

85 Az International Crisis Group viélasztdsokkal kapcsolatos jelentése szerint a macedéniai albdnok éles
kritikdt fogalmaztak meg a macedén kormdnnyal szemben az egyéni vélasztékeriiletek kialakitdsa miatt,
mivel azok a vélasztékeriiletek, amelyekben tilnyomérészt albdnok laktak, dtlagosan mintegy 20 000
szavaz6bél, mig azok, amelyekben tilnyomérészt maceddénok laktak, dtlagosan 16 000 vdlasztébol 4ll-
tak.

86 Az 1998-as vdlasztdsi térvény 88. szakasza a tdbbség szét haszndlta, mely vitdt generdlt egyes pdrtok
kozote. Az Allami Vilaszedsi Bizottsdg vonatkozé déntése értelmében a valasztdkeriiletekben leadott
szavazatok abszolut tobbségét kellett elérni. Egy szkopjei székhely(i nagykovetség kutatdsa alapjdn az
1994-es vilasztisok sordn is az abszoldt tobbség elve volt a kritérium (Parliamentary elections in the
Former Republic of Macedonia 18 October and 1 November 1998, OSCE/ODIHR Report. Letdltés helye:
www.osce.org; letoltés ideje: 2019. 12. 18.)

87 Parliamentary elections in Republic of Macedonia. Letdltés helye: www.sobranie.mk; letsltés ideje: 2020.
01. 20

88 Berisha, Dardan: The Politics of Electoral System in the Former Yugoslav Republic of Macedonia.
Indiana Journal of Constitutional Design, 2016. 2 (1). Letoltés helye: www.repository.law.indiana.edu;
letoleés ideje: 2020. 01. 25.
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napjainkig mind a 120 képviseldi manddtum ardnyos zdrt listds vélasztdsi rendszerben
keriil kiosztdsra, hat®, megkozelitéleg azonos szdmu valasztdsra jogosulttal (kb. 280 000)
rendelkezd valasztékeriiletben, négy évre. A vilasztdkeriiletek koziil négy, a harmas kozép-
és északkeleten, a négyes dél- és délkeleten, az egyes a f8vdros, Szkopije teriiletén és az 6ts az
orszdg délnyugati részén macedén t6bbségli. A hatos szima valasztokeriilet, amely az orszdg
északnyugati részén taldlhat6 és részben Koszovoval, részben pedig Albdnidval hatédros,
tulnyomoérészt az albdn kisebbség dltal lakott. A kettes szdmu valaszt6keriilet, amely az
orszdg északkeleti részén taldlhatd és részben Koszovéval, részben pedig Szerbidval hatéros,
etnikailag kiegyenlitett lakossdgu, beleértve a szerb és a roma kisebbségi kozosségeket is.”
Mind a hat vdlasztdkeriiletben egyardnt hisz a megszerezhetd manddtumok szdma, ahol
a vilasztdsi eredményeket minden egyes vélasztékeriiletben kiilon-kiilon éllapitjdk meg.
A pértok a manddtumokat a listdkra leadott szavazatok ardnydban nyerik el. A kordbbi
vélasztdsokhoz képest jelentds valtozds az 5%-os parlamenti kiiszob elt6rlése, melynek helyét
a természetes kiiszob vette dt, az ardnyos rendszer egész orszdgra torténd kiterjesztésével
pedig a d’Hondt-formula® is dltaldnos szabdllyd vilt az egyes valasztékeriiletekben.”” A
parlamenti vélasztdsokon minden pért (szovetség) egyetlen zdrt lista inditdsdra jogosult.”
A vilasztiasokon valé induldshoz a pdrtok vonatkozdsiban nem rogzit aldirdsgydjtési
feltételeket a vélasztdsi torvény, polgdrok csoportja esetében azonban ezer vélasztdsra
jogosult tdmogatdsdt irja eld vélasztokeriiletenként, mely el6irds vonatkozik a kiilfoldi

valasztdkeriiletre is.*

A vialasztdsi torvény 2008-as modositdsa kovetkeztében — amely szerint 2011-ben
tartottak elészor parlamenti vdlasztdsokat —a 120 fén tdl tovabbi hirom manddtum keriil
kiosztdsra kiilfoldon/a diaszpérdban,” ardnyos rendszerben, kiilon erre a célra kialakitott —
akkor még hirom — vilasztkeriiletben (Eurdpa és Afrika a hetes valasztdkeriilet; Eszak- és
Dél-Amerika a nyolcas valasztokeriilet; Ausztralia és Azsia a kilences vélasztokeriilet).”® A
2015. junius 2-4n megkotott przsinéi megéllapoddsban eldirt vélasztdsi reformot kovetéen
mdr egy ,vilasztkeriiletben” osztjdk ki a diaszpéra manddtumait, amely lefedi a hat
kontinenst.” A diaszpériban egy képvisel6i manddtum elnyerésének feltétele, hogy az

89 Az Eszak-Macedén Koztdrsasdg valasztdsi torvénye 4. szakasz 2. bekezdés

90 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Former Yugoslav Republic of
Macedonia, Parliamentary Elections 15 September 2002, Final Report. November 20, 2002. Letoltés helye:
www.osce.org; letoleés ideje: 2020. 01. 26.

91 A parlamenti képvisel6k megvdlasztdsirdl sz616 torvény (2002), 96. szakasz 5. bekezdés

92 Berisha, 2016. The Politics of Electoral System, i.m. 9.

93 Az Eszak-Macedén Koztdrsasig vélasztdsi torvénye 4. szakasz 5. bekezdés

94 Uo. 61. szakasz 1. és 2. bekezdések

95  Eszak-Macedénia alkotmdnydnak 62. szakasza 120 és 140 kozotti létszamban rogziti a parlament képvi-
sel8k lehetséges szdmat.

96 Macedénia Volt Jugoszliv Koztdrsasdg vélasztdsi torvénye (2008) 4. szakasz 2. bekezdés

97 Az Eszak-Macedén Kéztdrsasdg valasztdsi torvénye 4. szakasz 2. bekezdés
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indulé valasztdsi lista megszerezze azt a legkisebb szavazatszdmot, amely az el6z6 parlamenti
vélasztdsokon a hat vdlasztdkeriilet egyikében manddtumot eredményezett. A mdsodik és
harmadik képviseldi helyhez pedig ardnyaiban kétszer, illetve hdromszor annyi szavazat
sziikséges. Amennyiben egy jel6ltlista sem éri el az elirt sziikséges szavazatszdémot, abban

az esetben nem keriilnek kiosztdsra e manddtumok.”®

A koztdrsasdgi szintli parlamenti valasztdsokat Eszak-Macedénidban a parlament elndke
irja ki Ggy, hogy a kiirdst6l szimitva a vélasztdsok megtartdsdig nem telhet el tobb mint 90,
és kevesebb mint 70 nap.”” A vilasztdsoknak a tévozé parlament manddtumdnak utolsé 90
napjéban kell sorra keriilnie.'°

Bosznia-Hercegovina vilasztdsi rendszerének fejlédése

Bosznia-Hercegovindban'®' az dltaldnos vélasztdsokat a KVB irja ki 150 nappal a
vélasztdsok id8pontja elbtt.®> Az dltaldnos vilasztdsok alkalmdval egy idében keriil
megvilasztdsra az orszdg dllami szintd kétkamards parlamentje, az dllam két entitdsanak —
a bosnydk—horvét Foderdciénak és a boszniai Szerb Koztdrsasdgnak (RS) — a kétkamards
parlamentje, a bosnydk—horvit Féderaciot alkoté tiz kanton parlamentje, tovabba Breské
Korzet torvényhozdsa. Mivel az orszdg alkotmdnya (a daytoni megéllapodds negyedik
melléklete) nem hatdrozza meg a parlamenti képvisel6k megbizatdsinak idétartamdt, igy
1996-ban, 1998-ban és 2000-ben két évre vélasztottdk az dllami és entitdsi parlamentek
tagjait. Ezt a gyakorlatot a 2001 8szén megsziiletett dllami valaszedsi térvény irta feliil,
melynek rendelkezése értelmében 2002-t8] mar négyéves idétartamra kapnak megbizatdst

a parlamentek képvisel6i.

A boszniai vélasztdsi rendszerbe a 2000 novemberében megtartott parlamenti
vélasztdsok alkalmdval vezették be a tobbmanddtumos vilasztdkeriilet fogalmdt, dllami
és entitdsi szinten egyardnt azzal a céllal, hogy a térvényhozé testiiletek foldrajzilag
egyardnt reprezentativak legyenek. E vilasztSkeriiletekben, azok sajdtossdgai miatt

98 Uo. 3,4, 5, 6 bekezdések

99 Uo. 12. szakasz 1. és 4. bekezdések

100 Uo. 15. szakasz 1. bekezdés

101 Az orszdg két entitdsinak, a bosnydk—horvit Féderdcidnak és a boszniai Szerb Kéztdrsasignak a kétka-
mards parlamentje megvélasztdsinak szabédlyozdsdra jelen elemzésnek terjedelmi korldtok miatt nem 4ll
médjdban kitérni. A nemzeti kisebbségek — akiket az orszdg alkotmdanya és vdlasztdsi torvénye az ,egyéb”
jelzdvel illet — képviselete e parlamentek fels6hdzédban garantélt helyek formdjiban biztositott. Bosznia-
Hercegovina vdlasztdsi rendszerének egésze vonatkozdsiban ldsd a szerz§ irdsdt: Vilasztdsok Bosznia-
Hercegovindban — Ujabb elvesztegetett négy év elétt dllunk? Parlamenti Szemle, 2019. 4 (1). 73-106.

102 Bosznia-Hercegovina vdlasztdsi térvénye 1.14. szakasz 2. bekezdés
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egyes partok nem jutnak manditumhoz, mivel bizonyos pdrtok egy egész entitds, vagy
akdr az egész orszdg terilletén egységes tdmogatdssal birhatnak, de nem akkordval,
amely manddtumot eredményezne helyben, egy tdbbmanddtumos vélasztokeriiletben. E
hidnyossdg kikiiszobolésére a vilasztdsi torvény bevezette a kompenziciés manddtum'®
fogalmadt, amely azoknak a partoknak kedvez, amelyek alulreprezentdltak a parlamentben.
A kompenzdciés manddtumok elosztdsdban csak azok a pdrtok és koaliciék vehetnek részt,
amelyek megszerezték az érvényes szavazatok 3%-4t annak az entitdsnak az egész teriiletén,
amelyre a kiilon kompenzacios lista késziile.' A partoknak vagy koalicidknak a jeloltlistdjuk
hitelesitését kovetden 6t napon beliil le kell adniuk a kompenzdciés listdt a KVB-nek.
E listdkon csak olyan jeloltek szerepelhetnek, akik neve szerepel a tobbmanddtumos
vélasztokeriiletbe hitelesitett part- vagy koaliciés listdn.'”

2018. oktéber 7-én nyolcadik alkalommal,'® kozvetleniil, négyéves iddtartamra
vélasztottdk meg Bosznia-Hercegovina kétkamards dllami parlamentge Képviselok
Hazénak (als6hdz) 42 tagjit, majd kozvetett médon a Foderdcié fels6hdza és a boszniai
Szerb Koztdrsasdg alséhdza, a Nemzetgy(ilés dltal keriilt megvalasztdsra a Népek Hdzdnak
(fels8hdz) 15 tagja. Bosznia-Hercegovina dllami parlamentje Képviselék Hdzdnak 42
tagjdbél 28-at a bosnydk—horvat Foderdciéban, mig 14-et a boszniai Szerb Koztdrsasdgban
szavazati joggal rendelkezdk, a Népek Hdzdnak 15 tagjabdl pedig tizet a Féderdcidban, 6tot
pedig a szerb entitdsban vilasztanak meg az aldbb ismertetett médon.

Bosznia-Hercegovina dllami parlamentje als6hdza, a Képvisel6k Hdzdnak a bosnydk—
horvdt Foderdcidban kozvetleniil megszerezheté 28 manddtumdbdl 21-et ot, részardnyos
nyflt listds tobbmanddtumos (a kioszthaté manddtumszdm 3, 3, 4, 5, 6) vélaszt6keriiletben
osztanak ki azzal, hogy azok a listdn szerepld jeloltek részesiilnek el8szor manddtumban,
amelyek megszerezték a preferencidlis szavazatok legalabb 20%-dt.'” A pdrtok és a
figgetlen jeloltek szdmdra a vdlasztdsokon valé induldshoz egyarint legalabb 5000
érvényes aldirdst szitkséges Osszegy(jteni.'”® A parlamentbe jutdsi kiiszob 3%, amit az
induléknak vélasztSkeriiletenként kell elérniiik. A manddtumok elosztdsa a Sainte-Lagué-
formula alapjin t6rténik.'”” A 28 manddtumbdl fennmaradt hét kompenziciés manddtum
elosztdsdban azok a partok és koaliciok vehetnek részt, amelyek az egész entitds mint
egy vélasztSkeriilet teriiletén szerezték meg a leadott érvényes szavazatok 3%-4c.'® A
kompenzdciés manddtumok zirt pértlistds rendszerben keriilnek kiosztdsra.

103 Entitds szintti manddtumeloszts.

104 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Election Observation Mission
International Observer Guide, Bosnia and Herzegovina, General Elections, 3 October 2010. Letéltés helye:
www.osce.org; letoleés ideje: 2019. 10. 20.

105 Bosznia-Hercegovina vélasztdsi térvénye 4.24. szakasz 1-2. bekezdések

106 1996, 1998, 2000, 2002, 2006, 2010, 2014, 2018 (a szerz8 egyéni gydjtése).

107 Uo. 9.8. szakasz 2. bekezdés

108 Uo. 4.4. szakasz 5. bekezdés 2. pont

109 Uo. 9.5. szakasz 1. és 3. bekezdések

110 Uo. 9.6. szakasz a. bekezdés
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Bosznia-Hercegovina dllami parlamentje alséhdza, a Képviselék Hazdnak a boszniai
Szerb Kéztdrsasigban kozvetleniil megszerezhetd 14 manddtumdbdl kilencet hdrom,

részardnyos nyilt listds tobbmanddtumos vélasztokeriiletben osztanak ki'

azzal, hogy
azok a listdn szerepld jeloltek részesiilnek el6sz6r manddtumban, amelyek megszerezték
a preferencidlis szavazatok legaldbb 20%-dt. A pdrtok és a fuggetlen jel6ltek szdmdra a
vélasztdsokon val6 induldshoz egyardnt legaldbb 5000 érvényes aldirds Osszegydjtése
szitkséges. A parlamentbe jutdsi kiiszob 3%, amit az induléknak vdlasztékeriiletenként
kell elérniiik. A manddtumok elosztisa a Sainte-Lagué-formula alapjdn toreénik. A 14
manddtumbdl fennmaradt 6t kompenzdciés manddtum elosztdsidban azok a pdrtok
és koaliciok vehetnek részt, amelyek az egész entitds mint egy vélasztékeriilet teriiletén
megszerezték a leadott érvényes szavazatok 3%-dt. A kompenzdciés manddtumok kiosztdsa

itt is zdrt partlistds rendszerben torténik.

Bosznia-Hercegovina dllami parlamentje fels6hdza, a Népek Hdza 15 tagja koziil tizet
(6t bosnydk és 6t horvit f6t), a bosnydk—horvat Foderdcié parlamentjének Népek Hézdba
delegilt bosnydk és horvit vdlasztmdnyok valasztanak, mig az 6t szerb fét a boszniai Szerb
Koztarsasig Nemzetgy(ilése vdlasztja meg.!'* A horvit és bosnydk tagok megvalasztdsiban
nem vehet részt a Foderdcié fels6hdzdba delegdlt 17 szerb és hét egyéb nemzetiségl
képviseld, migaz 6t szerb fels6hazi képviselé megvilasztdsdban a boszniai Szerb Kéztdrsasig
Nemzetgy(ilésébe delegdlt bosnydk és horvdr, illetve egyéb nemzetiségi képviseldk is
részt vehetnek."” Bosznia-Hercegovina vélasztdsi térvénye értelmében a bosnydk—horvit
Foderdciéban minden olyan politikai entitdsnak, amely részt vesz a felséhdz bosnydk és
horvit tagjainak a megvélasztdsiban, vagy minden fels6hdzi bosnydk és horvit tagnak joga
van ahhoz, hogy egy vagy tobb jeldltet jel6ljon az dllami szint( felshdz nemzetiségi alapt
vélasztdsi listdira. A torvény rogziti tovabbd, hogy a listin tobb jel6ltet indithatnak annil,
mint amennyi a kioszthaté manddtumok szdma, s hogy a szavazds titkos, ahol minden
vélasztdsra jogosult képviseld egy szavazatot adhat le. A boszniai Szerb Koztdrsasdg esetében
minden a Nemzetgytilésben jelen 1évé politikai part vagy egyéni képvisel§ egy vagy tobb
személyt jelolhet az induld listdkra, amelyek tobb személyt is tartalmazhatnak a kioszthaté
manddtumok szdimdndl. Minden képviseld egy szavazattal rendelkezik, a szavazis titkos. A
manddtumokat az dllami szint( parlament fels6hdzdba mindkét entitds esetében a Sainte-

Lagué-formuldval osztjak ki.""*

111 Uo. 9.2a. szakasz a—c pontjai hatdrozzdk meg, hogy pontosan mely vdrosok és kozségek alkotjdk az egyes
vélasztékeriileteket.

112 Bosznia-Hercegovina Alkotmdnya 4. szakasz 1. bekezdés

113 Bosznia-Hercegovina vdlasztdsi térvénye 9.12a. szakasz

114 Uo. 9.12d-g. szakaszok
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Albénia vélasztasi rendszerének fejlédése

Albénidban a tobbpartrendszer 1990-es bevezetését kovetben 2020-ig kilenc'™
alkalommal tartottak parlamenti valasztdsokat, négyéves idétartamra. Az albdn valasztdsi
rendszer, a kioszthaté manddtumok és a vélasztdsi kertiletek szdma, valamint a parlamentbe
jutdsi kiiszob is szdimos valtozdson ment 4t az elmalt hdrom évtizedben. 1991-ben, az elsé
tobbpérti parlamenti vdlasztdsok alkalméval a kordbbi egypdrtrendszerrel azonos szdmu
250 f8s parlament tagjait a képvisel6k szimdval megegyezd egyéni vilasztdkeriiletben,
kétfordulés tobbségi rendszerben valasztottdk meg. Az akkor érvényben 1évé vilaszedsi
szabédlyozds értelmében azok a jeldltek, akik az elsé forduléban, egy adott egyéni
vélasztokeriiletben megszerezték a szavazatok abszoldt tobbségét, parlamenti képvisel6vé
véltak. Amennyiben az elsé forduléban egyik induld jelolt sem szerzett manddtumort,
mdsodik forduléra keriilt sor, melyben az a jelolt vehetett részt, aki az els6 forduldéban
megszerezte a szavazatok tdbb mint 25%-dt. A mdsodik forduléban 4j jeloltek 4llitdsdra
keriilt sor, ha az elsé forduléban egy indul6 sem szerezte meg az érvényes szavazatok 25%-
at, illetve ha csak egy jelolt szerzett ennyi szavazatot (6 indulhatott a mdsodik forduléban).
A szavazds mésodik forduldja utdn a legtobb szavazatot (relativ tobbség) kapott jeloltbdl
lett képviseld."

A 1992-ben megtartott elérehozott parlamenti vilasztdsokra 140-re csokkent a
kioszthat6 manddtumok szdma, amelyeket vegyes vdlasztdsi rendszerben allokdltak. 100
manddtumot 100 egyéni valasztékeriiletben osztottak ki, ahol az elsé forduléban akkor
sziiletett manddtum, ha egy jelolt megszerezte az érvényes szavazatok tobb mint 50%-
it. Ellenkezé esetben mdsodik forduléra keriilt sor, ahol az elsé forduléban a két legtobb
szavazatot elért jeldlt koziil az nyert, aki a legtobb szavazatot kapta. A fennmaradé 40 hely

17 alkalmazdsaval kertilt

a zdrt partlistdk szdmdra a legnagyobb maradék elve, a Hare-kvéta
kiosztdsra szavazatardnyosan, 4%-os parlamenti kiiszob mellett Ggy, hogy az egész orszdg
teriiletét egy valasztkeriiletnek tekintették. Az 1996-os parlamenti vélasztdsokon maradt
a vegyes vélasztdsi rendszer és a 140 manddtum, azzal a médositdssal, hogy ekkor 115 hely
keriilt kiosztdsra 115 egyéni vélasztékeriiletben az el8z8 valasztdsokkal megegyezé mintdra
a tobbségi elv alapjdn, sziikség esetén két forduléban. A fennmaradt 25 parlamenti helyet a

zart pértlistak részére szavazatardnyosan osztottdk ki a Hare-kvota segitségével ugy, hogy

115 1991, 1992 (e.h), 1996, 1997 (e.h), 2001, 2005, 2009, 2013, 2017 (a szerz8 egyéni gyijtése).
116 A Nemzetgytilés megvdlasztdsdrdl szo16 torvény (1991) 64, 65, 66, 67. szakaszok
117 Election Passport. Letoltés helye: www.electionpassport.com; letdltés ideje: 2019. 10. 20.
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az egész orszdg teriiletét egy vélasztokeriiletnek tekintették.""® A parlamenti kiiszob az
egyediil induld pdrtok szdmdra 4%, két pért koalicidja esetén 8%, hdrom pért koalicidja

esetén pedig 12% volt és igy tovabb."”

Az 1997. janiusi elérehozott parlamenti vélasztdsokra 155-re emelkedett a kioszthaté
parlamenti helyek szdma, azzal, hogy megmaradt a 115 egyéni vdlasztdkeriiletben a
tobbségi elv alapjdn, indokolt esetben két forduléban elnyerhetd, és 40-re emelkedett az
ardnyos zdrt partlistds rendszerben a Hare-kvétdval kioszthaté manddtumszdm. A bejutdsi
kiiszob egységesen 2%-ra csokkent.” Az 1998-as alkotmdny elfogaddsa és a 2008-as
alkotmdnymddositds kozote, a 2000-ben elfogadott valaszedsi torvény értelmében a 2001-
ben megtartott parlamenti vélasztdsokra, tulajdonképpen visszadllitasra keriilt az 1992-
es valasztdsi rendszer, azzal a kiilonbséggel, hogy a Hare-kvétdval kiosztott 40, immdron
kompenziciés manddtum megszerzésénél 2,5% volt a bejutdsi kiiszob a partok, 4%
pedig a pdrtkoaliciék részére.” A 2003-ban elfogadott valasztdsi térvényi moédositdsok
kovetkeztében a 2005-6s valasztdsok annyiban tértek el a 2001-es vélasztdsoktdl, hogy
a 100 egyéni vélasztokeriilet manddtumai egyszerl tobbséggel, egy forduldban keriileek
kiosztdsra, az ardnyosan kiosztott manddtumok megszerzése tekintetében nem tortént

mddositds.!??

Albédnia parlamenti vélasztdsi rendszere a 2008-as alkotmdnymddositds értelmében
2009-t8l zdrt partlistds ardnyos-regiondlis rendszerre médosult. E szabdlyozds szerint a
lakossdgardnyos manddtum-elosztdst, az orszdg kozigazgatdsi korzeteivel megegyezd,
tizenkét vélasztdkeriiletben'” keriile kiosztdsra a 140 parlamenti manddtum.” A

parlamenti hellyel nem rendelkezd pdrtok szdmdra a listadllitdishoz 5000, a valasztdsi

118 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): Observation of the parliamentary
elections held in the Republic of Albania, June 2, 1996. Letdltés helye: www.osce.org; letdltés ideje: 2019.
10. 20.

119 Ilirjana, Nano: Main Electoral Systems, Electoral system in Albania and the Problems of it’s
Implementation. Anglisticum Journal, 2015. 4 (6). Letoltés helye: www.anglisticum.org.mk; letoltés ideje:
2019. 10. 22.

120 Commission on Security and Cooperation in Europe: Albania’s parliamentary elections of 1997, July 1997.
Letoltés helye: www.electionpassport.com; letdltés ideje: 2019. 10. 23.

121 Az Albin Kéztdrsasdg vilasztdsi torvénye (2000) 62. szakasz és 66. szakasz 1. bekezdés a, b, ¢ pontok

122 The Final Report of the Election Observation Mission of OSCE/ODIHR, Warsaw, Nov 7, 2005. Letdltés
helye: www.osce.org; letoltés ideje: 2019. 10. 25.

123 Avilasztdkeriiletekben kioszthaté manddtumszdm abeliigyminisztérium 2016-os népességnyilvintartdsa
alapjdn a kdvetkezd: Berat 7; Diber 6; Durres 14; Elbasan 14; Fier 16; Gjirokaster 5; Korce 11; Kukes 3;
Lezhe 7; Shkoder 11; Tirana 34; Vlore 12; A 2009-es és a 2013-as vdlasztdsokon egy az akkori BM sta-
tisztika alapjdn a kovetkez8képpen szerepel: Berat 8; Diber 6; Durres 13; Elbasan 14; Fier 16; Gjirokaster
5; Korce 12; Kukes 4; Lezhe 7; Shkoder 11; Tirana 32; Vlore 12.

124 Albanian Elections Observatory Brief, Issue No 1, April 19, 2013. Letdltés helye: www.eliamep.gr; letdltés
ideje: 2019. 10. 26.
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koaliciéban indulék szimdra pedig 7000 aldirds gy(jtése volt sziikséges orszdgos szinten.'”
E szabdly aldl kivételt képeztek azok a koalicidk, amelyekben a résztvevd pértok szima nem
volt kevesebb anndl, mint ahdny hellyel rendelkeztek a térvényhozdsban.””® A fiiggetlen
jeloltek szdmdra a vdlasztdkeriiletiikben 1%-o0s timogatottsdgot, de nem tobb mint 3000
regisztralt vélasztoi szavazattal t6rténd tdmogatottsigot hatdrozott meg a torvény.'”’A
partok szdmdra a bejutdsi kiiszob 3%, mig a pdrtszdvetségek szdmdra 5% volt,'*® amit
az induléknak minden egyes valasztkeriiletben, kiilon-kiilon el kellett érniiik. A
manddtumok kiosztdsa a regiondlis vélasztokorzetekben (valasztSkeriiletekben), 6ndllé
partlistdk esetén a d’Hondt-,'"” mig pdrtszovetségek esetében a Sainte-Lagué-médszer '

elirdsainak megfeleléen tortént.

A 2021. 4prilisi parlamenti vélasztdsokat megelézen 2020 nyardn az orszdg
alkotmdnydnak parlamenti vdlasztdsokra vonatkozd része csekély mértékben, mig a
parlamenti képvisel6k megvalasztdsdrdl szolé torvény tobb ponton médosult, melynek
kovetkeztében hdrom alapvetd véltozds tortént Albdnia vélasztdsi rendszerében. Elsé
helyen kiemelendd, hogy az alkotmany 64. szakaszdnak 1. bekezdése meghagyta az ardnyos
vélasztdsi rendszert, de az orszdg kozigazgatdsi hatdraival megegyezd tobbmanddtumos

valasztokeriiletek helyett regiondlis versenyt'!

rogzitett nemzeti kiisz6b mellett, amelyet
a valasztdsi torvény 162. szakasza 1. bekezdésének mdsodik mondata egységesen 1%-os
kiiszobre pontosit, eltdrolve a kordbbi 3%-os illetve 5%-os értékeket. Lényegi véltozds, hogy
a jovében — annak ellenére, hogy a listadllitashoz sziikséges kordbbi szabélyozds érvényben
maradt —, amennyiben a parlamenti vélasztdsokon koaliciéban kivinnak indulni a pdrtok,
erre csak egy kozos lista dllitdsdval mint valasztdsi egységgel lesz lehetdségiik, eltérve a
korabbi gyakorlattdl, amely koaliciés indulds esetén lehetévé tette, hogy azt kiilon, sajit
onallé listdkkal tegyék meg a partok. Harmadik helyen fontos megjegyezni, miszerint az
alkotmdny 64. szakaszdnak 3. bekezdése bevezeti a preferencidlis szavazdst, tovdbbd eléirja,
hogy a vélasztdsi torvénynek biztositania kell, hogy az indulé listdk legaldbb kétharmad részt
nyitottak legyenek. A vilasztdsi torvény 162. szakaszdnak 2. bekezdése érvényben hagyta a

d’Hondt-formuldt, a Sainte-Lagué-médszer viszontkiilonlistds koalicidk hidnydban megsziint.

125 A 2008-ban elfogadott vélasztdsi térvény még 10 000 és 15 000 tdmogaté aldirdsrdl rendelkezett, melyet
a Velencei Bizottsdg véleményével 8sszhangban csokkentettek a jelenlegire.

126 Az Albdn Kéztdrsasdg vdlasztdsi torvénye (2015) 68. szakasz 1. bekezdés

127 Uo. 69. szakasz 3. bekezdés

128 Uo. 162. szakasz 1. bekezdés

129 Uo. 162. szakasz 2. bekezdés

130 Uo. 163. szakasz 2. bekezdés

131 A regiondlis verseny pontos jelentését sem az alkotmdny, sem pedig a vdlasztdsi térvény nem adja meg. A
korabbi tizenkét vdlasztokeriiletben lebonyolitott ardnyos-regiondlis vdlasztdsi gyakorlat alkalmazdsdra
egyébként lehetéséget ad az alkotmdny, mivel a vélasztékeriiletek kialakitdsinak meghatdrozdsit a va-
lasztdsi torvény hatdskérébe utalja, mely térvény 74. szakaszdnak 1. bekezdése hasonléan rendelkezik,
mint a megsziintetett vonatkozé alkotmdnyos el8irds.
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A jov6ben azok a jeloltek, amelyek tbb preferencidlis szavazatot kapnak, mint a d’Hondt-
modszer 4ltal az egy manddtum megszerzéséhez eldirt szavazatszam, részestilhetnek majd
elészor a manddtumokbél.** Annak érdekében, hogy a kevésbé képviselt nem esetében
biztositott legyen az egyharmados képviseleti ardny a képvisel6k kozott, esetitkben e
szabdlyozdstdl el kell tekinteni.'” Albdnidban a parlamenti vilasztdsokat a koztdrsasigi

elnok irja ki legkésdbb 9 hénappal a Koézgy(lés megbizatdsinak lejarta eldtt tgy, hogy

annak legkésdbb a parlament megbizatdsdnak lejérta elétt 30 nappal sorra kell keriilnie.!*
Osszegzés

Attekintve a nemzeti kisebbségek parlamenti képviselete szempontjabdl relevans
jogszabélyokat, és az azokban rejlé tendencidkat, azt litjuk, hogy a Nyugat-Balkdnon a
politikai diskurzus részét képezte és képezi a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének
kérdése, és annak gyakorlati megvaldsitdsa. Egyes dllamok esetében mdr megteremtddtek

ennek feltételei, mdshol a megolddsra var6 problémak részeként van jelen.

Koszovéban a 2008-ban elfogadott alkotmdny révén a valasztdsi rendszer garantdle

helyek formdjaban biztositja a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletét.

Montenegroban a nemzeti kisebbségek szdmdra egyéni és kollektiv jogokat biztositd,
2007-ben elfogadott alkotmdny V. Kisebbségi Jogok cimet viseld fejezete 79. szakaszdnak
9-es pontja a nemzeti kisebbségek ,autentikus parlamenti reprezentdcidjir’ irja elé (mely
nem azonos az ardnyos képviselettel, amelytdl tartézkodtak a kisebbségek eltérd szdmardnya
miatt). Az autentikus nemzeti kisebbségi képviselet tekintetében kérdésként meriile fel,
hogy az kizdrélag a nemzeti kisebbségi pdrtok, vagy a nem etnikai alapon szervezédd
partok dltal is megvalésithat6. Az alkotmdny és a vélasztdsi torvény (amint azt kordbban
ldteuk, kizdrdlag az albdn nemzeti kozosségnek kedvezett, a tobbi nemzetiség autentikus
reprezentdcidjit figyelmen kiviil hagyta) 6sszehangoldsit a 2007 és 2011 id8szakban
ellehetetlenitette, hogy a folyamatére felelds parlamenti munkacsoportban a végrehajtdsra
vonatkozé megkozelitések, dlldspontok kiilonb6z8sége miatt a képviselék nem tudtak
egyetértésre jutni az autentikus kisebbségi képviselet végrehajtdsinak mikéntjérdl.
Ervelésiik szerint elsésorban azért, mert az alkotmdny nem definidlta a nemzeti kisebbség
fogalmdt, mely definiciét egyébként rogziti a fentebb mdr hivatkozott Kisebbségi jogokrdl

és szabadsdgokrdl szol6 torvény 2. szakasza, amely segithette volna képvisel6k munkdjit.

132 Az Albdn Koztdrsasig vélasztdsi torvénye (2020) 163. szakasz 3. bekezdés
133 Uo. 163. szakasz 5. bekezdés
134 Uo. 9. szakasz 1. bekezdés
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A viélasztasi torvény és az alkotmdny 6sszehangoldsdra — az albdn kisebbség timogatdsinak
hidnydban — és egytttal a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének megteremtésére
2011-ben keriilt sor az EU nyomdsdra, mivel e probléma rendezését a nemzetkozi szervezet

a csatlakozdsi térgyaldsok megkezdésének egyik feltételeként szabta meg.'>

Szerbidban a vilasztdsi rendszer 2004 6ta biztosit kedvezményes parlamentbe jutdst
a nemzeti kisebbségek szdmdra, természetes kiiszob formdjéban, az orszdg 2006-ben
elfogadott alkotmdnya pedig tulajdonképpen kérbesdncolja e megolddst. A 75. szakasz a
nemzeti kisebbségek tagjainak egyéni és kollektiv jogokat szavatol, tovibbd biztositja, hogy
kozvetleniil vagy képviselSik révén részt vegyenek a dontéshozatalban, valamint arrdl is
rendelkezik, hogy a nemzeti kisebbségek tagjainak a tbbi polgarral azonos feltételekkel
joga van a koziigyek irdnyitdsdban vald részvételre, és a kozéleti tisztségek betdltésére. A
20. szakasz értelmében pedig az emberi és kisebbségi jogok elért szintje nem csokkenthetd.

Eszak-Macedonidban az 1991-ben elfogadott alkotmdny VI. médositisa rendelkezik
az Osszes kozosséghez tartozd személy igazsigos képviseletérdl a koztestiiletekben a

kézélet minden szintjén,'>

a valasztdsi torvény azonban Montenegrétdl és Szerbidtdl
eltéréen nem tartalmaz tovdbbi, e rendelkezést kibonté vagy pontosité elemeket. 2007
nyardn a macedén kormdny el6terjesztette a nemzeti kisebbségek szdmdra a garantdle
helyekre vonatkozé javaslatdt (négy hely a torok, két-két hely a szerb és a roma, egy-egy
hely pedig a bosnydk és a vlah nemzeti kdz8sség szdmdra), amelyet a kisebbségeken beliili
kisebbségek jogainak biztositdsa és az a pragmatikus cél vezérelt, hogy konnyebb legyen
az alkotmdny és az egyes torvények médositdsdhoz szitkséges un. ,,Badinter-tobbség”, azaz
kett8s tobbség (amely magdba foglalja az 6sszes parlamenti képviseld, azon beliil pedig a
nemzeti kisebbségi képvisel6k tobbségét is) biztositdsa a parlamentben.'”” E kezdeményezés
nem nyerte el az albdn nemzeti kozosség tdmogatdsit, mivel annak értelmében megsziint
volna a nemzeti kisebbségeken beliili addigi és azéta is betoltott dominds helyzete. Igaz,
a 2002-es vélasztdsokon bevezetett vilasztdkeriileti rendszer a kordbbindl valamivel
kedvezdbb feltételeket biztosit a nem albdn nemzeti kisebbségek részére, e kisebbségek
végsd célja azonban tovébbra is az, hogy a valasztdsi rendszer — a hat vdlasztdkeriilet eggyé
torténd dtalakitdsa mellett — fenntartott vagy garantdlt helyet biztositson szimukra annak
érdekében, hogy egyediil indulhassanak el, és szerezhessenek manddtumot a parlamenti

valasztdsokon.!3®

135 Dzanki¢, Jelena: Montenegro’s Minorities in the Tangles of Citizenship, Participation, and Access to
Rights. Journal on Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (JEMIE), 2012. 11 (3). Letoltés helye: www.
ecmi.de; letdleés ideje: 2020. 05. 02.

136 Az Eszak-Macedén Koztdrsasig alkotménydnak V1. médositdsa az Alaptorvény 8. szakaszaban szerepld
felsorolds mdsodik pontjdnak kiegészitését képezi.

137 Taleski, Dane: Minorities and Political Parties in Macedonia. In: Bieber, Florian (ed.): Political Parties
and Minority Participation. Friedrich Ebert Stiftung: Skopje, 2008. 127-151, itt: 135.

138 Office for Democratic Institutions and Human Rights (OSCE ODIHR): 7he Former Yugoslav Republic
of Macedonia, Parliamentary Elections 11 December 2016, Final Report, February 28, 2017. Letéltés he-
lye: www.osce.org; letdltés ideje: 2020. 05. 05.
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Bosznia-Hercegovindban napjainkig nem modosult az a gyakorlat, hogy az emberi
jogok alapvetden a hdrom {6 etnikum jogait jelentik.'”” Ennek kovetkeztében a képviseleti
rendszer kiilonbozé szintjein a képviselék nem magit az dllampolgdrt, hanem egy-
egy adott etnikumot képviselnek. E jelenség elsdsorban annak tudhaté be, hogy a
politikai értelemben vett dllampolgart az dllami szintd alkotmdny normativ része — a
preambulum rendelkezésének ellentmondva — megsemmisiti az etnikai értelemben vett
dllampolgdr javdra.*® Szdmos, hosszt ideje hizédé jogdllamisdgi és vélasztdjogi kérdés
tovabbra is megoldatlan, mivel nem tortént meg sem a Velencei Bizottsdg etnikumok
kozotti hatalommegosztdsra vonatkozé kordbbi ajdnldsainak, sem pedig az Emberi Jogok
Eurdpai Birésignak (EJEB) a Sejdic—Finci-ligyben 2009-ben hozott dontésének'? a
végrehajtdsa.'”® Ezen tilmenden a 2018-as Bosznidval kapcsolatos orszdgjelentésében az
Eurépai Parlament is aggodalmdnak adott hangot a nemzeti kisebbségek kozéletben valé
alacsony szintl képviselete miatt. Egyetértés van a tekintetben, hogy az orszdg alkotmadnya,
ebbdl ereden viélasztdsi torvénye diszkriminativ a nemzeti kisebbségekkel szemben,
hiszen az alkotmdny II. szakaszdnak a diszkrimindci6 tilalmdra és az alkotmdnyban és
a vallalt nemzetkozi szerz8désekben biztositott jogok és szabadsigok az orszdg minden
dllampolgdra szdmdra megkiilonboztetés nélkiili biztositdsira vonatkozé rendelkezései
nem teljesiilnek. A napjainkig érvényben 1év8 daytoni megdllapodds a hdrom szembendllé
felet tette meg a mesterségesen megalkotott politikai rendszer teljes jogt tagjavd, a nemzeti
kisebbségek jogait és érdekeit az dllami szint(i parlament esetében teljesen figyelmen kiviil
hagyta (az entitdsok esetében figyelhetd meg csekély elmozdulds az egyéb nemzetiségek
részére a garantdlt fels6hdzi helyek révén). E gyakorlaton a 2003-ban elfogadott Nemzeti
kisebbségek jogainak védelmérdl (19-20. szakaszok rendelkeznek a nemzeti kisebbségek
kozéletben valé részvételérdl), és a 2009-ben elfogadott Antidiszkrimindcids torvény sem
véltoztatott, hiszen az alkotmdnyndl alacsonyabb rend(i jogszabdlyok nem irhattdk feliil
annak vonatkozé rendelkezéseit. Egyes elemz8k a vdzolt problémdk miatt az orszdgot

139 Arapovic, Adis — Brljavac, Bedrudin: Election system of Bosnia and Herzegovina: Catalyst of Unsuccesful
Democratization. Khazar Journal of Humanities and Social Sciences, 2013. 16 (2). 18-37, itt: 31.

140 Uo. 32.

141 A két (egy roma és egy zsid6 szdrmazdst) politikus az EJEB-hez fordult, mivel etnikai hovatartozdsuk
miatt Bosznia-Hercegovina alkotmdnya (IV-V. szakaszok) nem biztositja szémukra, hogy kollektiv 4l-
lamf8vé vagy az dllami parlament fels6hdzdnak tagjavd vélasszak Sket (igy passziv valasztdjoguk sériil).
Ez csupdn a hdrom 4llamalkoté nép (bosnydk, szerb, horvdt) szdmdra biztositott. A testiilet vonatkozé
hatdrozatdban kimondta, hogy Bosznia-Hercegovina alkotmdnya sérti a nemzeti kisebbségek politikai
és emberi jogait. Az alkotmdnyos rendelkezés sérti tovdbba Az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védel-
mérél szold eurdpai egyezményt is, melynek rendelkezéseit egyébként az orszdg magdra nézve kételez8nek
ismerte el (Daytoni megéllapodds, 6-os fliggelék: Megéllapodds az emberi jogokrol).

142 Polgari Eszter: Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdgdnak legutdbbi dontéseibdl. Fundamentum, 2010. 14
(1). 77-83. Letoltés helye: www.fundamentum.hu; letoleés ideje: 2019. 09. 18.

143 Két hasonld, Azra Zorni¢ (2014) és Ilijaz Pilav (2016) tigyében hozott EJEB-hatdrozat végrehajtdsa is
varat magdra.

33



[\

KiseBBSEGI SZEMLE - 2020 |

nem tartjdk valédi demokricidnak (dtmeneti/hibrid rezsimnek tekintik), mivel az a
nemzeti kisebbségeket kizdrja a tényleges politikai részvételb8l."** Az Eurépai Bizottsdg az
elmalt években kiadott orszdgjelentéseiben rendre jelezte, hogy az orszdg alkotmanyos és
jogalkotdsi keretét osszhangba kell hoznia az EJEB vonatkoz§ itélkezési gyakorlatdval, ami

tulajdonképpen dtfogé alkotmanymédositasi kotelezettséget jelent Bosznia szdmdra.

Albdnidban a tobbpértrendszer térnyerése, az orszdg demokratizdldddsa a nemzeti
kisebbségeket kiizdelmes iddszak elé dllitotta. 1992-ben az etnikai alapon szervez8dé
partok szimdra, mint amilyen pl. a gorég Omnia volt, megtiltottdk, hogy politikai partként
vegyenek részt a parlamenti vélasztdsokon. Ezt kovetden a szervezet nevet moédositva
(Emberi Jogok Uni6 Pirt) és kisebbségi spektrumat szélesitve, de alapvetén tovibbra is
féleg gorog érdekeket képviselve indult és mérettette meg magdt. Habdr az orszdg 1998-
ban elfogadott alkotmdnydnak 20. szakasza lehetdséget nyujt az érdekvédelmi képviseleti
szervek létrehozdsdra, tovdbbd a Nemzeti kisebbségek védelmérdl szol6 torvény (2017) 8. és
9. szakaszdnak rendelkezései lehetdvé teszik a politikai életben valé egyenld részvételt és a
partalapitdst is, a gyakorlatban Albdnia vélasztdsi rendszere — a térségben egyediidllé médon

— semmilyen mértékben nem segiti el§ a nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletét.

Amig a tSbbpdrtrendszer kialakuldsit kovetden Szerbia, Eszak-Macedénia és Albania
fokozatosan tért dt a tobbségirdl az ardnyos vélasztdsi rendszerre, addig Koszovéban,
Montenegréban és Bosznia-Hercegovindban a tdrgyalt id6szakban mdr az elsé alkalommal
megrendezett vélasztdsok alkalmdval ardnyos valasztdsi rendszerben vélasztottdk meg a
torvényhozds képviseldit. A nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének helyzete és
partjainak vélasztdsi stratégidja, amit elsésorban lélekszimuk, politikai szervezettségiik és
nem utolsésorban az adott dllam vdlasztdsi rendszere hatdroz meg, — amint az fentebb
megfigyelhettiik — eltéréen alakulta Nyugat-Balkdn orszdgaiban. Ahol garantélt parlamenti
hellyel rendelkeznek (Koszovo), illetve kedvezményes kiiszob (Montenegrd, Szerbia), vagy
egyéb médszertani sajétossdg (Eszak-Macedénia) kénnyiti meg szimukra a parlamentbe
valé bejutdst, ott a nagyobb létszdmu kisebbségek jobbdra 6ndlléan indulnak, és jellemzden
a valasztdsokat kovetden lépnek (kormdny)koaliciéra. Amennyiben csekély (Bosznia),
vagy semmilyen kedvezményt nem biztosit a rendszer szimukra (Albdnia), ott a jeldlgeik
dltaldban a tobbségi partok listdjin indulnak, vagy kéotnek veliik vdlasztds elStti koaliciét,

144 Bell, Jared O.: Dayton and the Political Rights of Minorities: Considering Reform in Bosnia and
Herzegovina after the Acceptance of its Membership Application to the European Union. Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe (JEMIE), 2018. 17 (2). Letoltés helye: www.ecmi.de; letoltés
ideje: 2020. 06. 06.
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és kozos listdn indulnak a sajét partjuk szinei alatt.'” A kisebb létszdmu, vagy a nagyobb,
de fragmentéltabb nemzeti kisebbségek csekélyebb tdmogatottsiggal biré pértjait jobbdra
a tobbségi partok valasztdsi listdin taldljuk. E jelenséggel kapcsolatban azonban felmeriil a
kérdés, hogy egy tobbségi part vajon mennyiben érdekelt a nemzeti kisebbségek érdekeinek
valés képviseletében és érvényesitésében, illetve egydltaldin hajlandé-e azok autentikus

modon valé megfogalmazdsira.

Jelenleg az EU-csatlakozds kivétel nélkiil kiemelt helyen szerepel mind a hat Nyugat-
Balkdn dllam stratégiai céljai kozott. Az Gjonnan csatlakozni kiviné dllamok esetében a
nemzetkdzi szervezet b8vitéspolitikdja a teljes kort kisebbségvédelem jeleit mutatja, mivel a
Koppenhdgai kritériumok teljesitésére a csatlakozds eléfeltételeként hivatkozik.'*® A nemzeti
kisebbségek problémadi irdnti érzékenységnek koszonhetden azt tapasztaljuk, hogy az dltaluk

megfogalmazott igények a csatlakozdsi tdrgyaldsok tematikdjanak részét képezhetik.'’

A hat vizsgélt dllamban tapasztalt tendencidk arra engednek koévetkeztetni, hogy
e nemzeti kisebbségeknek, koszonhet8en els6sorban a tdrgyalt dllamok nyugati
orienticiéjinak, euroatlanti csatlakozdsi ambicidinak, fokozatosan — gyakran
hosszadalmas és osszetett folyamatok révén — lehetdsége nyilik arra, hogy érvényt

szerezzenek torekvéseiknek, koztitk az 6ndllé parlamenti képviseletiik biztositdsdnak is.

145 Szinte kivétel nélkiil minden Nyugat-Balkdn dllamban taldlhaté egyébként olyan nemzeti kisebbségi
part vagy személy, amely a kormdnykoalicié része, vagy amely kiviilr8l timogatja azt. Koszovéban 4lta-
ldban a Szerb Lista, Montenegréban jellemz8en egy albdn, egy bosnydk és egy horvit pdrt, Szerbidban a
legutobbi hdrom parlamenti vélaszedst kovetden a VMSZ, Eszak-Macedénidban az albdn partok egyike,
tovabbd a két nagy pdrttal koaliciéban indulé kisebbségi pdrtok, vagy a nagy pdrtok listdjin indulé
nemzeti kisebbségi jeldltek. Bosznia-Hercegovindban jobbdra a multietnikus pdrtok listdin, Albdnidban
pedig a hdrom domindns pdrttal koaliciéban, vagy listdikon figyelhetiink meg nemzeti kisebbségi jelsl-
teket.

146 Lakatos, Istvan: The protection of National and Ethnic Minorities by and within the EU. European
Human Rights Law Review, 2019. 5. 502511, itt: 502.

147 Montenegréval a csatlakozdsi tdrgyaldsok megkezdésének feltétele volt az alkotmdny és a nemzeti ki-
sebbségi torvény 6sszehangoldsa (2011). Szerbidnak (magyar kezdeményezésre) Kisebbségi Akcidter-
vet kellett késziteni a 23-as [gazsdgiigy és alapvetd jogok cimii térgyaldsi fejezethez (2016). Albdnia EU
integrécids vallalisként fogadta el az Gj Nemzeti kisebbségek védelmérél szdlé torvényt (2017), és a
nemzeti kisebségek parlamenti képviselete is igényként fogalmazédhat meg késébb a csatlakozdsi tdrgya-
ldsok folyamdn. Bosznidnak minden bizonnyal a nemzeti kisebbségek jogait szem el8tt tartva kell majd
alkotmdnyt médositania az eurépai uniés csatlakozdsi tirgyaldsok elérehaladdsa érdekében.
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