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A 2009-2014-es eurdpai parlamenti (EP) ciklus egy strasbourgi manifeszté elfogadd-
sdval ért véget, amely szimot adott a ciklus 8shonos kisebbségeket célzé tevékenységérdl és
irdnyt kivdnt mutatni a 2014-2019-es EP-ciklus képvisel6i és dltaldban az Eurdépai Unid
(EU) szdmdra. Bevezetésként ennek kapcsdn érdemes azt réviden hangsilyozni, hogy a ki-
sebbségi kérdések felvetésének esélyei a nemzetdllami értelmezési keretek miatt hagyoms-
nyosan korldtozottak az EU-ban, viszont a 2014-2019-es ciklus eseményei — igy elsésorban
a Krim-félsziget orosz annektaldsa és a donbaszi fejlemények, a kataléniai, flandriai, skdciai
és dél-tiroli fiiggetlenségi torekvések, a migraciods valsdg és a nyugat-eurdpai tdrsadalmakat

megrdzé timaddsok — tovdbb rontottak a nyilt dialégus esélyein.

Mindazoniltal az EP mégis fontos kisebbségi vonatkozdst eseményeknek adott helyt
az idén lezdrult eurdpai torvényhozdsi ciklusban, amelyeknek vézlatos dttekintésére val-
lalkozik ezen irds. Azt is érdemes e ponton hangsilyozni, hogy az elmult 6t év az EP-n
kiviili szférdban is jelentds fejleményeket hozott az eurdpai kisebbségek szimdra unids szin-
ten, mi azonban azokat itt csak az EP-beli események tdrgyaldsihoz sziikséges mélységben

ismertetjiik majd.'

1 Ennek kapcsin ldsd példdul Manzinger Krisztidn: Nemzetiségi tobbségii régiok és az Eurépai Unid,
avagy a Brexit egyik lehetséges politikai kévetkezménye. Kiiliigyi Szemle, 2016. 15 (4). 3-15.; Tdrnok
Baldzs: Az Eurépai Térvényszék itélete a Székely Nemzeti Tandcs eurdpai polgdri kezdeményezése igyé-
ben. Jogeserek Magyardzata (JeMa), 2016. 7 (4). 41-47.; Tarnok Baldzs: A Torvényszék itélete a Minority
SafePack kontra Bizottsdg ligyben. jogeserek Magyardzata (JeMa), 2017. 8 (1-2). 67-74.; Manzinger
Krisztidn — Vincze Lordnt: Minority SafePack — esély az EU-s kisebbségvédelemre? Pro Minoritate, 2017.
27 (2). 3-21.; Varga Péter — Tdrnok Baldzs: Eurdpai polgdri kezdeményezések a nemzeti kisebbségek
védelmében. Kisebbségi Szemle, 2017. 2 (3). 91-108.



Nemzetiségi képvisel6k az Eurépai Parlamentben

Az EP az Eurdpai Bizottsdg (EB) mellett az EU legismertebb intézménye, amelynek
tagjait 1979 6ta az EU-s polgdrok kozvetleniil vélasztjak, igy a testiilet demokratikus le-
gitimitdsa erds. A testiiletnek a 2014-2019-es ciklusban 751 tagja volt — ez a 2019. mdjusi
EP-vilasztdst kovetéen a Brexit miatt 705-re csokken. A kozvetlen vélasztds miatt az EP
pontosan leképezi az EU lakossiganak a vilasztds pillanatdban meglévd politikai preferen-
cidjt és annak megfeleld testiiletként mikodik a ciklus egész iddtartama alatt. A kozvetlen
vélasztds emellett az egyetlen olyan EU-s intézménnyé teszi az EP-t, amelyben a nemze-
tiségi igények a kozosség lakossdga akaratdnak megfeleléen jelenhetnek meg, ami ismét a

demokratikus legitimitdst noveli.

A rtagillamok listds vdlasztdsi rendszert alkalmaznak az EP-vélasztds sordn, teriiletitk
pedig tobbnyire egy vélasztékeriiletet alkot, habar péld4ul Francia-, [t- vagy Lengyelorszdg-
ban keriiletekben torténik a valasztds. A vdlasztdsi rendszer alapvetden ardnyos képviseletet
biztosit — ez a kevés EU-s megkotés egyike a tagéllamok irdnydban — és dltaldban tagdlla-
monként eltérd valasztdsi kiiszobot alkalmaz. A valasztdsi kiiszob alkalmazdsdnak kérdése
a jelen irds tekintetében abbdl a szempontbdl fontos, hogy az eredményezheti a kisebbségi
politikai érdekképviselet kiszoruldsdt az EP-bél: Szlovdkidban 2014-ben — rekordalacsony
részvétel mellett —a Magyar K6z6sség Pértja (MKP) 6,53%-ot, a Most-Hid pedig 5,83%-ot
szerzett, mig Romdnidban a Romdniai Magyar Demokrata Szovetség (RMDSZ) 6,29%-

ot, mikdzben mindkét dllam 5%-os bejutdsi kiiszobot alkalmaz az EP-vdlasztdson is.

Az EDP-képvisel6k szdmdnak korldtozottsdga és az érintett nemzetiségi’ kozosségek 1é-
lekszdmdnak osszefliggésében egyes tagdllamokban a kisebbségek valasztdsi szdvetségben

indulnak. Igy példdul Spanyolorszdgban 2014-ben négy kisebbségi vélasztdsi szovetség

2 Az egyszer(iség kedvéért jelen irdsban — ettdl eltéré megkozelités kifejezett hangstlyozds hidnydban
— minden kisebbségi, nemzetiség és regiondlis kozosséget és az Sket képviseld politikai erdket azonos
jellegiinek tekintjiik figgetleniil attél, hogy az adott 4llamban milyen jogi stituszt élveznek. Erdemes
hangstlyozni, hogy a mindennapi gyakorlatban ez kézel sem ennyire egyszerd, hiszen példdul a katala-
nok — akik szimban tobben vannak, mint a méltaiak, luxemburgiak, ciprusiak, észtek, lettek, szlovének,
litvdnok, horvdtok, irek vagy szlovikok — elutasitjik kisebbségként val6 kategorizéldsukat.



jutott EP-manddtumhoz,’ Finnorszdgban pedig az Alandon létezé plurilis svéd pértpo-
litika ellenére az EP-vélasztdson az autoném szigeteken él§ szavazék az ott mds vilasztd-
son nem indulé Svéd Néppdrtra (SFP) szavaznak.* Vannak orszégok, amelyek nemzetiségi
elvet vagy kedvezményes kvétdt érvényesitenek. Belgiumban nemcsak a flamand és val-
lon vélasztékat tomoriti az dllami szabédlyozds kiilon valasztdkeriiletbe, hanem a lakossdg
mintegy 0,7%-4t kitevd német kozdsséget is, jelentSsen feliilreprezentdlva éket.” Habdr
Olaszorszdgban alkalmaznak egy 4%-os vélasztdsi kiiszb6t, a nemzeti szabdlyok eléirjk,
hogy az 50 000-nél t6bb szavazatot szerzd kisebbségi partoknak jir EP-manddtum — igy

téve lehetdvé a dél-tiroli németség szdmdra egy EP-képviseldi hely megszerzését.®

A 2014-2019-es ciklusban ezért ismét jelentSs szimu nemzetiségi képvisel foglalt he-
lyet az EP-ben: tobbek kozott skot, walesi, észt- és lettorszdgi orosz, litvdniai lengyel, olasz-
orszdgi és belgiumi német, kataldn, baszk, asztdriai, valenciai, kandri-szigeteki, galiciai
és bulgdriai torok. A kiilhoni magyar kozosségek is rendelkeztek képviselettel: Szlovékia-
bél mind az MKP, mind a Most-Hid 1-1 (Cséky Pil és Nagy Jézsef), Romdnidbdl pedig
az RMDSZ 2 manditumot (Ségor Csaba és Winkler Gyula) szerzett. A Fidesz-KDNP
listdjdn ezen felil manddtumot szerzett a kdrpdtaljai (Ukrajna) és délvidéki (Szerbia)
magyarsig 1-1 képviselgje (Bocskor Andrea és Deli Andor), illetve Tékés Ldszlo kordb-
bi Kirdlyhdgémelléki reformdtus piispok, az Erdélyi Magyar Nemzeti Tandcs (EMNT)

elnoke.

Habdr az EU intézményei hagyomdnyosan vonakoddak a nemzetiségi jogok terén —arra
hivatkozva, hogy az kizdrélagosan tagdllami hatdskor és abban nincsen uniés kompeten-
cia — az EP-ben a kisebbségi kérdések — épp a kozvetlen valasztds miatt — hagyomanyosan
jelen vannak. Az EP els8sorban erre hivatott testiilete az Oshonos kisebbségek, nemzeti

kozosségek és nyelvek munkacsoportja (Intergroup for Traditional Minorities, National

3 A kataldnok, baszk, galiciai és kandri-szigeteki egyiittmiikodéssel 1étrehozott Koalicié Eurdpdért
(Coalicién por Europa) 5,42%-ot szerzett, ami 3 manddtumot eredményezett. A baloldali fiiggetlenség-
parti kataldnok a Baloldal a Déntés Jogdérs (UEsquerra pel Dret a Decidir) elnevezésti koaliciéban, mig a
fiiggetlenségpdrti baszk, navarrai, galiciai, aragéniai, asztdriai és kandri-szigeteki baloldali erék A Népek
Dintenek (Los Pueblos Deciden) elnevezésti dsszefogdsban szereztek 4, illetve 2,08%-ot és 2, illetve 1
EP-képviseldi helyet. Ugyanigy kapott 1,9%-ot és 1 EP-manddtumot a baloldali, kérnyezetvédd, foders-
ciépérti Eurdpai Tavasz (Primavera Europea) pdrtszovetség.

4 Aland — ahol Finnorszdg lakossdgdnak 0,5%-a és a finnorszdgi svéd nyelvii lakossdg alig 10%-a lakik —

hosszt ideje sikerteleniil torekszik elérni, hogy 1 EP-képviseldi manddtum alanyi jogon jérjon szdmukra

Finnorszdgon beliil.

A Belgiumnak jar6 21 helybdl 1 jut a német vdlasztdkeriiletre.

6 A2014-es vilasztdson 27 448 906 érvényes szavazat érkezett Olaszorszdgban, vagyis az sszesen 73 EP-

N

manddtum elnyeréséhez dtlagosan 376 000 szavazatot kellett gy(ijteni, mig — a kozosség ennél kisebb
lakossdgszdma okdn — a Dél-Tiroli Néppart (SVP) ,minddssze” 138 000 szavazatot szerzett, ami ennek
a kedvezményes kvétdnak a hidnydban nem lett volna elegendd a manddtum megszerzéséhez.



Communities and Languages), amely az EP 28 frakciékézi munkacsoportjainak egyike.
Létrehozdsa frakcidkon dtivel egyezség esetén lehetséges és minden ciklus elején — igy
2014-ben is — a munkacsoportok korldtozott szima miatt komoly lobbitevékenység sziik-

séges a létrehozds érdekében.

Az EU-n beliili kisebbségi kérdések a Minority Intergroup mellett elsésorban az EP Pe-
ticiés (PETT), Allampolgéri jogok, bel- és igazsagiigyi bizottsigaban (LIBE), de esetenként
akdr a Kultdra és oktatds (CULT) vagy a Jogi tigyek (JURI) keretein beliil is széba kertil-
hetnek. Azonban mivel a kisebbségi kérdések bdrmilyen élethelyzetben megjelenhetnek,
igy akdr a mez8gazdasdggal, a kozlekedéssel vagy mds kérdéssel foglalkozé bizottsigban is

figyelni kell arra, hogy a nemzetiségeknek megfeleld szabédlyozds sziilessen.

Frakciékozi kisebbségi munkacsoport

A Minority Intergroup az EP egyik legtobb tagot tomorité munkacsoportja, amely a
parlament plendris tiléseinek cstitoreokén tilésezik Strasbourgban — szinte minden plendris
alkalmdval. Ennek kovetkeztében a 2014-2019-es ciklusban 35 iilésre keriilt sor, amelyek
joval tobb mint felén magyar vonatkozdst kérdések is szerepeltek. A munkacsoportot hé-
rom tdrselnok vezette, akik nemcsak foldrajzi, de politikai értelemben is Eurdpa sokszind-
ségét jelenitették meg: a kolozsvéri sziiletésti G4l Kinga (Fidesz, Eurépai Néppart — EPP)
mellett a finnorszagi svéd nyelv(i Nils Torvalds (SFP, ALDE — Liberalisok és Demokratik
Szovetsége Eurdpéért) és a spanyolorszdgi kataldn Josep-Maria Terricabras (Kataldn Koz-
tarsasdgi Baloldal, G/EFA — Zoldek/Eurépai Szabad Szévetség képvisel6csoport) toltoteék

be a tisztséget.”

A frakcidkozi munkacsoport tevékenysége elsésorban kisebbségi vonatkozdst kérdések
nyilt szavakkal torténd bemutatdsdra terjed ki, de gyakran hallgat meg intézményi, sét akdr
dllami vezetdket is. A teljesség igénye nélkiil megemlithetd példdul, hogy 2015. februdr 12-
én Astrid Thors, az EBESZ kisebbségiigyi fbiztosa hivatalinak tevékenysége bemutatdsa
mellett hangsilyosan beszélt arrdl is, hogy az EU-csatlakozdst kdvetSen egyes dllamok-
ban csokkent a jogszabdlyok végrehajtdsinak hatékonysdga, aminek kapcsdn elsésorban az

Alapjogi Ugynokség lehetséges szerepét emelte ki. Erdemes megemliteni, hogy mar ekkor —

7 2016 oktdberéig Jordi Vicent Sebastia Talavera (Compromis, G/EFA — Zgldek/Eurépai Szabad Szovet-
ség képvisel8csoport) volt a harmadik tdrselnok, aki akkor — egy vélasztdsi szévetségi megéllapoddsnak
megfeleléen — lemondott az EP-manddtumdrél.
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két és £él évvel az ukrdn oktatdsi torvény elfogaddsdt megel8z6en — széba keriiltek Ukrajna
kisebbségi jogokat korldtozé torekvései, ami jelentds részben vezethetd vissza arra, hogy a
magyar népparti delegicié tagjaként egy karpdtaljai képviseld hitelesen tudta ezt a kérdés-

kort megjeleniteni.

2016. oktdber 27-én a szerb kormdnyzat részérl Ana Brnabi¢ akkori kézigazgatasi és
helyi 6nkormanyzatokért felelds minisztert — ma Szerbia miniszterelnske — és Cedomir
Backovi¢ igazsdgiigyi miniszterhelyettest hallgattdk meg a munkacsoportban.® Az eszme-
csere kontextusa a szerb csatlakozdsi térgyaldsok sordn abban az idszakban megnyitott 23.
fejezet’ és az annak kapcsdn kidolgozandé kisebbségi akcidterv volt, amelyek mellett ki-
emelt hangstlyt kaptak a nemzeti tandcsokkal'® kapcsolatos kérdések is. A munkacsoport
fontossdgdt ezen az iilésen nemcsak a szerb kormany megjelent tagjai mutattdk, de Marian-
Jean Marinescu romdn EP-képvisel (EPP) Timok-vélgyi vlahokkal kapcsolatban feltett
kérdése is — a képvisel6 ugyanis nem csupdn nem tagja az intergroupnak, de kifejezetten

kettds mércét alkalmaz kisebbségi vonatkozdsban.

2016. februdr 4-én a munkacsoport Navracsics Tibor oktatdsért, kultirdére, ifjasdg-
politikdért és sportért felelés biztossal folytatott eszmecserét, aki a kisebbségi jogok tekin-
tetében az unids jog korldtozottsdgdt, mig a kisebbségi nyelvek vonatkozdsdban az unids
politikdk kihaszndlhatésdgit emelte ki. Ugyanaz év mdjus 12-én az Eurdpa Tandcs (ET)
Regiondlis és kisebbségi nyelvek kartdjival foglalkozé részlegének titkdrsagvezetdjét, Sixto
Molindt hallgatta meg a munkacsoport, aki a Regiondlis és kisebbségi nyelvek chartdja
kapcsdn 8szintén elmondta, hogy a legnagyobb kihivdsokat egyrészt a ratifikdci6 folyama-

tinak megakaddsa,"

madsrészt a véllalt kotelezettségek részes dllamok dltali teljesitésének
elmaraddsa jelenti — hangstlyozta viszont eszkdztelenségiiket az elSrelépésre ezekben a vo-

natkozdsokban.

8 Az iilésen felkért el6addként részt vett a szerb kormdnytagokon kiviil Nyilas Mihdly, Vajdasig oktatdsi,
szabdlyozdsi, kozigazgatdsért felelds tartomdnyi titkdra, ill. Hajnal Jend, a Vajdasdgi Magyar Nemzeti
Tandcs elnoke is.

9 Az unids joganyag szakpolitikai teriiletekre oszlik, amelyek mindegyike kiilon tdrgyalds tdrgydt képezi a
csatlakozdsi folyamat sordn. A szakpolitikai teriiletek vagy ,fejezetek” szdma jelenleg 35. A 23-as fejezet
az igazsdgszolgdltatdssal és az alapvetd jogokkal foglalkozik.

10 A 15-35 taggal rendelkezd vélasztott nemzeti tandcsok meghatdrozott kisebbségi vonatkozdst kérdések
tekintetében — els8sorban az oktatds, kultira, média és nyelvhaszndlat terén — 6nkormdnyzati feladato-
kat litnak el az érintett nemzetiség tekintetében. Emellett egytittmiikédnek a kormdny — és vajdasdgi
nemzetiségek esetén — Vajdasdg intézményeivel. A nemzeti tandcsok helyzete a ciklus utolsd, 2019. mar-
cius 29-i munkacsoporti iilésén is téma volt.

11 Az 1992-ben megszovegezett dokumentumot a mai napig az Eurépa Tandcs 47 tagdllamabdl 33 irta ald
és mindéssze 25 ratifikdlta. A legutobbi csatlakozé Bosznia-Hercegovina volt, amely 2005-ben irta ald
és 2010-ben ratifikdlta a chartdt. Chart of signatures and ratifications of Treaty 148 — European Charter for
Regional or Minority Languages. Letoltés helye: www.coe.int/en/; letoltés ideje: 2019. 01. 03.
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A 2018. janudr 18-i iilésen Magyar Anndt, az Eurépa Tandcs (ET) Parlamenti Kozgy -
lésének és az Eurépai Unié (EU) Régidk Bizottsdgdnak (RB) magyar tagjét hallgattdk meg,
aki az ET Helyi és Regiondlis Onkormdnyzatok Kongresszusinak 2017. oktdberi iilésén
elfogadott regiondlis és kisebbségi nyelvek aktudlis eurépai helyzetérdl sz6l6 410(2017). sz.
ajanldst és a 424(2017). sz. hatdrozatot mutatta be. A dokumentumok kapcsin kiemelte,
hogy nemcsak egy visszatekintés addsa volt a céljuk, hanem irdnymutatdssal is kivdntak

szolgélni a tagdllamoknak a jobbitds érdekében.

Az intergroup magyar tigyekben kifejezetten aktiv volt. Igy példdul 2017 észén levelet
intéztek Petro Porosenko ukrdn dllamf8héz kérve azt, hogy ne hirdesse ki az oktatdsi tor-
vény kisebbségekre hitrdnyos rendelkezéseit, illetve tiléseiken bemutathattdk kozosségiik
helyzetét és sajit torekvéseiket példdul az RMDSZ, az MKP, a Vajdasdgi Magyarok Szévet-
sége (VMSZ), a Kdrpétaljai Magyar Kulturélis Szovetség (KMKSZ) és a Székely Nemzeti
Tandcs (SZNT) képviseldi is. A kiilhoni magyarok helyzete mellett tobbszor sz6 esett a
dél-tiroli németek és ladinok aktudlis kihivdsairdl, Ukrajna és Lettorszdg kisebbségi nyel-
vii oktatdssal szembeni tevékenységérdl, a litvdniai lengyelek problémdirdl vagy a sziléziai
kisebbség létének lengyel tagaddsardl. Szenteltek iilést a franciaorszdgi nyelvi helyzetnek és
a 2016. janudr 1-jén hatdlyba Iépett kozigazgatdsi reform kérdésének, de a Hollandidhoz

tartozd karib-tengeri szigeteken beszélt papiamento nyelv helyzetének is.

Bemutattdk az Eurdpa Ifjusdgi Févarosa 2015 kolozsvari tapasztalatait, illetve a Donostia
— San Sebastian Eurépa Kulturdlis Févarosa projektet és egyes, részben német lakossdgu
falvak 2016-ban a lengyelorszdgi Opole vdrosba torténd beolvasztdsa elleni tiltakozdst is.
Tobbszor volt a munkacsoport vendége az Eurdpai Nemzetiségek Foderdlis Unidjanak
(FUEN) vezet8sége, amellyel részben az egyiittmiikodés, részben pedig a Kisebbségvé-
delmi kezdeményezés (Minority SafePack, MSPI) kérdéseirdl cseréltek eszmét. Tematikus
kérdések is szerepeltek a napirenden, igy — ismét csak emlités szintjén — meghallgattdk a
Regiondlis Televiziok Eurdpai Szovetségének (CIRCOM) képviseldjét, tobb alkalommal
beszéltek a kisebbségi nyelvek és a gazdasig osszefliggésérdl — amely kérdés az EU-val dol-
gozb kisebbségi szervezetek részérdl kiemelt figyelemnek orvend — valamint folyamatos

tdjékoztatdst kaptak a MSPI aldirdsgy(ijtésérdl.
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EP-bizottsagok

Az EP — miés vilasztott jogalkotd intézményekhez hasonléan — munkdja sordn kiilonbé-
z8 parlamenti bizottsigokban dolgozik. Ezek a bizottsigok kiilonleges tigyeket tdrgyalnak,
illetve jogszabély-elSterjesztéseket készitenek vagy véleményeznek, amelyekrdl — bizottsdg-
beli elfogaddsuk esetén — az EP plendris tilése dont. Habdr a nemzetiségi politika nem része
az EU-s joganyagnak, az EP-képvisel6k személyes hdttere és az dltaluk képviselt vélasztok
igényei miatt van néhdny nemzetpolitikai szempontbdl nagyobb fontossigu bizottsdg ezek

kozott. A kovetkezékben emlitésszertien ezekrdl a bizottsdgokrdl szélunk.

Peticids Bizottsdg (PETI)

A PETI-hez az EU-s polgdrok kozvetleniil fordulhatnak jogsérelemre hivatkozissal,
annak orvosldsit kérve. A bizottsdg azonban nem jogorvoslati szerv, tevékenysége sokkal
inkabb kozvetitd jellegi: amennyiben a panaszt befogadjak — errél a PETT titkdrsdga dont
jogszabilyi eldirdsok alapjan — akkor lehetdséget adhat peticidsnak (panaszosnak) a kérel-
me eléaddsdra, tdjékoztatdst kérhet a bepanaszolt tagdllamtdl és felkérheti az EB-ot a jogi
helyzet tisztdzdsdra. A PETI szerepét — csakdgy mint a tobbi EP-s bizottsdgét — a helyén
kell kezelni: tigyek megolddsdra a legritkdbb esetben alkalmas, politikai nyomds kifejtésére

viszont képes, ami akdr a probléma megolddsit is elésegitheti.

A bizottsdg elStt tobb magyar vonatkozdst peticié is van, igy tobbek kozott a Benes-
dekrétumok, a szlovdkiai vasiti kéenyelvii feliratok,'” a szlovék dllamnyelvtorvény, a romd-
niai ingatlan-restittcid, ill. a kisebbségi nyelvek romdniai haszndlata kapcsin. Megemli-
tendd, hogy példdul a PETT elutasitotta 0957/2012. szdémon regisztralt peticié befogaddsit,
amelyben azt panaszoltédk marosvdsarhelyi civilek,”® hogy a vdrosi iskoldk romédn torténel-
mi személyiségekrdl vannak elnevezve, negligdlva a magyar lakossdg kulturdlis orokségét;
a Benes-dekrétumok tigyében érkezett beadvdnyokat pedig 6sszekapcsolta. Az 1j tigyek
kozott érdemes kiemelni a sepsiszentgyorgyi Székely-Miké Kollégium tigyében benydjtott

és 52/2015. szimmal iktatott kérelmet. A magyar tigyek napirenden tartdsdt elSsegitette,

12 Miutdn a Hid-Most részvételével feldllé kormany — amelynek kozlekedésért felel¢s miniszterét ez a pért
adja— 2017 februdrjdban térvénymédositdssal engedélyezte a kétnyelvi feliratok kihelyezését, ez a kérdés
megoldédott.

13 Civil Elkételezettségi Mozgalom — CEMO.
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hogy a PETI-nek Csdky P4l MKP-s EP-képviselé személyében a teljes 2014—2019-es cik-
lusban volt magyar alelnoke. A nemzetiségi vonatkozdsu peticiék szempontjibél az egyik
legfontosabb esemény a 2017. méjus 4-i kozmeghallgatds volt, ahol az el8terjeszték szoéban

is kifejthették allispontjukat.

A PETI-ben t6bbszér is meghallgattdk Frans Timmermanst, a COM elsé alelnokét, aki
ez alkalommal nemzetiségi problémadk felvetésére is kénytelen volt reagilni. 2015. mdjus
5-i tdjékoztatdja jOl mutatta az EB demokriciafelfogdsdt és a kisebbségi kérdésekkel kap-
csolatos averzidjat: egyrészrdl a felszélalék rimutattak, hogy az eurdpai polgdri kezdemé-
nyezések' gyakran az alapvetd — igy példdul nemzetiségi — jogok tiszteletben tartdsdnak
hidnyossdgaira hivjik fel a figyelmet, de az Alapjogi Charta 51. cikkére hivatkozva az EB
mindig azzal érvel, hogy ezek tagillami kérdések, illetve nem az uniés jog végrehajtdsd-
ra vonatkoznak; mdsrészt pedig Timmermans a nyelvi és kulturdlis egyenl8ség kérdését
osszemosni igyekezett az dltaldnos diszkrimindcidmentességgel és valamennyi kisebbség
védelmével. Hasonléan vélekedett a PETT 2017. dprilis 25-i tilésén valé részvételét kovetd-
en, amikor a PETT elndkéhez intézett levelében kifejtette, hogy az EB-nak nincs 4ltaldnos
kompetencidja a kisebbségek vonatkozdsiban, igy kiilondsen elismerésiik, 6nrendelkezés-

hez és autonémidhoz valé joguk vagy nyelvhasznélatuk kapcsdn.

A PETI nemzetpolitikai szempontbdl talin legfontosabb eredménye a 2014—2019-es
ciklusban a P8_TA(2018)0032 szdmu, az EU tagdllamaiban a kisebbségekhez tartozé
unids polgdrok hdtrdnyos megkiilonboztetésével szembeni kiizdelemrél sz616 dlldsfoglalds
2018. februdr 7-i elfogaddsa volt az EP plendris iilésén.” A dokumentum siirgeti egy dtfogd
EU-s kisebbségvédelmi keret kialakitdsdt, ill. felhivja Antonio Tajani EP-elnokét, hogy a
szdveget juttassa el a Tandcshoz, a EB-hoz, ill. a tagdllamok kormdnyaihoz és parlament-
jeihez. A dokumentumot Cecilia Wikstrom svéd EP-képvisel6, PETI-elnok terjesztette a
plénum elé, de a szovegezés jelentds részben Csiky Pal (EPP, SK) munkdja, médosité ja-
vaslataikkal pedig mds — tobbek kozott kiilhoni magyar — EP-képviselSk is hozzdjérultak
a szoveg jobbd tételéhez. A dokumentum a PETI-ben az elmdlt években zajlé kisebbségi

fokuszerdsités Gjabb dllomdsa.

Az 3lldsfoglalds hangsilyozza, hogy a kisebbségek védelme és a nyelvi, ill. kozdsség-
hez tartozdsuk miatti diszkrimindcidjuk tilalma az EU-szerz8dések és az Alapvetd jogok

chartdjénak rendelkezéseibdl fakad (8. pont), amelyek megvaldsitdsa érdekében sziikséges

14 Ekkor mdr elutasitottdk a Minority SafePacket és az SZNT eurdpai polgdri kezdeményezését is.
15 Alldsfoglalds az unids tagéllamokban él§ kisebbségek védelmérsl és megkiilonboztetésmentességérél
(2017/2937(RSP)). Letoltés helye: www.europarl.europa.eu; letdltés ideje: 2019. 01. 03.
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az EU-s kisebbségvédelmi jogi keret kialakitdsa (4.), ill. az 6shonos és nyelvi kisebbségek
tagdllamokon beliili helyzetének folyamatos figyelemmel kisérése, melyben az EU Alapjogi
Ugynokségének kell szerepet véllalnia (7.). Felhivja a figyelmet a tagillamokban dllandé
lakéhellyel rendelkez6 nem dllampolgdrok jogi stdtuszdnak rendezésére (12.), ill. a nem-
zetiségek természeti és kulturélis eréforrdsait a tdrsadalmi kohézié alappilléreinek nevezi,

amelyek megdrzése a jové generdcidk szdmdra elengedhetetlen (13.).

Felkéri a tagllamokat az Eurépa Tandcs (ET) Kisebbségvédelmi keretegyezményének és
Regiondlis vagy kisebbségi nyelvek chartdjanak, ill. az Emberi jogok eurdpai egyezményének
aldirdsdra, ratifikdldsdra és alkalmazdsdra, ill. a nyelvi és shonos kisebbségek ezekben az
egyezményekben megfogalmazott elveknek megfeleld jogvédelmére (14.). EU-s jogalko-
tési tekintetben felhiv a faji egyenl8ségrdl sz6l6 2000/43/EK irdnyelv és a foglalkoztatds
és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bandsmddrol sz6l6 2000/78/EK irdnyelvek
médositdsara, valamint felkéri az EB-t az egyenlé bindsmddrél sz616 irdnyelv-javaslatrdl
/COM(2008)0426/ sz6l6 térgyaldsok djrainditdsdra és azoknak a 2019-ben z4r6dé jogal-

kotdsi ciklus vége elétti lezdrdsdra (15.).

Az élldsfoglalds bdtoritja a tagdllamokat a kisebbségi nyelvek hasznilatdnak biztositdsd-
ra és a Szerzédéseknek megfeleléen az Unié nyelvi sokszintségének védelmére (16.), kifeje-
zi meggy6z8dését, hogy azokban a kozosségekben, ahol egyszerre tobb nyelvet hasznélnak,
az 4llam alkotmdnyos rendjével dsszhangban el kell keriilni valamely nyelv korldtozdsdt
a mdsikra valé hivatkozdssal (17.). Felhivja tovdbbd az EB-ot a regionilis és kisebbségi
nyelvek oktatdsdnak és haszndlatdnak elémozditdsit célzé tevékenységre, amely alkalmas

eszkoz lehet a nyelvi diszkrimindcidval szemben (18.).

A PETT természetesen nem csak magyar vonatkozdsi megkeresésekkel szembesiilt: be-
fogadott példdul peticiét a bulgdriai vlach kisebbség elismerése és a bulgdriai kisebbségi

nyelvek valasztdsi kampdnyok sordn valé haszndlhatésdgaval kapcsolatosan is.

Allampolgéri jogok, bel- és igazsagiigyi bizottsig (LIBE)

Az EP Allampolgiri jogok, bel- és igazsdgiigyi bizottsiga (LIBE) — amelynek a cik-
lusban az egyik alelnoke Gél Kinga EP-képviseld volt — els6sorban alapjogi kérdésekkel
foglalkozik; kisebbségi problémdk megvitatdsit a testiilet, amennyire csak tudja, keriilni
prébdlja, hidba jelentette ki az alapjogok EU-n beliil helyzetérél sz616 2013-2014. évi je-
lentés elékészitésének sordn az Alapjogi Ugynokség (FRA) szakértéje, hogy felméréseik
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szerint az etnikumhoz és a valldsi hovatartozdshoz kapcsolédéan torténik a legtobb alapjogi
jogsértés az Unidban. Amikor példdul 2018. oktéber 1-jén a romdniai jogdllamisdg kérdése
volt a vitatéma a LIBE-ben, a romdniai kisebbségjogi helyzet nem keriilt széba, habdr a
jogéllamisdgnak a vonatkozé jogszabdlyok gyakorlati alkalmazdsat feltétel nélkiil magéban
kellene foglalnia. EU-n beliili kisebbségi problémék leginkabb az alapjogi jelentések kidol-

gozdsa sordn meriiltek fel a LIBE-ben.

A 2015-6s alapjogi jelentés ebbél a szempontbdl mérféldkének szamit: a jelentés terve-
zetének kidolgozdsdt Nagy Jozsef EP-képviseld végezte, aki tudatosan igyekezett a nemze-
tiségekre vonatkozé megdllapitdsok szimdnak és tartalmdnak erésitésére. A médosité ja-
vaslatok pontosan kirajzoljak az eurépai politikumot a kérdésben dtszov6é megosztottsigot:
voltak, akik gyengének tartottdk a szdveget, mdsok tdl er8snek, ismét mdsok a ,kisebbség”
kategéridjdt igyekeztek felhigitani. A 2016 decemberében elfogadott szoveg végiil a kordb-
biakn4l lényegesen tartalmasabb lett nemzetiségi vonatkozdsban: helyett kapott benne egy
kisebbségek jogaival foglalkozé kiilon fejezet, illetve egyértelmiien felhivta a figyelmet a
kisebbségi jogok fontossdgdra és azok kozosségi (kollektiv) jellegére, széhaszndlata pedig

tulment az EU intézményeiben — akdr az EP-ben — megszokottakon.

A szoveg bevezetSjében hangsulyozta, hogy a kisebbségek hozzdjirulnak Eurépa gaz-
dagsdgdhoz és sokszinliségéhez, a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak tiszteletben
tartdsa pedig az Unid egyik alapelve; siirgette a kisebbségek hatékony védelmének meg-
erdsitését; a populizmus és a szélséségesség terjedésével szemben a kisebbségekkel valé bé-
kés egymds mellett élés eldmozditdsit. Egyértelmien kijelentésre keriilt, hogy a kisebbségi
kozosségek egyenléségéhez nélkiilozhetetlen sajdtos szitkségleteik figyelembe vétele, mig
a tagdllamok szdmdra a nyelvi jogok tiszteletben tartdsa és a vonatkozé ET-egyezmények
aldirdsa, illetve ratifikdldsa fogalmazdédott meg ajénldsként — egyebek mellett. A szdveg
siirgette tovabbd, hogy az EB 4llapitson meg kisebbségvédelmi normakat, ,,mivel e csoportok
védelme része a koppenhdgai kritériumoknak, amelyek a tagjelolt dllamokra és a tagdllamokra
egyardnt vonatkoznak,” a FRA-t pedig felkérte, hogy kisérje figyelemmel a kisebbségek-
kel szembeni megkiilonboztetést. Erds magyar vonatkozdsa miatt hangstlyozandd, hogy
a jelentés felkérte az EU-t az ET Parlamenti Kozgyilésének (PKGY) 1985(2014). szdmd

dlldsfoglaldsa (Kalmér-jelentés) végrehajtdsdra is.

A LIBE-bél indult a Nagy Jézsef EP-képvisel6 altal kezdeményezett, az EU-ban élé
kisebbségekre vonatkozé minimumszabdlyokrdl sz6lo, 2018/2036(INI) szdmu, 2018.
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november 13-dn az EP plendrisa dltal elfogadott jelentés is.'® A jelentés felhivta a COM-
ot, hogy dolgozza ki a kisebbségek védelmére vonatkozé uniés minimumszabélyok kozos
keretét Gigy, hogy az tartalmazzon rendszeres jelentéstétellel jar6 részcélokat, és legaldbb az

aldbbiakra terjedjen ki:

* atagdllami bevdlt gyakorlatokat tiikr6z8 irdnymutatdsok készitése a kisebbségi jo-
gok védelmével foglalkozé kiilonboz8 érdekeltek bevondsadval;

* bizottsdgi ajdnlds, figyelembe véve a meglévé nemzeti intézkedéseket, a szubszidia-
ritdst és az ardnyossagot;

* jogalkotdsi javaslat az EU-ban a kisebbségek védelmére vonatkozé minimumszabid-

lyokrdl, egyértelmi hivatkozési pontokkal és szankciékkal

A jogéllamisigi mechanizmus létrehozdsa a 2014-2019-es ciklus egyik leggyakrabban
felmertilé politikai célja volt, ennek kapcsdn egyebek mellett a LIBE-ben tartott 2016.
mérciusi kdzmeghallgatdson is felmeriilt a nemzetiségi jogok érvényesitésének és a jogdl-
lamisdgi mechanizmusnak az 6sszekapcsoldsa annak érdekében, hogy valéban érvényesiil-
jenek az egyes tagdllamok dltal elfogadott jogszabélyok. A 2017. szeptember 27-i kézmeg-
hallgatds egyik f6 témdja pedig a kisebbségi civil szervezetek tdrsadalmi szerepe volt, ahol
a kisebbségek dltal létrehozott civil szervezetek kapesin kiemelésre keriilt, hogy azok sok
esetben olyan tevékenységet végeznek, amelyeket a tobbséghez tartozék vonatkozdséban az

dllam 4t el.

Kultiira és oktatds bizottsdg (CULT)

Tekintettel arra, hogy az EP Kultdra és oktatds bizottsdga (CULT) az el6z8 ciklusban
(2013) fogadta el a veszélyeztetett nyelvek védelmérdl sz6l6 Alfonsi-jelentést, mar 2014-ben
kezdetén egyértelmi volt, hogy egy tjabb nagy horderejii dokumentum elfogaddsa nem
varhaté. Ennek ellenére mégis sziilettek fontos dokumentumok ebben a bizottsdgban is,

amelynek egyik alelndke a kdrpdtaljai magyar Bocskor Andrea volt.

16 Jelentés az EU-ban él8 kisebbségekre vonatkozé minimumszabalyokrdl (2018/2036(INT)) Letdleés helye:
www.europarl.europa.eu; letsltés ideje: 2019. 01. 03.
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2017. mércius 23-4n mutattik be a CULT 4dltal készitett Minority Languages and Edu-
cation: Best Practices and Pitfalls c. dokumentumot,” amely az ET Regiondlis és Kisebb-
ségi Nyelvek Eurdpai Chartdjanak megkozelitését alapul véve koncentrdlt meghatdrozott
teriileten él6 &shonos kisebbségi nyelvekre. A vizsgélt nyelvek a baszk (Francia- és Spa-
nyolorszdg), a friz (Hollandia), a német (Olaszorszdg), a magyar (Romdnia, Szlovékia és
Szlovénia), az ir (I’rorszég),18 a lengyel (Litvdnia), a romani és beds (Magyarorszdg), a szorb
(Németorszdg), a svéd (Finnorszdg) és a walesi (Egyesiilt Kirdlysdg) voltak. A jelentés meg-

dllapitotta, hogy

* nincsen egységes eurdpai gyakorlat,
* az dllamok feladata sajdt szabalyozdsuk gyakorlatba iiltetése,
* az intézmények tdmogatdsa és a nyelvi tervezés a kisebbségi oktatds sarokkévei,

* kihivds a j6 mindségli tankonyvek és a szakképzett tandrok biztositdsa.

Az EU feladatdnak a tapasztalatcsere elémozditdsdt, a kisebbségi nyelveket véd6 nem-
zetkozi egyezmények ratifikdldsdra valé 6sztonzést, a tagallamok 6szténzését a kisebbségi
nyelvek jogi elismerésére, ill. az oktatds teljes spektrumd biztositdsdra, a tobbnyelviségre
vonatkozé kutatdsok elésegitését, elsésorban a mindkét nyelven beszéld lakossdg dltal la-
kott hatdrrégiokban az dllamok kozotti egyiittmiikodés elémozditdsdt, illetve egy olyan
nemzetkozi jutalmazdsi rendszer kialakitdsit nevezte, amely 6szténzi a pedagdgusok tbb-
nyelvii oktatdsban vald részvételét. Amig a megfogalmazott feladatok jelentds részével ko-
zép-eurdpai szemszogbdl is messzemenden egyet lehet érteni, a tdbbnyelvii oktatds tdimo-

gatdsdra vonatkozé elképzelés egyértelmiien nem tartozik ide.

Ez mér a dokumentum bemutatdsakor is vildgossd vélt: Bocskor Andrea, a jelentés kez-
deményezdje és Ségor Csaba EP-képviselSk is szovd tették azt, hogy az dsszedllitdsban tobb
sulyos pontatlansdg és téves kovetkeztetés kapott helyet, rdaddsul annak elkészitésébe az
érintett EP-képviselSket egydltaldn nem, a helyszini tapasztalatokkal rendelkezd szakértd-
ket pedig nem megfeleléen vontdk be. Ségor Csaba és Csaky Pél EP-képviselSk irdsban is
eljuttattdk a szerz8khoz az észrevételeiket, hangsilyozva tobbek kozott, hogy hibds a ro-

madn és a szlovdk jogszabdlyi keret bemutatdsa, a romdniai magyar nyelv(i oktatds célja nem

17 Letoltés helye: www.curoparl.europa.eu; letsltés ideje: 2019. 01. 03.

18 Az iraz EU hivatalos nyelve, Trorszdg nemzeti és els hivatalos nyelve, illetve elismert kisebbségi nyelv az
Egyesiilt Kirdlysighoz tartoz6 Eszak-Trorszdgban, viszont az elmilt évszdzadokban jelentés mértékben
teret veszitett az angollal szemben. [rorszdg lakossdgdnak 40%-a beszélte a nyelvet a 2016-0s népszam-
l4lds szerint, legaldbb heti egy alkalommal pedig mindéssze 10%-uk hasznélta szébeli kommunikdciéra.
Census of Population 2016 — Profile 10 Education, Skills and the Irish Language. Letoltés helye: www.cso.
ie/en; letsltés ideje: 2019. 04. 10. Az ir revitalizdldsa érdekében a dublini kormdny t6bb évtizedes prog-
ramba fogott, amelynek tényleges sikeressége ma még nem ldthaté.
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a magyarorszagi elhelyezkedés elésegitése, a romdn nyelv ismeretének esetenként alacsony
szintje pedig a torvényi keret alkalmazdsinak hidnyossdgaira vezethetd vissza, illetve, hogy
semmi kiilénleges nincs abban, hogy a szlovdkiai magyar sziil6k magyar tannyelvii iskold-
ba kiildik a szlovdkul egyébként kivéldan beszéld gyermekeiket.”

A jelentés jol mutatja, hogy milyen jelentés koncepcionilis eltérések vannak egyes nyu-
gat-eurdpai és a kozép-eurdpai kisebbségek kozott, illetve azt is, hogy a nyugatiak hiteles-
ségi szempontbél valé bedgyazottsiga még mindig magasabb az eurdpai politikum szd-
mdra — hasonléan a tovébbra is meglévé EU-n beliili keleti és nyugati megosztottsdghoz.*
A szlovakiai és a romdniai magyarok vonatkozdsiban fontos és negativ bizonytalansdgi
tényezdnek nevezte az dsszedllitds a 20%-os helyi ardnyhoz kotote nyelvhaszndlati jogo-
kat, a Szlovénidnal sztikebb kisebbségi jogokat pedig ezen orszdgok Magyarorszdggal valé
viszonya terheltségének és a magyar kozosség nagysdgdnak fliggvényének. Ez a koncepcid
azonban ismét hibds, hiszen az okozatot (a magyar nyelv gyengébb védelme és a terheltebb
dllamkézi kapcsolatok) nevezi oknak a tényleges ok (a nagyobb kozdsség jelentette politikai

kihivds helytelen kezelése) helyett.

Természetesen nem ez volt az egyetlen alkalom, amikor nemzetiségi kérdések felmeriil-
tek a CULT-ban, tilést szenteltek példdul a nyelvi sokszintiség kérdésének 2018 jiniusidban

—a Nagy Jozsef ltal kezdeményezett, kordbban emlitett jelentés véleményezése sordn.

EU-s tandcsadé szervek: a Régidk Bizottsiga
és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig

Az EU jogalkotdsat segitd két tandcsadd szerv, a Régidk Bizottsdga (RB) és az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg (EGSZB) a tagdllamok kormdnyai 4ltal kijelolt tagokbdl
dll: a RB esetén helyi és regiondlis valasztott politikusokbdl, az EGSZB-ben pedig a mun-
kaadéi, munkavéllaléi és egyéb érdekcsoportokbdl szdrmazé személyekbdl. Ennek megfe-
lel8en elsésorban az RB, de szektordlis politikikhoz kapcsolédva az EGSZB is képes volt
aktivitdst kifejteni nemzetiségi témakorokben a 2014-2019-es ciklusban, rdaddsul a RB
elnoke a ciklus mdsodik felében Karl-Heinz Lambertz kordbbi belgiumi német kozosségi

miniszterelnok volt.?!

19 Nem csak magyar vonatkozdsban tartalmazott a sz6veg stlyos hibdkat: nem emlitette példdul, hogy a
svéd Finnorszdgban nem kisebbségi, hanem hivatalos nyelv.

20 A jelentést a hollandiai friz Fryske Akademy és az ahhoz kapcsolédé Mercator Research Centre készitette.

21 A 70 000 f&s német kozosség sajit parlament vélasztdsdra és kormdny létrehozdsdra jogosult, amely a
belga alkotmanyos rend szerint meghatdrozott feladat- és hatdskorokben jarhat el a koz8sség tertiletén.
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Az RB midr ezt megelézden is kiemelten foglalkozott kisebbségi vonatkozést kérdések-
kel, 2017 juniusiban példdul a hatdrmenti tobbnyelviiségrdl rendeztek tandcskozdst, amely
a vonatkozé német tapasztalatokat mutatta be elsésorban a belgiumi német kozosség, a
Saar-vidék és Szdszorszdg tapasztalatai alapjdn, a fokusz azonban itt nem a kisebbségvéde-
lem, sokkal inkdbb a gazdasdgi piacszerzés tobbnyelviiség eldmozditdsa révén vald el8segi-
tése volt. E téren a legnagyobb horderejli esemény azonban valdszintileg a 2017. november
30-t0l december 1-jéig tarté Erdsen kotédve a régiokhoz (Deeply Rooted in the Regions) cim-
mel a nemzetiségek lakta régiok fejlesztését komplexen tdrgyalé tandcskozds volt, amely-
nek megtartésa ellen a gorég és a roman RB-delegicidk, illetve Allandé Képviseletek® is

tiltakoztak.?

EP-képvisel6k nemzetiségi vonatkozdsii rendezvényei

Az intézményi keretek mellett rengeteg EP-képviseld dltal megtartott rendezvény, ta-
ndcskozds is foglalkozott a nemzetiségi kérdés kiilonboz8 aspektusaival. A jelen irdsnak
mindazondltal nem feladata az egyes kiilhoni magyar EP-képviselk tevékenységének rész-
letes bemutatésa, igy a kovetkezékben emlitésszertien, elsésorban témakérokre koncentralva
emeliink ki az EP-képvisel6k 4ltal rendezvényeken bemutatott kérdéseket és tigyeket. Ennek
sordn emlitésre keriilnek majd a magyar nemzetpolitikai torekvésekhez csak dttételesen kap-

csolédd, illetve egyéb nemzetiségi vonatkozdsa rendezvények is.

Ahogyan a bevezet6ben mdr emlitettiik, a 2014-es skdciai és kataldniai figgetlenségi nép-
szavazdsok — fliggetleniil attdl, hogy az egyik legilis, a mdsik illegdlis volt — a tagdllamok
teriileti integritdsdnak kérdését is felhelyezték a nemzetiségi vonatkozdsa kérdések palettdjdra.
Ez a kérdéskor természetesen tobbnyire tévol tartotta a magyar EP-képviselSket, viszont egy
olyan diskurzus megjelenését mutatta, amely felkésziiletleniil érte az EU-t. Kiilonsen nehe-
zen tudtak az eurépai intézmények e kihivdsra reagalni azért, mert a fiiggetlenségi torekvések
— beazonositva a szdmukra legkedvezdbb forgatékonyvet — feltétlen elkdtelezettségiiket han-
goztattdk az EU és az EU-tagsdg ,fenntartdsa” irdnt, illetve onmagukat nem etnikai, hanem

a sokkal integrativabb teriileti torekvésként igyekeztek bemutatni.

22 Az EU tagéllamai Briisszelben Allandé Képviseletet miikddtetnek, amely az EU intézményeivel miks-
dik egyiitt. Az EU- és NATO-tagillamoknak igy hdrom egymadstdl szervezetileg elkiilénitett kiilképvi-
seletiik mikadik Briisszelben: egy-egy Allandé Képviselet az EU-hoz és a NATO-hoz akkreditdlva, mig
egy nagykovetség Belgiumhoz.

23 A romdn tiltakozds oka a programban szerepld , Transylvania” (Erdély) sz6 volt, mert érvelésiik szerint
ilyen régié nem létezik Romdnidn beliil.
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Eurdpai dimenzidjii kérdések

A 2014-2019-es ciklus fontos fejleményei voltak az Eurépai Unié Birésdgdnak azon
dontései, amelyek hatdlyon kiviil helyezték az EB dontéseit a Minority SafePack és a nem-
zetiségi régiokrol sz6l6 — a Székely Nemzeti Tandcshoz kot8dé — eurdpai polgéri kezde-
ményezések elutasitdsdrdl és Uj eljdrds lefolytatdsdra az EB-t. Ezek a dontések, elsésorban
a 2017 tavaszdn a Minority SafePack tigyében meghozott itélet, az EP-ben is jelentkeztek
kiilonboz rendezvények és tandcskozdsok formdjaban, amelyek koziil példdul egy 2017.

mdjusi Antonio Tajani EP-elndk védnokségével zajlote.

Egyes magyar EP-képviseldk kifejezetten aktivan vettek részt eurépai dimenzidju ren-
dezvények megszervezésében. Ségor Csaba példdul walesi és dél-tiroli EP-képviselSkkel ko-
zosen a kisebbségi nyelvek eurdpai jovdjérdl tartott rendezvényt 2015 februdrjdban, amely-
nek sordn a nyelvek jogegyenl8ségét és timogatdsit nevezték a f6 szempontnak, amelyen
azok jovéje mulik. E rendezvényen hivtdk fel a figyelmet arra a problémdra is, hogy habdr a
kataldn 9-11 milli6 EU-s polgdr nyelve, mégsem mindsiil hivatalosnak, mikézben péld4ul
a 400 000 f6 altal beszélt mdltai nyelv hivatalos. Ugyancsak Ségor szervezett tandcsko-
z4st 2016 februdrjaban az EU 2004-es és 2007-es keleti bévitését kovetben bekovetkezett
kisebbségi jogi szabdlyozdsi kornyezet romldsa témakéorében — ahogy mdr emlitettiik, a

kérdés a Minority Intergroup iilésén is tobbszor szerepelt a ciklus sordn.

2015 4prilisdban Csiky Pil, Gal Kinga, Nagy J6zsef és Ségor Csaba szervezésében tar-
tottak kozmeghallgatdst az EP-ben, amely sordn siirgették az 8shonos nemzetiségek prob-
lémdinak rendezését az EU egészének stabilitdsa és demokratikussiga érdekében — a 2018
sordn az EP plendrisa 4ltal elfogadott, mdr emlitett két dokumentum is ezt a célkitlizést
erdsitette meg. 2017 mdrciusédban Bocskor Andrea, Csdky Pél, Deli Andor és Ségor Csaba
a kisebbségi nyelvek és az dllamnyelv viszonyrendszere kapcsdn tartott rendezvényiikén —
amelyen részt vettek a kiilhoni magyar szervezetek vezetéi is — azt emelték ki, hogy az EU
intézményei és programjai a kozosségi kompetencidk hidnydban is teret nyitnak az egytitt-
miikodésre és a tapasztalatcserére az érintett nyelvek védelmében.

Toékés Laszlé flamand és erdélyi magyar politikusokkal k6z6sen tartott 2018. novemberi

rendezvényén az onrendelkezés kérdéskorée jarta koriil, hangstlyozva, hogy az dnrendelke-

zésnek rengeteg megvalésuldsi formdja lehet, hiszen annak tartalma az érintett kdzosségek

24 A SZNT eurdpai polgdri kezdeményezésében a felperesekre kedvezd joger8s dontés csak a ciklus legvé-
gén, 2019. mdrcius 7-én sziiletett meg, az Eurépai Unié Birésdga itéletében kotelezte az EB-t a kezdemé-
nyezés bejegyzésére.
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helyzetétdl és céljaitdl fiigg; mig Nagy Jézsef 2014 decemberében a megbékélés témakoré-

ben szervezett rendezvényt szlovékiai, magyarorszdgi, észak-ir és lettorszdgi résztvevikkel.

Kiemelt témaként jelentkezett a ciklus sordn migrécié és az 8shonos kisebbségek kérdés-
kore: az elmult évtizedekben a ma mar a lakossdg jelentds részét kitevd népesség érkezett
az adott dllamon kiviilrél olyan nemzetiségi teriiletekre, mint Katalénia vagy Dél-Tirol.
Ezekben a kdzosségekben kérdésként meriil fel a nyelvi integrécié: a helyi vagy az orszdgos
tobbségi nyelv elsajdtitdsa vezet jobb integrici6hoz, milyen szerepet jétszhat az érintett te-
ritlet és az dllam az integrdcids folyamatban és ennek a preferencidnak a meghatdrozdsdban.
Ezek a kérdések kozép-eurdpai — igy kiilhoni magyar, litvdniai lengyel vagy lengyelorszagi

sziléziai — teriileteket nem érintenek, de Nyugat-Eurépdban komoly kihivisként jelentkez-

nek.

A kordbbiakban mdr emlitettiik a fliiggetlenségpdrti rendezvények szdimdnak néveke-
dését az EP-ben, ezek kapcsdn itt azt érdemes hangsulyozni, hogy a kérdés érzékenységére
tekintettel a szervez8k tudatosan nagyon erdsen eurépai megkdzelitést alkalmaztak és Eu-
répa-pdrti kijelentéseket tettek, ez volt tapasztalhaté példdul az érintett erék 2017. janudri
EP-s rendezvényén is.” A legnagyobb érdeklédést ebben a tekintetben egyértelmien az ak-
kor még hatalomban levd kataldn vezetés 2017. janudr 25-i briisszeli tdjékoztatéja vonzotta
a Katalénia fiiggetlenségérdl sz6lé népszavazds szitkségességérdl. Hasonléképpen kiemelt
figyelmet kapott a ciklus sordn a gazdasdg, illetve a média és a kisebbségi-regiondlis nyelvek

kapcsolata; a témakérben tobb tandcskozds volt az EP-ben és azon kiviil is.

Kiilhoni magyar vonatkozdsii rendezvények

Sok esetben nem kénny( az el6bb emlitett univerzilis eurdpai jellegli rendezvények-
t8l az inkdbb magyar vonatkozdst eseményeket elkiiloniteni. Ennek nemcsak a személyi
dtfedések az okai, hanem az is, hogy a magyar EP-képvisel6k a legtobb esetben tudato-
san igyekeztek eurdpai dimenziét adni a felvetéseiknek. Mindez annak ellenére is sikeriilt,
hogy jelentds kiilonbségek vannak a kiilhoni magyar kozosségek és mds eurdpai kozosségek

torekvései kozott.

25 Messze a legnagyobb érdekl8dést kivilté rendezvény az emlitett eseményt kdvetden az akkor még hata-
lomban levé kataldn vezetés 2017. janudr 25-i, a Kataldnia fuggetlenségérél sz616 népszavazds sziikséges-
ségérél sz016 briisszeli tdjékoztatdja valtotea ki.
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Voltak természetesen olyan rendezvények is, amelyek kifejezetten kiilhoni magyar té-
mdkat tdrgyaltak és elsésorban magyar résztvevéket szélaltattak meg. A kiilhoni magya-
rok szempontjdbél fontos problémdkra rimutaté rendezvények egyike a Csaky Pal PETI-
alelnok és Tokés Laszlo EP-képvisels kozos szervezésében 2016. dprilis 5-én — nem a PETI
keretein beliil — lezajlott kozmeghallgatds volt a kommunista rendszerben elkobzott in-
gatlanok romdniai és szlovakiai restitiicidjdnak tigyében. Nagy Jézsef 2016 februdrjéban a
szlovakiai magyar iskoldk témakérében szervezett rendezvényt, mig 2016 dpriliséban Tékés
Ldszl6 tartott az autonémia és az dllami stabilitds osszefliggéseirdl rendezvényt, amelyen
mdsok mellett Gél Kinga képviselSasszony is felszélalt. Szintén Tékés szervezett tandcsko-
zést 2018 oktéberében magyar és romdn értelmiségikkel a regiondlis autonémidkra épiil6
romén dllammodell sziikségességérdl,*® 2019 mérciusdban pedig a Marosvésdrhelyi Orvosi

és Gydgyszerészeti Egyetem (MOGYE) helyzetérdl.
2017 juniusiaban Bocskor Andrea, Csaky Pal, Deli Andor, Deutsch Tamds, Ségor Csaba

és Tékés Ldszlé képviselk a kiilhoni magyar média témakérében szerveztek tandcskozdst,
amelyen kiemelték, hogy a kisebbségi nyelvii média tdmogatdsa az eurdpai sokszinliség
megdrzése érdekében kozos érdek. 2018 dprilisiban pedig Magyarorszdggal szomszédos
ot dllam vonatkozdsdban a magyar nyelvhaszndlat lehetSségeit vizsgdlé rendezvény keriile

megtartdsra az EP-ben.

Csdky Pal a szlovdkiai magyarok helyzetét bemutaté rendezvényt tartott 2016 janu-
drjdban, mig 2018 mdjusdban kiilhoni magyar politikai vezet8k, szakérték és EU-s hiva-
talnokok segitségével az eurdpai unids szinti kisebbségvédelmi jogi keret kialakitdsinak
kérdését korbejard tandcskozdst rendezett. Ennek egyfajta folytatdsaként szervezte meg
a Kdrpdt-medencei magyarsig — Eurdpai jovd cim( konferencidjdt 2018. november 29-re,
amely az dreekintés mellett célként fogalmazta meg a 2014-2019-es ciklus eredményeinek
osszefoglaldsat és annak a manddtumukat 2019-ben megkezdd uniés intézményekhez valé

eljuttatdsat.

Tekintettel a szerb csatlakozdsi folyamat el8rehaladdsdra, kifejezetten fontos szerep ju-
tott a magyarorszdgi listdrdl bejutott délvidéki politikusnak, Deli Andornak. A képvise-
16 nemcsak részt vett mds kisebbségi EP-képvisel6kkel kozosen nemzetiségi vonatkozdsa
rendezvények megszervezésében, de tobb alkalommal is Briisszelbe, illetve Strasbourgba

utaztatta anyaszervezete, a Vajdasigi Magyar Szovetség (VMSZ), illetve a magyarorszdgi

26 A rendezvény a 2018. oktdber 12-én Kolozsviron elinditott folyamat eurdpai nyitdnya volt. A Kolozsvd-
ron elfogadott nyilatkozatban a magyar és romdn nemzetek és dllamok koz8s érdekei és az autondémia-
torekvések legitim volta mellett tettek hitet romdniai romdn és magyar értelmiségiek. A K6z6s Romdn—
Magyar Centendriumi Nyilatkozat elérhetd. Letoltés helye: http://emnt.org; letdltés ideje: 2019. 01. 03.
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szerb kozosség képviseldit és tevékenyen hozzdjdrult példdul a szerbiai nemzeti tandcsok

helyzetének bemutatdsihoz.

A magyarorszigi listirél manddtumot szerzett Bocskor Andrea mér a ciklus elejétdl
kezdve hangsulyt helyezett sziiléfoldje, Kdrpatalja briisszeli bemutatdsira, ennek érdekében
szervezett el6szor 2015 tavaszdn Kdrpdtaljai Napokat, amit tovdbbi rendezvények kovettek
az elkdvetkezd években. Sajnilatos aktualitdst kapott viszont Ukrajna az 0j oktatdsi tor-
vény 2017. szeptemberi elfogaddsit kovetSen. Bocskor Andrea mdr a médositdst kovetden
azonnal rendezvényeken igyekezett az EP-t tdjékoztatni a médositds valédi tartalmdrdl és
veszélyeird], illetve jelentds szerepe volt abban is, hogy Antonio Tajani EP-elnok levélben és
személyes taldlkozdsok sordn is felhivta Ukrajna vezetésének figyelmét az eurdpai értékek-
re és a kisebbségi jogok védelmének fontossigira.”” Ennek érdekében tobbszor szervezett
olyan briisszeli programokat a Kdrpdtaljai Magyar Kulturélis Szovetség vezetSinek, ame-
lyek sordn a szélesebb kozonséget vagy példdul az EP-elnokét vagy az EB-t tdjékoztathattdk
a kialakult helyzetrél. (Mindazondltal amikor 2018 mdjusiban az ukrdn ortodox egyhdz
vezetdjének, Filaret pdtridrkdnak a részvételével tartottak rendezvényt az EP-ben az ukrin
tarsadalom dtalakuldsdrdl és az egyhdzak tdrsadalmi dialégust elémozdité szerepérél, ak-
kor nemhogy nem emlitették a kisebbségi kérdés fontossdgit, de a Ségor Csaba EP-képvi-

7oz

seld dltal ebben a vonatkozdsban feltett kérdést is megvalaszolatlanul hagytdk.”®)

Az emlékévek megiinneplése is szerepet kapott: Tékés Ldszlé 2016 novemberében Mar-
ton Aronrél emlékezett meg a gyulafehérvéri piispok emlékévének keretében. Ségor Csaba
és TOkés Ldszlé — mds EP-képviseldkkel kozosen — 2017 oktéberében tobb rendezvényen is
megemlékeztek a reformdci6 500. évforduléjirdl, mig Winkler Gyuldval kiegésziilve 2018
janudrjdban az erdélyi szabad katolikus és evangélikus valldsgyakorldst kimondé tordai

orszdggylés 450. évforduldjirdl.

27 Az EP-ben tapasztalhaté ellenszél er8sségét j6l mutatja, hogy az EP Kiiliigyi Bizottsigiban (AFET) le-
szavazta a tobbség azt, hogy a torvénymédositdst kovetd elsd strasbourgi plendris sordn kérjék az ukrajnai
helyzet napirendre tlizését.

28 A magas szinti rendezvény megszervezésében, amelynek sordn 2014-et kovet8en mdsodik alkalommal
létogatott az EP-be Filaret pdtridrka és amelyen Johannes Hahn bévitésért felelés biztos mellett Mairead
McGuiness EP-alelnok is részt vett, magyar EP-képvisel8ket nem vontak be.
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Mis jellegii rendezvények

Ahogy a magyar EP-képviseldk, Ggy mésok is sok rendezvényt tartottak sajét kozosségeik
érdekében. Kifejezetten aktivak voltak a kataldn EP-képvisel6k, akik folyamatos rendezvé-
nyeken — és frakciékon tlépve — tdjékoztattak az EP-ben a 2014-es — el nem ismert — figget-

lenségi népszavazds kdvetkezményeirdl és a mélyiils spanyolorszdgi politikai valsdgrl.

Gyakori volt az is, hogy EP-képvisel6k nem az dltaluk képviselt kozosség tigyében villal-
tak aktiv szerepet: Ségor Csaba példdul rendszeresen szervezett rendezvényt a tibeti, belsd-
mongoliai és az ujgur helyzet kapcsin a kinai nemzetiségi elnyomdsrél — sét a 2017 oktéberé-
ben megalakitott ujgur bardti tagozatnak tdrselnoke is lett — vagy példdul 2016 mdrciusiban

a hivatalosan el nem ismert gorogorszdgi t6rok kisebbség problémdirdl.”

Bér a kisebbségi kérdésekkel foglalkozd magyar EP-képvisel6k mind az Eurdpai Néppart
(EPP) tagjai voltak a 2014-2019-es ciklusban, nem csak ez a képviselécsoport foglalkozott
nemzetiségi kérdésekkel az EP-ben. Kifejezetten aktiv volt — kdszonhetSen leginkdbb a kata-
ldn és lengyel sziléziai tagok — a Z6ldek/Eurdpai Szabad Szovetség (G/EFA), amelynek tagja
az Erdélyi Magyar Néppart (EMNP) és a szlovdkiai Magyar Kereszténydemokrata Szévetség
(MKSZ). E szervezet példdul kataldn és Meszerics Tamds magyar EP-képvisel szervezésében
arra mutatott rd 2016. janudri rendezvényén az 1946-1948-as szlovakiai deportdldsok kap-

csdn, hogy formadlis bocsinatkérés nélkiil nem képzelhetd el elérelépés.

Az Egységes Eurépai Baloldal/Eszaki Zéld Baloldal (GUE/NGL) elsésorban a baszk, ir
és ciprusi tagok, az Eurépai Konzervativok és Reformistak (ECR) pedig a fiiggetlenségpdrti
Uj—Flamand Szovetség (N-VA) tagsdga kovetkeztében vett részt kisebbségi vonatkozdst ren-
dezvényeken. Habdr a magyar nyelvii olvasé fejében nem kapcsolédik ossze a Liberdlisok
és Demokratdk Szovetsége Eurépdére (ALDE) képvisel8csoport és a nemzetiségi kérdések
megvitatdsa, az ott helyet foglalé képviselk, példdul a Minority Intergroup tarselnokségét is
betoltd finnorszdgi svéd Nils Torvalds vagy a horvdtorszdgi isztriai képviseld révén ez a frakcié

is érintett volt kisebbségi kérdések tdrgyaldsa sordn.

Az EP-ben rengeteg megemlékezést is tartanak, akdr konferencia nélkiil is. Magyar vo-
natkozdsai miatt ezek koziil példdul a 2018. janius 27-i Romdniai német kisebbség: A multi-

kulturalizmus példdja az egyesiilt Eurdpdban cim( rendezvényt emelendd ki, amelyet Siegfried

29 Ez utdébbi esemény majdnem botrdnyba fulladt, mert eltéréen a kinaiaktdl, akik nem jelentek meg a
vonatkozé eseményeken, a 2016. mérciusi rendezvényt a széls6jobboldali Arany Hajnal EP-képviseldi
megprébiltdk megakaddlyozni. A szévdltdst mutatd vided elérhetd. Letoleés helye: www.xryshaygh.com;
letoleés ideje: 2019. 04. 10.
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Muresean romdn EP-képviseld szervezett, és amelyen a Romdniai Németek Demokrata F6-
ruménak elnoke mellett a bukaresti német nagykovet is felszélalt. Hasonlé rendezvény volt
a 2018 szeptemberében tartott romdn centendriumi konferencia is, ami viszont az el8z8vel

szemben csak romdn nyelvi hallgatésdgot tudott megszdlitani.

Osszegzés

A 2014-2019-es ciklusban sem sikeriilt dtt6rést elérni a nemzetiségi kérdések EU-s meg-
kozelitésében, de elsésorban az Eurdpai Uni6 Birdsdgdnak két emlitett dontése hosszabb td-
von utat nyithat a vdltozds el6tt. Az EP tevékenysége sem lebecsiilendd annak ellenére sem,
hogy hatalmas elérelépésre nem keriilt, nem keriilhetett sor; a nemzetiségi problémdk a na-
pirenden maradtak, sét bizonyos tigyekben némi elérelépés is tortént. Az is bebizonyosodott
azonban Ujfent, hogy az egyes kisebbségi kozosségek problémadi ligyében nem az eurdpai
intézményektdl kell virni a megolddst, ezek a férumok csak a probléma napirenden tartdsdval
tudnak/hajlandéak esetleg pressziét kifejteni, a megolddst mindig a hazai terepen kell megta-
ldlnia a tobbségnek és a kisebbségnek.

Nem mehetiink el viszont amellett a tény mellett sem, hogy az EP-elndk és elsésorban
Bocskor Andrea, de a tobbi magyar EP-képviseld kidlldsa ellenére az EP egésze — csakigy
mint az EU vagy a NATO — nem tudta kiemelni a kdrpdtaljai magyarsdg jogfosztdsinak
kérdését az Ukrajna geopolitikai dtjira irdnyuld orosz—ukrdn kiizdelem kontextusdbol. A
geopolitika ilyetén ,,gyézelme” az egyetemes emberi jogok felett nagyon rossz szdjizt keltett és
valahol az eurdpai gondolat gyengitését is eredményezte. Ennek hangstlyozdsa azért fontos,
mert ez visszakapcsol a sokat emlegetett koppenhdgai dilemma kérdéséhez és elsésorban ah-
hoz, hogy ha az EU értékkozosségként hatdrozza meg magdt, akkor miért nem 1ép fel egysé-
gesen és konzekvensen a nemzetiségek érdekében is, ahogy azt teszi mds tdrsadalmi csoportok

és értékek védelmében.

Ha az irds cimére visszatekintiink, akkor ez a keserti megjegyzés taldn azt az érzést erdsit-
heti benniink, hogy az EP-ben pdrhuzamos monoldgok zajlottak az elmult fél évtizedben, a
kisebbségi kérdésben érintett képviselk sajit korben beszélték meg a kozosségeik kérdéseit,
mikozben az EU-ban — egyeldre — ényeges el6relépés nem tortént. Mégis tgy véljiik azonban,
hogy a megoldds csak a konstruktiv parbeszéd tatjan lehetséges, ezért célszerti az elmule évek
eseményeit, rendezvényeit, dokumentumait és megszolaldsait olyan siirgetéseknek felfogni,
amelyek a kozos érdeket, az eurdpai értékkozosség nemzetiségi kozosségekre valé kiterjeszté-

sét segitik el6 — egy egyenl8bb, igazsigosabb és polgirkozelibb Eurdpa érdekében.
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