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Koszonto

2011 8szére nemzetpolitikdnk szilird mordlis és jogi alapjait letettitk: 2012. janudr 1-jétd] hatdlyos
Alaptorvényiinkben és a Nemzeti Osszetartozds melletti tantisagtételrdl sz616 torvényiinkben kimond-
tuk a magyar nemzet hatdrok feletti osszetartozasdt, az egyszerdsitett honositasi eljdrdssal valamennyi
magyar szdmdra biztositjuk a magyar dllampolgdrsdg konnyitett megszerzését, a szavazati jog kiterjesz-
tése Magyarorszdg jovjét illetSen is aktiv szerepvéllaldsra szélitja a kiilhoni magyarsdgot, folyamatos a
parbeszéd a Kdrpdt-medencei magyarsdg képviseldivel és Gj programokat inditottunk a diaszpérdban
él6 magyarsdg megszolitdsdra.

A Magyar Kormdny kotelessége, hogy segitse a nemzet tagjai kozotti kotelékek erésitését, nemzetpo-
litikdjanak a hatdrokon beliil és kiviil él6 nemzettdrsainak Gsszetartozdsit, egymds irdnti felel8sségvdl-
laldsit kell szolglnia.

A magyar nemzet boldoguldsa, céljainak megvaldsitdsa csak egyiitt, kozos erdvel lehetséges. Sikert csak
gy érhetiink el, ha a magyar nemzet minden egyes tagja, éljen barhol a viligon: Magyarorszdgon, a
Kérpdt-medencében vagy a diaszpéraban, a neki adott tehetséggel megeselekszi azt, ami rd bizatott.

A Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete ciml dokumentum ezeknek a cselekvé-
seknek a rendszerbe foglaldsa. A dokumentumban kozosen megfogalmaztuk a nemzetpolitikai kerete-
ket, célokat és irdnyokat.

Azzal, hogy kultdrdnkat, torténelmiinket, nyelviinket meg@rizziik, nemecsak sajit nemzetiinknek, ha-
nem az egész emberiségnek tartozunk.

Annak érdekében, hogy a tovdbbiakban is eleget tegyiink feladatunknak, miszerint a kiilhoni magyar
kozosségek gyarapoddsat a lefektetett irinyok mentén konkrét programok kidolgozdséval és miikodte-
tésével segitsiik eld, a stratégiai dokumentumnak folyamatosan aktuélisnak kell lennie. Az alapelvek, a
szellemiség valtozatlan, a magyar nemzet hatdrok feletti osszetartozdsdnak jegyében a kiilhoni magyar
kozosségek gyarapoddsin dolgozunk. A stratégiai célok végrehajtdsit az Gj koriilmények, fejlemények
fuggvényében mindig finomitani kell. Ennek érdekében késziilt el a Magyar Nemzetpolitika — A nem-
zetpolitikai stratégia kerete c. dokumentum frissitett verzidja, amelyet az Olvasé a kezében tart. Emellett
megjelent a dokumentum végrehajtdsirdl sz6l6 jelentésiink, amely struktirdjiban koveti a stratégiai
dokumentum felépitését: dtfogd képet nyujt arrdl, hogy 2011 és 2013 kozott az egyes szakreriileteken
milyen konkrét programok, intézkedések valésultak meg a cselekvési teriiletekkel 6sszhangban. Ezzel
egyidejileg elkészitettitk a megujitott stratégiai dokumentum alapvetéseinek angol forditdsdt.

S

Semjén Zsolt
nemzetpolitikdére felel8s miniszter, miniszterelnok-helyettes



1. A nemzetpolitikai stratégia fogalma

Magyarorszdg az egységes magyar nemzet
dsszetartozdsdt szem eldtt tartva feleldsséget
visel a hatdrain kiviil él6 magyarok sorsdért

1.1. A nemzetpolitikai stratégia miifaja
1.1.1. A nemzetpolitikai stratégia sajitossigai

A Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete a kiillhoni magyar kozosségek gyarapoddsa
érdekében fogalmaz meg célokat, mert Ggy véli, ez altal valésulhat meg az 6sszmagyar nemzet felemel-
kedése. Irinymutatdsul szolgal ahhoz, hogy Magyarorszdg hogyan viszonyuljon a kiilhoni magyarsdg-
hoz, milyen alapelvek alapjdn és hogyan tdmogassa a kiilhoni kozosségek gyarapoddsat.

A magyar dllam a magyar nemzet letéteményese. Magyarorszdg rendelkezik azon dllami kerettel, amely
nélkiil a nemzetpolitika megalapozisa és miikodtetése elképzelhetetlen; ez egyben kiemelt feleldsséget
is r6 a magyar dllamra. Ezt a felel8sséget az Alaptorvénybdl eredezteti:

Magyarorszdg az egységes magyar nemzet dsszetartozdsdt szem elétt tartva feleldsséget visel a hatdrain
kiviil él6 magyarok sorsdért, eldsegiti kozisségeik fennmaraddsdt és fejlodését, tamogatia magyarsiguk
megdrzésére irdnyuld torekvéseiket, egyéni és kiozosségi jogaik érvényesitését, kozisségi onkormdnyzataik
létrehozdsdt, a sziildfoldon valé boldoguldsukat, valamint elémozditia egyiittmiikidésiiket egymdssal és
Magyarorsziggal.

Azonban a nemzet fennmaraddsa nem csupin Magyarorszdg feleldssége, hanem minden — magyaror-
szdgi és kiilhoni — magyar kozos felel§ssége.

Jelen dokumentum rendszerbe foglalja, strukturdlja a magyar dllam nemzetpolitikdjdt. A nemzetpoli-
tikai stratégia egyrészt a magyarorszdgi politika és kozigazgatds, mdasrészt pedig a hatdron tdli magyar
kozosségek szimdra fogalmaz meg célokat és feladatokat. Magyarorszdg a kiilhoni magyar szervezetek
legitim képviselSivel folytatott konzultdcidk, valamint a kiilhoni magyar partok altal megfogalmazott
programok és stratégidk, és a tudomdnyos kutatdsok alapjdn Gsszegezte azokat az alapelveket, alapvetd
célokat, amelyek a kiilhoni magyarsdg megmaraddsdt és gyarapoddsat szolgdljak. E célok elérését segiti
elé a magyar dllam a sajdt eszkozeivel.

A nemzetpolitikai stratégia abban kiilonbézik a magyar dllam tobbi stratégidjdcdl, hogy olyan in-
tézkedéseket is tartalmaz, amelyek mds dllamok dllampolgdrait érintik. A stratégia végrehajtdsinak
szdmos teriilete mds dllamok jogrendszerétdl, gazdasdgi lehetdségeitdl, politikai akaratdtdl is fiigg.
A nemzetstratégia figyelembe veszi a szomszédos dllamok jogrendjét, az Eur6pai Unié kisebbségvé-
delemre vonatkozé alapelveinek keretét. Udvozliink minden olyan 1épést, amely a jogok kiszélesité-
sére torekszik.

A nemzetpolitikai stratégia végrehajtdsdért, a nemzetpolitika mikodtetéséért a Nemzetpolitikai
Allamtitkdrsig, valamint a kiillhoni magyarok felelnek. Az Allamtitkdrsdg feladata, hogy a stratégia
alapelvei szerint jdrjon el, mikézben folyamatosan egyeztet a kiilhoni magyarok legitim képvise-
18ivel.
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1.1.2. A nemzetpolitikai stratégia helye

Magyarorszdg mint anyaorszdg — a magyar kozigazgatds, a magyar dllam Gjjdszervezésének folya-
matdban — a nemzetpolitika teriiletén is a hatékonysdgnovelést, az eredményességet tlizte ki célul.
A nemzetpolitikai stratégia a magyar 4llam, a magyar politika, a magyar kozigazgatds minden teriiletét
érinti. A nemzetpolitikai stratégidt horizontilis jellegébdl adédban dontéshozatali és végrehajtdsi szin-
ten minden szereplének egyardnt figyelembe kell venni.

A Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete a kormanyzds abban a szakaszdban szii-
letett, amikor a nemzetpolitikai dtalakitds jelentds lépései megsziilettek. Az Gj Alaptorvény fekeeti
le a nemzetstratégia elvi alapjait. A Nemzeti Osszetartozds melletti tandsagtételrsl sz6l6 torvény, az
dllampolgdrsdgi torvény mddositésa, a MAERT hat év utin 4jboli 6sszehivdsa, a Magyar Diaszp6-
ra Tandcs létrehozdsa, ezen férumok folyamatos mikodtetése, a Bethlen Gébor Alap és Alapkezeld
Zrt. létrehozdsa, a szavazati jog biztositdsa képezik a nemzetpolitikai stratégia pilléreit. A kormanyzati
struktdrdban hangsilyosan megjelend, nemzetpolitikdval foglalkozé kozigazgatdsi egységek valamint
a tdimogatdspolitikdt miikodtetd rendszer alkotjdk a végrehajtdsi szintet.

Az aldbbi dbra bemutatja a stratégia f6bb kapcsoléddsi pontjait.

ulé Egytittmiikédési Program 2007-2013

Magyary Zoltén Kozigazgatds-fejlesztési Program
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1.1.3. A nemzetpolitikai stratégia id6horizontja

A stratégia megvaldsitdsa mdr jelen kormdnyciklus alatt folyik, 4m a dokumentum egy hosszabb, tbb éves
tévlat szempontjait veszi figyelembe. A stratégia idéhorizontjdt meghatdrozzak mindazok a tényezdk, eurépai
unids, makrorégids stratégiai irdnyok és céltételezések, amelyekhez szorosan illeszkedik, igy meghatdrozéan
az Eurépai Unié 2020-ig megfogalmazott irdnymutatdsai és céleételezései is. A nemzetpolitikai stratégia
elemeit nagyban befolydsolja az llandéan alakulé gazdasigi, tdrsadalmi és politikai kornyezet. A feladatok
és eszkozok rugalmasan tovdbb bévithetdk, dtstrukeurdlhatk. A megvaldsitds szakaszdban folyamatos moni-
toringgal, a megval6sulds idékozi és utdlagos értékelésével kivdnjuk a kereteket folyamatosan finomhangolni.
A tdrsadalompolitikai beavatkozdsok csak hosszabb tavon érzékeltetik hatdsukat, igy az id6kozi feliilvizsgilat,
finomitdsok mellett a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete 2020-ban igényel egy
Gjabb alapos dtgondoldst. Ez egyben 6sszhangban van az eurépai unids és mds magyarorszdgi stratégidk fej-
lesztési id6horizontjdval.

1.1.4. A nemzetpolitikai stratégidt fejlesztd intézményrendszer
A nemzetpolitikai stratégia fejlesztése a magyar dllam és a kiilhoni magyarok kozos feladata.

Az el6készitd munka a Kozigazgatdsi és Igazsdgligyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkérségén,
a Magyar Allandé Ertekezlet szakbizottsdgaiban, a Magyar Diaszp6ra Tandcsban, a tdrcakozi egyezte-
téseken, valamint a Nemzetpolitikai Kutatdintézetben folyik. A dokumentum épit a kiilhoni magya-
rok politikai szervezetei és szakmai mihelyei dltal létrehozott, valamint a Kdrpdt-medencei Magyar
Képvisel6k Féruma keretében sziiletett stratégiai jellegi dokumentumokra.

A stratégiai dontéseket a MAERT keretében a magyar dllam és a kiilhoni magyarok pértok legitim
képviseldi kozosen hozzék.

A végrehajtisban a Kozigazgatisi és Igazsdgiigyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkrsiganak
létrehozdsdval a kormdnyzatban kiemelt helyet foglal el a nemzetpolitika. A Nemzetpolitikai Tdrca-
kozi Bizottsdg munkdja, valamint a Kormdnyzati stratégiai irdnyitdsrdl sz6l6 38/2012 (III. 12.) Kor-
ményrendelet elésegiti, hogy a minisztériumokban késziilé stratégidk a kiilhoni magyar érdekeket és
a Magyar Nemzetpolitika — A nemzetpolitikai stratégia kerete alapvetéseit figyelembe véve késziiljenek.

A nemzetpolitika koherencidjdt nagymértékben szolgdlja a Nemzetpolitikai Kutatéintézet munkdja,
amelyben célorientdlt kutatdsok folynak. A kutatdintézet {6 célja a kisebbségkutatds és a nemzetpoli-
tikai vonatkozdsu kutatdsok dsszehangoldsa és kezdeményezése, valamint a kutatdsok eredményeinek
a politika szdmdra haszndlhaté médon torténé feldolgozisa.

1.2. Helyzetkép

1.2.1. A nemzetpolitikai stratégia szerepldi

A. Magyarorszag

A magyar édllam nemzetpolitikdja ugy Osszegezhetd, hogy Magyarorszdg politikailag, erkolcsileg és
anyagilag tdimogatja a kiilhoni magyar intézményeket és szervezeteket, valamint kdzvetlen kapcsola-

tot épit ki a kiilhoni magyarokkal. Ez a timogatds természetesen nem tudja ellenstlyozni a kornyezé
orszdgok gazdasigi helyzetébdl fakadé hétrdnyokat és a perspektivahidnyt, 4m jelentésen hozzdjérul
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a szomszédos dllamokban él6 magyarok oktatdsi feltételeinek javitdsdhoz, a civil szervezetek mikodé-
séhez és a kulturélis hagyomdnyok dpoldsihoz.

B. Magyar kozosségek a szomszédos orszdgokban

A tobbségi nemzethez hasonléan a nemzeti kisebbségek is arra térekednek, hogy meg6rizzék identitd-
sukat, biztositsik kozosségiik gyarapoddsit. Egyetlen nemzeti kozosség, igy a magyar sem 6nszdntdbol
asszimildlédik.

A szomszédos dllamokban él6 magyarok a tobbségi nemzetek tagjaihoz képest — kimondva vagy ki-
mondatlanul — hdtrdnyos helyzetben vannak. Az dllamok nem tehetnek kiilonbséget nemzeti hovatar-
tozds alapjdn dllampolgaraik kozott. Nemzeti alapti egyenldség hijin nem beszélhetiink az dllampolga-
rok jogegyenl8ségének maradéktalan megvalésuldsarol.

A szomszédos édllamokban él6 magyar kozosségek a rendszervéltdst kovetden megalakitottdk érdekvé-
delmi szervezeteiket, pdrtjaikat és megfogalmaztik koveteléseiket, tobbek kozott a kisebbségi jogokat,
az autonémidt, az anyaorszdggal valé szabad kapcsolattartdst illeten. Politikai sikon az 1989 elétti
dllapothoz képest eredményekrdl szimolhatunk be, azonban a magyarsig gyarapoddsdhoz elengedhe-
tetlentll sziikséges intézményrendszer nem jott létre. A nemzeti kozosségek politikai célja egyrészt az
dllamon belili kisebb, 6nkormdnyz6 egységek, az autonémia, mésrészt az 6nallé intézményrendszer
megteremtése. Ezen a téren el6relépést csak Vajdasdgban értek el, ahol 2010-ben a kozvetleniil, de-
mokratikusan megvélasztott Magyar Nemzeti Tandccsal megalakult a magyar kulturalis autonémia
koztestiilete.

C. Magyar diaszpéra

A magyar diaszpéra tagjai mind térbelileg, mind kivindorldsuk idejét tekintve egymdstdl elkiiloniile
kozosségeket alkotnak. A diaszpérdban fokozatosan kialakultak azok a szervezetek, amelyek tevékeny-
sége a magyar identitds erésitésére, megtartdsdra irdnyulnak. Azonban a fenti okokbél eredéen mind
teriileti, mind pedig a véltozd szervezettségi szint miatt mds-mds problémadk érintik a diaszpéraban él§
kozosségeket. A szervezetek tagjain kiviil szimos olyan egyén él diaszpéréban, aki nem tagja ezeknek
a szervezeteknek. A magyar diaszpéra tekintetében fontos megemliteni azokat is, akik a kdzelmdltban
vandoroltak el Magyarorszdgrdl. A fenti szintek alapjdn a magyar diaszpéra tagjainak egy része jol be-
sz€li a magyar nyelvet, azonban a mésod-, illetve tdbbedgenerdcids leszdrmazottak egy része mar nem
beszéli anyanyelvét.

D. Szomszédos allamok

A kiilhoni magyarsdg jelentds része a szomszédos dllamokban ¢él. Osszességében megéllapithaté, hogy
a szomszédos llamok, elsésorban az EU-s csatlakozdsi tdrgyaldsok folyamatidban, részben teret enged-
tek a kozosségek koveteléseinek, de nem biztositottdk a kiilhoni magyarsdg gyarapodésdhoz szitkséges
politikai-intézményi feltételeket.

A magyar allam és a szomszédos dllamok kozotti viszony alapjaban jénak mondhaté mindaddig,
ameddig a kiilhoni magyarok kérdése nem kertil teritékre. Az utébbi években Magyarorszdg és szom-
szédai kozotti viszony elsGsorban a kisebbségi kérdés miatt valt fesziileté. Ugyanakkor tény, hogy 4lta-
laban a szomszédos dllamok t6bbségi térsadalma pozitivabban viszonyul a kisebbségi kérdéshez, mint
az adott dllam politikai elitje. Nem tagadhaté, hogy pozitiv fejlemények is torténtek a magyar kérdés
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kezelése tekintetében a szomszédos dllamok részérél, 4m a magyarok — habdr lojilis dllampolgdrai az
adott dllamnak — dgy itélik meg, hogy joghdtrdnyban vannak, ezért tovibbi jogkiterjesztést tartanak
szitkségesnek.

E. Eurépai Unié

Magyarorszdg és a szomszédos dllamok EU-tagsdga sok tekintetben kedvez vdltozdsokat hozott, dm
mindenre kiterjedé megolddst kozel sem eredményezett a kiilhoni magyarsdg tekintetében. Szdmos t6-
rekvés ellenére egységes, koherens EU-szint(i kisebbségvédelemrdl nem beszélhetiink mind a mai napig.
Az dltaldnos szintli elvi deklardcidkon til nem mutatkozik hatdrozott és egységes szdndék a kisebbségek
jogainak védelmére. Neheziti a kérdést, hogy a rendszervéltdst kovetSen Gjabb és Gjabb problémakkal
kellett szembesiilniiik a kisebbségek védelmét fontosnak tekintd politikusoknak és szakembereknek. A
kedvez8 hatdsok mellett megemlitendd, hogy egyes orszdgokban az EU-csatlakozds utdn szignifikdnsan
romlott a magyar kozosség helyzete, ami teljesen ellentétes az EU értékrendjével és egyben a csatlakozdsi
kritériumokkal.

1.2.2. Tarsadalmi és politikai folyamatok

A legtobb szomszédos orszdgban 1989-hez, a rendszervéltoztatdshoz képest a magyaroknak javult
a helyzete: a szabadsig megteremtette az onszervez8dés lehet8ségét, lehetévé tette, hogy Magyarorszdg
gondoskodjon a szomszédos orszdgokban €16 nemzettdrsairdl. Az eurdpai integriciét kovetSen a leg-
tobb magyar akaddlymentesen dpolhatja kapcsolatait egymadssal és az anyaorszdggal. Egyes szomszédos
dllamokkal fesziiltség tapasztalhatd, de ez nem vezetett erdszakos konfliktushoz.

Ezen pozitivumok ellenére a kiilhoni magyarsdg tigye aggaszté. Az aggodalomra okot adé folyamatok,
jelenségek az aldbbiakban osszegezhetdek:

* A magyarok lélekszimdnak csokkenése az Gsszes szomszédos dllamban és a Kédrpdt-medencén
kiviil él6 magyarsdg esetében (asszimildcié, negativ szaporulat, kivindorlds kévetkeztében). A
negativ szaporulat és a kivindorldsi hajlandésig a tobbségi nemzetek korében is jelen van, igy
nekiink kiilonosen az asszimildcids veszélyre és az elvindorlds irdnyaira kell figyelniink; ez utébbi
mértéke és irdnya jelentds véltozdst mutat az elmult években.

* Egyes orszdgokban, f8leg a szérvanyban, né a vegyes hdzassigok ardnya. A vegyes hdzassdgokban
sziiletett gyermekek nagyobb része a tdbbségi nemzet tagjaként azonositja Gnmagit.

* A szomszédos dllamokban él6 magyar gyermekek viszonylag jelentds szdzalékdt tdbbségi oktatdsi
intézménybe iratjik, és nem minden telepiilésen lehet biztositani a magyar osztalyok inditdsdhoz
sziitkséges létszdmort.

* Habir megnétt a felsGoktatdsban a magyar nyelven tanulds lehetdsége, a felsGoktatdsban részt
vevd magyarok ardnya alacsonyabb a tobbségi nemzethez tartozék ardnydndl.

* Sz6rvény/szérvinyosodds. A ,nemzet hatdrdt” képezd szérvanyban az asszimildcié folyamata
gyorsabb, a nemzeti identitdst reprodukal$ intézmények hdlézata nem létezik.

* A kiilhoni magyarok esetében a virosokban folyamatos kulturélis, oktatdsi, gazdasdgi poziciévesz-
tés tapasztalhato.
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* Folyamatosan csokken a magyar partokra leadott szavazatok szdma, ezdltal csokken a kiilhoni
magyar politikai partok stlya az adott orszdg politikai életében. Ezt a tendencidt az 6sszefogds és
az egylittmikodés tudja megillitani.

* Egyetlen szomszédos orszdgban sem sikeriilt olyan 4j teriileti kozigazgatdsi egységeket létrehozni,
amelyben a magyarsdg tobbségben van. Ezzel 6sszefiggésben: sehol sem jott létre teriileti auto-
némia.

* A nemzetkozi/eurépai kisebbségvédelem, a csatlakozdsi folyamat kiils§ normdi nem biztositjdk a
feltételeket a nemzeti/kulturélis reprodukciéhoz.

* A diaszpériban él6 magyarsdg tagjai sok esetben nem tagjai magyar diaszpéra szervezeteknek, a masod-,
illetve tobbedgeneracids leszarmazottak nem beszélik a magyar nyelvet, illetve a magyar diaszpéra tagjai
egy részének nincs kapcsolata Magyarorszdggal. A kozelmultban kivindorlék megtaldldsa, megszélitisa
nehézkes.

A negativ folyamatok megallitdsahoz alapos helyzetértékelésre és arra épiils, kezdeményezd stratégidra
van szitkség. A kordbbi nemzetstratégiai [épéseket és tdmogatdspolitikdt az jellemezte, hogy adott —
fontos és siirgds — problémakra reagdlt. E tdamogatdsok nélkiil a kiilhoni magyarsdg helyzete rosszabb
lenne, viszont ezzel a megkozelitéssel ez a politika csak részsikereket ért el.

A magyar nemzetpolitikinak kezdeményezének és maximalistinak kell lennie, és a kiilhoni magyarsig
gyarapoddsdt kell megcéloznia. Ennek — Ggy anyagi, mint tdrsadalmi, politikai — korldtai ismertek.

1.2.3. A magyar nemzetpolitika eddigi eredményei és hibdi

A rendszervaltds utdn két évtizeddel elmondhat6, hogy ma Eurépdban Magyarorszdg rendelkezik az
egyik legkomplexebb és legaktivabb nemzetpolitikdval. Megalakultak a kiilhoni magyarokat tdmo-
gat$ intézmények, a kiilhoni magyarok tdmogatdsa szerepel a koltségvetésben, a magyar dllam fellép
a kiilhoni magyarok érdekében a nemzetkdzi porondon, a magyarorszigi lakossdg természetesnek
tekinti, hogy az anyaorszdg timogatja a hatdrain tdl él6 nemzettdrsakat, a szomszédos dllamok — ha
nem is mindig fesziiltségektdl mentesen — tudomdsul veszik, hogy a magyar dllam tdmogatja az ott
él6 magyarokat.

A magyar dllam, mint a legtobb eurdpai dllam, deklarativ és cselekvési szinten tdmogatja a kiilhoni
nemzetrészeket. A magyar dllam egyrészt kezdeményezd volt a kisebbségi kérdés nemzetkozi megjele-
nitésében, politikai-jogi kapcsolatot teremtett a hatdrokon kiviil él6 magyarokkal, folyamatosan fej-
leszti a kiilhoni magyarokat timogaté magyarorszdgi intézményrendszert. Mdsrészt pedig folyamatos
reagdldsokra kényszeriilt a szomszédos allamok kisebbségellenes politikdja miatt.
A legfontosabb eredmények a nemzetpolitika teriiletén:

* A kiilhoni magyarsdg kérdésének tematizildsa és elhelyezése az dllamigazgatison beliil.

* A tdimogatasi rendszer kialakitdsa és intézményesitése, miikodtetése.

* Statusztorvény (2001): Az anyaorszdg és a nemzeti kisebbség kozotti viszony kérdése az eurd-
pai porondon épp a magyar stitusztorvény kapcsdn meriilt fel 2001-ben, amikor a nemzetkézi
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politikai és tudomdnyos érdeklédés kozéppontjdba keriile a kérdés. Ezzel bizonyos mértéki
szemléletvdltdst éreiink el nemzetkozi téren. A torvény alapjdn hosszu évtizedek utdn elészor

juthattak magyar nyelven kiallitott igazolvdnyhoz a kiilhoni magyarok; 948.340 6 élt is a le-
hetéséggel.

* Egyetemek létrehozdsa (1996-ban a Kirpdtaljai Magyar Tandrképzd Féiskola, 1999-ben a Parti-
umi Keresztény Egyetem, 2000-ben a Sapientia EMTE, 2004-ben a Selye Jénos Egyetem): jelen-
tsen nétt a magyar nyelven tanulék szima, olyan helyeken is van magyar felséoktats, ahol eddig
nem volt.

* Intézményesitett egyeztetési férumok létrehozdsa és mikodtetése (MAERT, Magyar Diaszpéra
Tan4cs és KMKEF).

* Az dllampolgirsagi torvény médositasa (2010): jelentds az érdeklédés az egyszer(isitett hono-
sitdsi eljards irdnt, az tigyintézés akaddlymentes. 2013 &szére t6bb, mint 525 ezren igényelték a
magyar dllampolgdrsdgot, és mintegy 450 ezren tették le az dllampolgdrsagi eskiit.

* Az Alaptérvényben hangstlyosabban szerepel a magyar llam felelésségviselése a kiilhoni magya-
rokért.

* Megsziiletett a Nemzeti Osszetartozds melletti tantsigtételrl sz616 torvény, amely deklardlja
a nemzet egységét.

A nemzetpolitikai stratégia megalkotdsdndl nem feledkezhetiink meg a hibdkrél sem, amelyekbdl
okulnunk kell. A legfontosabb hidnyossdgok, tanulsigok ezen a teriileten:

* Nem alakult ki konszenzus a nemzetpolitikdban. A magyarorszdgi partoknak nem sikeriilt ki-
vonni a nemzetpolitikdt a belpolitikai kiizdelembdl.

* A nemzetpolitika nem volt koherens. Nem létezett sem Magyarorszdg részérél, sem a kiilhoni
magyar szervezetek részérél egy koherens, dsszehangolt, prioritdsokat megfogalmazé elképzelés.

* A nemzetpolitikai timogatdsok nem voltak szimon kérheték, hidnyzott a teljesitési, mindségi
szempontu ellenérzott szimonkérés.

* A nemzetpolitikdt nem sikeriilt meggy8z6en kommunikalni a magyarorszdgi allampolgirok

felé.

1.2.4. Nemzetkozi példik

Minden eurépai dllam tdmogatja valamilyen formdban a hatdrain kiviil él6 nemzettdrsait. Az azonos
nemzethez tartozd, dm mds (szomszédos vagy nem szomszédos) dllamban él6k tdmogatdsinak elve az
alkotmdnyokban taldlhatd. Ritka kivételektdl eltekintve a legtobb térségbeli dllam alkotmdnya tartal-
mazza az Ugynevezett felel8sség-klauzuldt. A rendszervéltds utdni idészakban ezen dllamok a deklaricié
szintjén, illetve politikailag tdimogattdk a hatdron tdli kisebbségeket. Az dllamok fokozatosan létrehoz-
tdk azokat az intézményeket, amelyek a tdimogatdspolitikdt miikodtetik. Nem beszélhetiink egységes
modellrdl, az egyes dllamok mds-mds megolddsokat taldltak, mdsként hatdroztdk meg a célokat, és
mds-mds intézményeket hoztak létre.
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A legtobb eurdpai dllam kedvezményesen honositja a kiilféldon él6 nemzettrsakat, és fészabalyként biz-
tositja szimukra a vélasztdsokon valé részvétel lehetdségét. Majd minden 4llam tdmogatja — t6bbnyire std-
tusztorvény-szerl jogszabdlyokkal, és az ahhoz kapcsol6dé timogatdsokkal — a kiilfoldon élé nemzettdrsait.

A Velencei Bizottsdg, az EBESZ Kisebbségi Fébiztosa, az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgytilése — nem
utolsé sorban a magyar kezdeményezések hatdsara — elfogadottnak tekinti az anyaorszagi felel$sségvi-
selést és annak gyakorlati kovetkezményeit.

Szémos jé gyakorlat mitkddik mind a kérnyez8 orszdgok, mind pedig a kiterjedt diaszpéraval rendel-
kezd orszagok esetében. A kiterjedt diaszpéraval rendelkezd dllamok — tgy, mint Orményorszig és
Izrael — esetében kiemelt szerepet toltenek be a diaszpéra irdnydba tett stratégiai 1épések, valamint az
adott dllam diaszpérdjanak a nemzeti kozosség életében betoltott (tdbbek kozott anyagi) feleldsségvdl-
laldsa.
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2. A nemzetpolitikai stratégia céltételezése

eldsegiti kizosségeik fennmaraddsdt és fejlodését

2.1. A nemzetpolitikai stratégia alapvetései

Ahhoz, hogy Magyarorszdg sikeres és hatékony nemzetpolitikdt folytasson, néhdny olyan alapvetés-
nek, illetve feltételnek is meg kell valésulnia, amelyek teljesiilésiik esetén jelentSsen segitik a nemzet-
politika stratégiai és szakpolitikai céljainak elérését.

Sikeres Magyarorszag

Magyarorszdg és a kiilhoni magyarsdg viszonydban, a kiilhoni magyarsig fennmaradasdnak kérdésében
alapelv: csak akkor sikeriil megakadalyozni az asszimildciét, akkor léteznek életképes és fejlédd kozos-
ségek, valamint ezek novekvd tdmogatdsa csak abban az esetben lehetséges, ha Magyarorszdg regio-
ndlis szerepe (mind politikailag és gazdasdgilag, mind kulturalisan) erésodik. Ezen alapfeltétel nélkiil
semmilyen program nem lehet dtiitéen sikeres, illetve ha ez a feltétel teljesiil, ugy bizonyos mértékben
kiilonbozd programok nélkiil is novekszik a magyarsdg ardnya, erésodik identitdsa a kdrnyezd orszd-
gokban. Egy erés Magyarorszdg jelenthet csak biztos alapot egy sikeres nemzetpolitikdhoz.

Fejlddés és hagyomdny

Magyarorszdgnak a fejlédés és a hagyomdny kozpontjévd kell lennie a régiéban. Magyarorszdg joggal
biiszke hagyomdnyaira, ezer éves multjdra — torténelmiink és maltunk mélyebb, helyes megismerése,
teljesitményeink tudatositdsa jelenti az alapot, amelyre nemzeti identitdsunk épiil. Ugyanakkor Ma-
gyarorszignak a térség legmodernebb és legkreativabb orszdgdva kell vélnia — ez 6nmagaban is vonzévd
teszi a magyarsdghoz val6 tartozdst.

A kiilhoni magyarsag érték

Magyarorszdg szdmadra a kiilhoni magyarsig érték, ezért dldoz energidt és anyagi forrdsokat arra, hogy
a kiilhoni magyar kozosségek fennmaradjanak. Tisztdzni kell azt is, hogy a magyar nemzet kohéziéja
onmagdban vett éreék. Kozos eurdpai értékeink alapjan hissziik, hogy minden nemzet egyszeri és
megismételhetetlen értékeket hordoz magdban; igaz ez a magyar nemzet esetében is. Az olyan eurépai
éreékek, mint a hagyomdnyos kulturélis vagy a nyelvi sokszin(iség, a nemzeti kozosségek dltal hordo-
zott értékek, elismerésre és védelemre szorulnak; 4m ha ez az elismerés és védelem megval6sul, ugy az
gazdasdgi elényokkel is jér. Az egyetemes magyar kultira szempontjdbél felbecsiilhetetleniil értékes a
kiilhoni magyarok hozzdjiruldsa a kultirkincs gyarapitdsahoz, ahogy gazdasigi érdekeink is fliz6dnek
ahhoz, hogy a szomszédos dllamokban prosperdlé magyar kozosségek létezzenek. Fontos, hogy a szom-
szédos dllamok is elismerjék: az, hogy gyarapodé magyar kozosségek élnek teriiletitkon, szimukra is
elényt jelent.

Vildgos elvarisok és kolcsonosség
Ha Magyarorszdg vildgos, egységes és értékalapu dllaspontot képvisel a nemzetpolitikdban, akkor ez

egyértelmsiti azt is, hogy mik az elvdrdsai maga és a kiilhoni magyarok irdnydban. Magyarorszdgnak
vildgos tizeneteket kell kozvetitenie a kiilhoni magyarsdg felé, hiszen partnerként tekint rdjuk. Ebbél
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kovetezik, hogy a kiilhoni magyar kozosségek és a magyar dllam kozotti viszony alapjdul a kélcsonds
lojalitds és felel8sség kell, hogy szolgaljon. Ez a kolcsonos elvérds az elmult évtizedekben sokszor ki-
mondatlan maradt, vagy csak az egyik oldalon érvényesiilt. A t6bb esetben felrigott egyensuly bizto-
sitdsa (és ennek a kivinalomnak a tisztdzdsa) a magyar nemzetpolitika egyik alapelve.

Sziil6foldjiikon gyarapodé kozosségek

A magyar nemzetpolitika alapvetésnek tartja, hogy a kiilhoni magyar kozosségek a sziil6f6ldjitkon
szeretnék megdrizni magyarsigukat. Magyarorszdg ehhez természetesen segitséget nyujt; a sikeres
megmaraddst és gyarapoddst szolgdljak a késébbiekben vizolt célok az egyes szakpolitikdkat illetéen
is. Ugyanakkor Magyarorszdg nem tud és nem is szeretne szembemenni azokkal a nemzetkdzi tenden-
cidkkal, amelyek a mobilitds novekedését jelzik. Magyarorszdgnak és a kiilhoni magyarsignak is arra
kell térekednie, hogy a jél képzett, tobb nyelvet beszéld, vildgot jart magyar fiatalok hazatérjenek, és
nemzetkozi tapasztalataikat sziil6foldjikon kamatoztassak. Torekedni kell arra is, hogy olyan pozitiv
gazdasdgi véltozdsok kovetkezzenek be régiénkban, amelyek mind a fiatal, mind az idésebb koroszta-
lyok szdmdra kell§ motivicidt jelentenek a sziil6foldon valé megmaraddséhoz.

Kérpat-medencei régié

A Kirpdt-medence szerves, Osszefiiggd régié. Magyarorszdg kozponti elhelyezkedésébdl adéddan a
régié eddig kevéssé kihasznalt adottsdgait, lehetdségeit szem eldtt tartva tudja az elStte 4ll6 kihivdsokat
a szomszédos orszdgokkal dsszehangoltan, egytittmikodésben kezelni. A szomszédos orszdgokkal valé
partneri viszony fontossdgdt tdmasztja ald az is, hogy a Kdrpdt-medencei régié egymdst kiegészitd,
erdsitd lehetdségei, valamint problémdi nem 4llnak meg az orszdghatirokndl. A Kérpat-medence fenn-
tarthaté fejlédése és versenyképessége hozzdjérul a régidban él6 valamennyi kozosség — igy a kiilhoni
magyarsdg — jolétéhez is. Ennek hatékony megvaldsuldsdhoz a régidk kozote folyamatos hélézatépités-
re van szitkség, amely sordn szem el6tt kell tartanunk a régidspecifikus adottsdgokat. A Kérpat-meden-
ce valamennyi régidja igy taldlhatja meg a sajar, fenntarthaté fejlédéséhez vezeté utjat. Igy a térségek
szdmdra lehetSség nyilik az egytittm(ikodésre, kozos tapasztalataik megosztdsdra, adottsdgaik legha-
tékonyabb kiakndzdsdra. A hatdron dtnyulé egyiittmiikodések vezethetik sikerre a Kdrpdt-medence
becsatoldsdt az eurépai novekedési Gvezetbe.

2.2. Atfogé cél: gyarapodé kozosségek

A nemzetpolitikai stratégia dtfogd célja a kozosségek gyarapoddsa. Magyarorszdg és a kiilhoni ma-
gyarsdg kozosségének gyarapoddsa kizdrélag abban az esetben biztosithatd, ha az ezen tényezdkre hatd
teriileteket meghatdrozzuk, azok komplex fejlesztését megteremtjiik.

Gyarapodais

A gyarapodds minden nemzet és minden nemzeti kozosség célja. Minden 4llam és minden nemzeti
kisebbség torekszik nyelve és kultdrdja tovabborokitésére. Az eurdpai tdrsadalmak ezen a normdn
alapulnak. Az ut6bbi évszdzad torténelme azt igazolja, hogy onkéntesen egyetlen kisebbség sem mon-
dott le identitdsarél, nyelvérél. Igy a kiilhoni magyar tdrsadalmak is ezen a normdn alapulnak, azon-
ban helyzetiitkb8l adédéan korldtozva vannak abban, hogy nyelviik és kultirdjuk maradéktalanul
tovabboroklddjon. Ezért szitkséges, hogy ezt a hidnyt Magyarorszdg kipétolja. A megfogalmazott
célkitizés a magyar kozosségek szdmbeli, gazdasdgi, szellemi, valamint jogaikban valé gyarapoddsit
kivadnja elérni.
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* Szdmbeli gyarapodds: A szimbelileg gyarapod6 kozosség tagjainak szima né, nem asszimildlédik,
a pozitiv szaporulat és a j6 életmindség jellemzi.

* Szellemi gyarapodis: A szellemileg gyarapodé kozosség tagjainak identitdsa erds, a kozdsségi nor-
mékat sajatjuknak érzik, versenyképes tuddst birtokolnak, a kozosség kultirkincsét meg6rzik és

fejlesztik.

* Gazdasigi gyarapodds: A gazdasdgilag gyarapod6 kozosség dsszehangolt fejlesziéssel, a rendelke-
zésére allo lehetSségek, a hatdron dtnyudl6 kapesolatok kihasznéldsaval, jé elérhetdséggel, valamint
a klaszterek 6sszehangolt munkdjaval rendelkezik.

* Jogi gyarapodds: A jogilag gyarapodé kozosség tagjai jogait magabiztosan haszndlja, azokat védi és
sziitkség esetén ki kivdnja terjeszteni.

Kozosség

Célunk, hogy a kiilhoni magyar kozosségek teljes intézményrendszere kiépiiljon, a kiilhoni magyar
egyének, majd kozosségek integricidja dltal az 6sszmagyarsdg integricidja létrejojjon, valamint hogy a
kiilhoni magyar kozosségek 6ngondoskodéva vdljanak.

* Teljes intézményrendszer: A nemzet hatdrai a nemzeti intézmények hatdsdnak hatdrdig tarta-
nak. Ez nem azt jelenti, hogy valakinek megsziinik a magyarsiga, amennyiben egyetlen magyar
intézménnyel sincs kapcsolatban, hanem azt, hogy amennyiben nem kotddik valamilyen ma-
gyar intézményhez, akkor a kovetkezd generdcié magyarként valé megtartdsa kéeséges. Kivana-
tos lenne, hogy minden magyar legaldbb egy, de lehetdség szerint tobb magyar intézményhez
kotédjon.

Tobbszintli integrdcié: Egyéni szinten célunk a kiilhoni magyarok kotédésének erdsitése egyrészt
a magyar dllamhoz (stdtusztérvény, dllampolgirsig), mdsrészt a sajat kozosségiikhoz. Kozosségi
szinten cél a magyar kozdsségek kotédése a magyar dllamhoz és kozosségként az adott dllamhoz
(kollektiv elismerés és jogok; konszociativ demokrdcia, autonémia). Ez utébbi esetében kieme-
lendd, hogy a kozosségként valé integricié abban az esetben lehet sikeres, ha a magyar egyének a
magyar partokon, oktatdsi rendszeren, kozosségi jogokon keresztiil keriilnek kapcsolatba a tobb-
ségi dllammal. A magyar nemzet szempontjabdl cél — egyéni és kollektiv vonatkozdsban — az 6ssz-
magyarsdg integrdcidja az Eurépai Unidba, amely a magyar szemléletet — a nemzetek Eurépdjdt
— tiikrozi.

Ongondoskodds: Amennyiben az 6ngondoskodas irdnti képesség nem alakul ki, vagy kivész egy
kozosségbdl, Ggy az a kozosség motorjanak végét jelenti. Az 6ngondoskodds nem magirahagya-
tottsdg! A kiilhoni magyar kozosségeknek érezniiik kell a magyar dllam tdmogatdsdt, de képe-
seknek kell lenniiik arra, hogy megszervezzék magukat, viligosan megfogalmazzak a kozosségi
érdeket, képviseljék azt, és tdimogatdkat szerezzenek a megvalésitdshoz. A magyar 4llam partnere
a kiilhoni magyar kozosségeknek, de nem kivénja devéllalni feladataikat. Az 6ngondoskodds és az
onrendelkezés szorosan osszefiggd fogalmak. Egyik sem lehet meg a mdsik nélkiil. Akinek joga
van donteni a sajdt tigyeiben, annak képesnek kell lennie gondoskodni 6nmagardl. Ez forditva is
igaz: aki feladatul kapja, hogy gondoskodjon magirdl, annak szabadsdgra is sziiksége van, hogy
donthessen sajdt sorsdrél. Magyarorszdg kovetkezetesen tartja magdt ahhoz a kivinalomhoz, hogy
a szubszidiaritds elve mentén minden kozosség kapjon jogot sajdt tigyei intézéséhez.
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2. ANEMZETPOLITIKAI STRATEGIA CELTETELEZESE

A nemzetpolitikai stratégia dtfog6 célja: gyarapodé kozosségek

Gyarapodé kozosségek

-

Teljes intézményrendszer Integricié Ongondoskodas

Sziambeli Szellemi Gazdaségi Jogi

Identitds
erdsitése

C)sszehangolt

fejlesztés

Asszimildcié
csokkentése

Jogvédelem

Versenyképes Hatdron 4tnytlé
tudds lehet8ségek

kihasznalasa

Gyermekszdm
novekedése

Jogkiterjesztés

Kozosségi
normdk erdsitése

Eletmindség
javitdsa

Jogok magabiztos

Elérhetdség
hasznalata

javitdsa

Hazatérés Kulttrkincs
Osztonzése meg0rzése Klaszterek
kialakitdsa
Kultarkincs
fejlesztése
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3. Cselekvési teriiletek

1dmogatja magyarsdguk megbrzésére irdnyuld torekvéseiket,
egyéni és kizosségi jogaik érvényesitését, kizosségi
onkormdnyzataik létrehozdsdt, a sziildfoldon vals
boldoguldsukat, valamint elémozditia egyiittmiikidésiiket
egymdssal és Magyarorszdggal.

3.1. Magyarorszag
3.1.1. Magyar kézigazgatds

A nemzetpolitikai stratégia arra épit, hogy a magyar kozigazgatdsban olyan hivatalnokok dolgoznak,
akik elkotelezettek a nemzeti kérdések mellett, ezen beliil a kiilhoni magyarok irdnt. A nemzetpolitikai
stratégidt a Kozigazgatdsi és Igazsigiigyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkeirseiga fogja Gssze. A
stratégia megvaldsitdsa sordn egyiittmiikodik a tobbi minisztériummal, hittérintézményekkel, vala-
mint az Orszdggytléssel és a Koztdrsasdgi Elnoki Hivatallal. Egytittmkodik tovdbba alapitvanyokkal
és civil szervezetekkel.

A nemzetpolitika szemsz6gébdl a kdzigazgatdsban dolgozdk két kategéridja kiillonboztethetd
meg:

a) A kifejezetten nemzetpolitikdval foglalkozé kormdnytiszevisel6k és kozalkalmazottak: a nemzet-
politikai dontéseket kozvetleniil készitik el6 és hajtjak végre. Ebbe a csoportba tartoznak a Nem-
zetpolitikai Allamtitkérség munkatdrsai, a kiillonb6z6 minisztériumokban, dllamtitkdrsigokon
dolgozd, a nemzetpolitika egy-egy részteriiletét mikodtetd kormdnytiszeviselSk.

b) A nemzetpolitikai tigyekkel érintdlegesen foglalkozé kormdnytisztvisel6k, kozalkalmazottak és
onkormdnyzati alkalmazottak: kozvetve vesznek részt a dontéshozatalban vagy a végrehajtdsban,
de munkdjuk sordn a nemzetpolitikdt érintd kérdések is felmeriilnek (dllampolgdrsdgi kérelmek

befogaddsa stb.).

Nemzetpolitikai szempontbdl kiemelten fontos a kérdéssel foglalkozé — tigy Magyarorszdgon, mint a
nemzetpolitikai kérdésben érintett mds orszdgokban tevékenykedd — tisztvisel6k szakmai tovdbbkép-
zése. Célszer(i olyan oktatdsi programok beinditdsa, segédanyagok fejlesztése, amelyek a kormany-
tisztvisel6k nemzetpolitikai, kiilhoni magyarsdgra, eurdpai kisebbségvédelemre vonatkozé ismereteit
gyarapitjak, illetve nemzetpolitikai elkotelezettségiik novelésée szolgaljdk.

A nemzetpolitikdval — kdzvetleniil vagy kozvetve — foglakozbk egyrészt mikodtetik, masrészt képvise-
lik a nemzetpolitikdt. A hatékony miikodtetésnek hatdrozotr képviselettel kell térsulnia.

3.1.2. Magyarorszagi tarsadalom
Magyarorszdg nemzetpolitikdja akkor lehet igazdn eredményes, ha a magyarorszdgi lakossdg timogatja
az dllam intézkedéseit. A j6 kommunikaci6 és az aldbb kiemelt programok hozzdjirulnak a magyar-

orszdgi fiatalok kiilhoni magyarokrél szerzett ismereteinek bévitéséhez, a kiilhoni magyarok irdnti
rokonszenv megerésodéséhez.
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3. CSELEKVESI TERULETEK

Kiemelten fontos folyamatosan tudatositani a magyarorszgi tirsadalomban a nemzeti egység té-
nyét. A Magyarorszdgon él6 magyar dllampolgiroknak fel kell ismerni, hogy Magyarorszdg és a
magyarorszdgi tdrsadalom hosszt tévi, elemi érdeke, hogy gy a szomszédos orszdgokban, mint a
vildg barmely részén él6 magyarokat tdimogassa. Jé és hasznos a nemzet szimdra, ha a szomszédos
orszdgokban er8s magyar kozosségek vannak, felkésziilt, magyar identitdst politikai, kulturalis és
gazdasdgi elit [étezik.

Hatartalanul!

Az Orszdggytilés 2010. oktéber 18-dn orszaggytilési hatdrozatot fogadott el az iskolai Nemzeti Osz-
szetartozds Napja bevezetésérdl, a magyarorszigi és a kiilhoni magyar fiatalok kézti kapcsolatok
kialakitdsardl és erdsitésérdl a kozoktatdsban, valamint a Magyarorszdg hatdrain kiviil é16 magyarsédg
bemutatdsir6l. A Magyarorszdgon €16 és a kiilhoni magyarsdg kapcsolatainak erdsitése, egymds jobb
megismerése érdekében a Kormdny elSkészitette az iskolai emléknap bevezetését a 2010/2011-es
tanévtdl a Nemzeti Osszetartozas Napjan. Az emléknap a trianoni dontésrél sz616 iskolai megemlé-
kezések mellett a Kdrpdt-medencei magyar testvériskolai és didkkozosségi kapesolatok elmélyitésée
segiti el. A Kormdany dttekintette a szomszédos orszdgokba irdnyuld iskolai tanulmdnyi kirdndul4-
sok, a Kdrpdt-medencei magyar testvériskoldk egyiittmtikddésének, kiilonosen a cseretdborozasok-
nak a tapasztalatait, és ezek alapjan elkészitette a Hatdrtalanul! orszdgos programot. A magyarorsza-
gi tirsadalomnak ahhoz, hogy teljes mértékben magiénak érezze a kiilhoni magyarsigot, veliik az
egységes magyar nemzet keretei kozott azonosulni tudjon, els@sorban ismereteket kell szereznie a
kiilhoni régiéban él6 magyar nemzettdrsairdl, valamint — hogy ez a tudds termékeny és é16 legyen —
koz6s tapasztalatokat kell dtélnie az adott kozosségek tagjaival. Ennek legfogékonyabb célcsoportja
az dltaldnos- és kozépiskolds korosztily, hiszen a gyerekek tapasztalatai dltal sziileikhez, nagysziile-
ikhez is, igy egy szélesebb réteghez is eljutnak ezek a pozitiv tapasztalatok. A program célja, hogy
valamennyi kézoktatdsban tanulé magyar fiatal tanulmdnyai sordn legaldbb egyszer a magyar dllam
tdmogatdsdval eljusson a szomszédos orszidgok magyarlakta teriileteire, és cserekapcsolatok kereté-
ben minél tobb kiilhoni magyar didk juthasson el Magyarorszdgra. A Hatdrtalanul! program az ok-
tatdsba bedgyazva, az iskoldn keresztiil kivinja a nemzeti osszetartozds megélésének és megéreésének
céljér elérni.

Magyarsag Haza

A Magyarsig Haza egy olyan tobbfunkcids intézmény, amely az egységes magyar nemzet bemuta-
tdsdt, megismertetését tdzte ki céljdul. A Magyarsig Hdza egy komplex kulturdlis bédzisa a kiilhoni
magyarsignak. Az intézmény egyszerre gy(ijti és feldolgozza a viligban él6 magyar kozosségekrdl, sze-
mélyekrdl, teljesitményekrdl sz616 ismereteket, mdasrészt tuddskdzpontként is miikddik, amely ezeket
az ismereteket kidllitdsok, programok, rendezvények, kiadvinyok formdjdban tovabb is adja. Feladata
korszerti médon bemutatni a kiilhoni magyarsdg értékeit. Hangsulyt fektetiink Trianon hdtterének és
kovetkezményeinek megismertetésére, a magyar kozosségek kulturdlis, tudomdnyos eredményeinek
bemutatdsdra, illetve a diaszpéra torténetének és értékeinek bemutatdsdra. A Magyarsdg Hdza nemze-
tiink sajdtossdgait, csak rd jellemzd értékeit, hagyomdnyait igyekszik kdzvetiteni mind a vildg magyar-
sdga, mind a vilig mds nemzetei felé.

3.1.3. Kiilpolitika

Magyarorszdgnak aktiv kiilpolitikdt kell folytatnia gy a szomszédos dllamokban, mint az eurépai po-
rondon. A magyar dllamnak és a kiilhoni magyar politikai szervezeteknek 6sszehangoltan és kezdemé-
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nyezd médon kell fellépniiik a kiilhoni magyarsdg jogkiterjesztése érdekében. A nemzeti kisebbségek
jogait univerzélis, eurépai normaként kell kezelni, kiilén hangsdlyozva, hogy 8shonos kozosségekrél
van sz6. Mindez sszhangban van a EU alapelveivel, igy a szubszidiaritds elvével is.

A mindenkori magyar kiilpolitika célja az egységes magyar nemzet erdsitése. A nemzetpolitika és a
kiilpolitika eszkdztdra nem mindig egyeztethetd ossze kdnnyen. A rendszervaltoztatds 6ta a magyar
kiilpolitika két alapkérdésre keresi a valaszt: az egyik az orszdg helyének biztositdsa és megerdsitése a
nyugati intézményi strukeiirdkban, a masik a magyar dllam és a magyar nemzet helyzetének egymdssal
osszefliggd definidldsa kozvetlen foldrajzi kornyezetiinkben.

Magyarorszdg nemzetpolitikai céljait csak kovetkezetes és értékcentrikus kiilpolitika mellett érvénye-
sitheti. A korabbi hdrmas prioritds — a megvéltozott kortilményekhez valé igazoddssal — tovébbra is
érvényes. Az eurdpai integricié prioritdsa dtalakult a csatlakozdssal, de jelenleg az eurépai magyar
érdekképviseletnek legalabb olyan sulya prioritdsnak kell lennie, mint kordbban az integrici6 volt. A
j6 kapcsolat a szomszédos dllamokkal, és a kiilhoni magyarok érdekeinek képviselete prioritdsok reld-
ciéjaban a kiilhoni magyar érdekek sérelme esetén a nemzeti érdek a vezérl§ elv.

Ennek megfelelden a stratégiai dokumentum elfogaddsa éta a Kiiliigyminisztérium bevezette a magyar
kiilpolitika éves tervezését, amelynek megfeleléen minden év szeptember 1-t8l a kovetkez6 év augusz-
tus 30-ig Eves Diplomiciai Terv (EDT) osszegzi reldciénként és a magyar kiilpolitika egésze szintjén
a targyiddszakban elérni kivint diplomdciai célokat. Az EDT &sszedllitdsdhoz a Kiltigyminisztérium
bekéri az egyes tdrcdkedl kiilkapcsolati céljaikat, ami Gtmutatdsul szolgdl a kiilképviseletek szdmara,
hogy sajdt reldciés célrendszeriiket a szaktdrcik torekvéseinek megfelelSen allitsak Gssze.

A szomszédos dllamok és a szomszédos dllamokban él6 magyarok vonatkozdsiban

Magyarorszag kiilpolitikai eszk6zokkel is torekszik arra, hogy a kiilhoni magyar partok torekvései, mi-
szerint a szomszédos dllamok minél szélesebb kord egyéni és kollektiv jogokat biztositsanak az adott
dllamban él8 magyar kozosségeknek, sikeresek legyenek. Célunk, hogy a magyar kozosségek minél
nagyobb mértékben dontsenek az ket érint§ kérdésekben. Ezért tdimogatjuk a — teriileti és személyi
elvli — autonémidt, a hatalom decentralizdciéjdt, az dnkormdanyzatisigot. A szomszédos dllamok koz-
igazgatdsi, regiondlis dtalakitdsa sordn Magyarorszdgnak — a szomszédos dllamokban miik6dé magyar
partokkal egyetemben — arra kell térekednie, hogy a régiék hatdrai az adott orszdgban él6 magyarsig
szdmdra minél kedvezébben alakuljanak.

Magyarorszdg a térség azon kevés dllamai kozé tartozik, amelyek a rendszervéltdst kovetd idészakban
egyardnt timogatjdk az dllam hatdrain belil és kiviil él6 kisebbségeit. Ugyanazt az elvet képviseli az
orszdg hatdrain beliil €16 kisebbségek, mint a kiilhoni magyarok esetében, a kisebbségvédelmi logika és
a kisebbségi kozosségek onkormdnyzésa alapjdn.

A magyar édllam tdmogatja a kiilhoni magyar kozosségek torekvéseit, célkittizéseit. A magyar kozos-
séget érintd kovetelések, kozosségépitési tervek, tennivalk az aldbb tdrgyalt teriileteken fogalma-
z6dnak meg;

1. Jogvédelem

A jogvédelmet els6sorban az adott szomszédos orszdgnak kell biztositania. A kiilhoni magyar partok
célja a jogvédelem szempontjdbdl az egyén védelme abban az esetben, ha az egyént etnikai indittatdsa
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sérelem éri. Mésrészt céljdnak kell lennie annak 6sztonzése, hogy az adott régiéban él6 magyar kozos-
ségek tagjai éljenek létezd jogaikkal.

2. Jogkiterjesztés

A jogkiterjesztés az a stratégiai irdny, amely eddig is, és a tovdbbiakban is a magyar nemzetpolitika
kozéppontjaban 4ll. A magyarsig — Gigy a magyar dllam, mint a kiilhoni magyar pértok és szerve-
zetek — dlldspontja, hogy amennyiben a tobbség szimdra mindenki elismeri a kulturélis reproduk-
cidhoz valé jogot, gy ezt a kisebbségi kozosség szdmdra is el kell ismerni. A legtobb eurdpai dllam
kimondatlanul, de természetesnek tekinti — Gigy univerzilis norma, mint sajdt vonatkozdsiban —,
hogy az dllam t6bbségéhez tartozé lakossdgnak tobbletjoga van. K6z6s célunk, hogy ebben véltozast
érjink el.

3. Regiondlis hivatalos nyelv

A magyar kozosségek nemzeti identitdsinak megdrzésében, fejlesztésében kiemelt szerepe van a ma-
gyar anyanyelv megtartdsinak és folyamatos fejlesztésének, az anyanyelvi stdtushoz rendelt nyelvi jo-
goknak és intézményeknek. Ezért fontos, hogy a magyar kozosségek szeretnék elérni a magyar nyely,
mint regiondlisan hivatalos nyelv stdtusat.

4. Intézmények

A kiilhoni magyar kozosségek maguk kivdnjik igazgatni oktatdsiigyiiket és kulturdlis életiiket.
Az oktatdsiigyben sajdt oktatdsi intézményrendszerre tartanak igényt. A kulturélis életben a megfeleld
finanszirozdshoz és a szabad intézményfejlesztéshez ragaszkodnak.

5. A politikai rendszerre és gyakorlatra vonatkozé célkitiizések

Autonémia: A kisebbségi jogegyenl8ség legteljesebb eszkdzrendszerét biztosit autoném stdtusok elv-
ben optimdlis rendezési kereteket kindlhatnak a szomszéd orszdgokban €16 magyar nemzeti kozosségek
belpolitikai helyzetének és anyaorszdgi kotddéseinek rendezésére.

Magyarorszdg timogatja a kiilhoni magyar kozosségek — teriileti és/vagy személyi elvli — autonémidjat.
Elsésorban a kiilhoni magyar partoknak, a kiilhoni magyar tdrsadalomnak kell megegyeznie egy au-
tonémia-koncepcidban és az ahhoz vezet$ ttban. Magyarorszdg feladata tdimogatni ezen koncepcidk
megvaldsitdsaban az adott kozosséget, de helyettitk nem cselekedhet!

Regionalizmus: A kiilhoni magyar kozosségek gondolkoddsiban a regionalizmus er8sodése figyel-
heté meg, aminek megvaldsithatdsdgdt segitheti az Eurdpai Unié regiondlis politikdja és az eurdpai
torténelmi régiok feléreékelddése. A magyar dllam részérél kivdnatos a regionalizicié kérdéskorének
napirenden tartdsa, nem utolsdsorban azért, mert ez maradéktalanul tdmogatdsra taldl az EU-ban.
A régidk hatdrainak eldontése az adott dllam szuverenitdsinak része. Ennek befolydsoldsa létfontossdgt
lenne a kiilhoni magyarsdg szdmadra.

Onkorményzatisdg: A demokratizalédasi folyamat, a (részleges) decentralizécié eredményeként egy-
re fontosabb szerepet kapnak a forréselosztdsban és a dontéshozatalban az 6nkormdnyzatok. Azokban
a megyékben, helyi 6nkormanyzatokban, ahol a magyarok valasztdsok sordn tobbséget szereznek, az
dllami forrdsok a helyi magyar kozosségek gyarapoddsdt is szolgiljdk. Azokban az orszdgokban, ahol
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léteznek kisebbségi 6nkormanyzatok, ott a kisebbségek adott — tobbnyire az adott dllam dltal megha-
tdrozott — forrassal gazddlkodnak. Mds orszdgokban a kisebbségek politikai partként részt vesznek a
helyi vélasztdsokon, és szavazataik ardnydban részt vesznek a helyi dontéshozatalban.

6. Konszocidlis demokrécia és kormdnyzati részvétel

Az autondmia és a regionalizmus mellett, akdr az elébbiekkel pirhuzamosan, a konszocidlis modell
lehet eredményre vezetd a nemzeti kisebbségek szdmdra. Habar a modell klasszikus formdjiaban nem
valdsithaté meg, konszocidlis jellegli megegyezésekre, alkukra ez iddig is volt példa. Gondolunk itt el-
sésorban a kisebbségi partok kormdnyzati szerepvallaldsra, de ebbe barmilyen kisebbség—t6bbség alku
is belefér. Igaz, hogy kétélliek ezek a megegyezések, dm szdmos részeredményt értek el a szomszédos
dllamok magyar partjai ezzel a médszerrel. A konszocidlis modell folyamatos egyeztetést igényel, ezal-
tal kedvezd keretet teremthet barmilyen kérdés megtdrgyaldsahoz, amelynek eredménye természetesen
a résztvevék valés politikai akaratdtdl fiigg.

Eurépai vonatkozisban

Az Eurépai Unidban nem létezik egységes, homogén kozosségi jogrendszer a kisebbségvédelem terii-
letén, ehhez igazodva az Unié intézményrendszerében sem. Tekintettel arra, hogy a kisebbségvédelem
az egyik legérzékenyebb kérdés az Unidn belill, valészintsithetd, hogy a nemzeti kisebbségek védelme
tovabbra is a tagdllamok kizdrdlagos hatdskorében marad.

Azonban a kozdsségi jog kozvetett védelmet nydjt, amelyre a ,kis [épések” politikdjival fokozatosan
felépithetSek a kisebbségek helyzetét kozvetleniil érintd kozosségi rendelkezések. Ezért Magyarorszdg
szdmdra kiilonosen fontos valamennyi relevdns unids és nemzeti szintl eréfeszités, és a rendelkezés-
re 4ll6 unids eszkdzok otvozése, kiakndzdsa. Az Eurépai Unid szdmadra a kisebbségvédelem teriiletén
tovabbra is a kiegészitd, timogaté intézkedések megtétele marad redlis mozgistérként. Ezért fontos
nemcsak a kulturilis sokszintiség alapelve, hanem az annak részét képezd nyelvi sokszinlség, valamint
a nyelvi jogok védelme, a nyelvi jogokra valé folyamatos hivatkozds.

Hangsulyozni kell, hogy kiilonosen fontos tisztdn elkiiloniteni az éshonos/hagyomdnyos kisebbség
védelmét a beviandorlék kisebbségi jogainak védelmétdl. Torekedniink kell emellett az eurépai koz-
vélemény érzékennyé tételére az 8shonos kisebbségek jogainak és kulturdlis, nyelvi reprodukciéjdnak
védelmére.

A magyar EU-elnokség egyik legnagyobb sikerének szimit, hogy ,,A Tandcs kovetkeztetései az Eurdpai
Unié Alapjogi Chartdjdnak végrehajtdsra irdnyuld tandcsi intézkedésekrdl és kezdeményezésekrdl” c.
dokumentumba beemelésre keriilt az Eurdpai Uni6rél sz6l6 szerz8dés 2. cikkelyére valé hivatkozis,
amelyben az emberi jogokon beliil megjelenik a kisebbségekhez tartozé személyek joga is. Az Eurdpai
Uniérél sz6l6 szerz6dés 6. cikkelye jogilag kotelezd erejiivé tette az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjdt.
A Chartdnak az EU elsdleges jogdba valé felvétele tovabb béviti az emberi jogok — ideértve a kisebb-
ségekhez tartozé személyek jogait — védelmét. A Charta 21. cikkelye a megkiilonboztetés tilalmdrdl,
valamint a 22. cikkelye a kulturdlis, valldsi és nyelvi sokféleségrél Magyarorszdg szimdra kiilonosen
fontos. Amikor a tagdllamok az unids jogot hajtjdk végre, a Chartdt alkalmazni kell az Unié intézmé-
nyeire, szerveire, hivatalaira, valamint ezen intézmények jogi aktusainak teljes mértékben 6sszhangban
kell lennie a Chartdval. Az Alapjogi Charta eredményes alkalmazdsat segiti az Eurdpai Unié Alapjogi
Ugynéksége is. Az Alapjogi Ugynékség szaktuddsdnak hasznélatdra, a konzulticids lehetdségek kiak-

ndzdsira buzdit maga az Eurdpai Tan4cs is.
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3.1.4. Tamogatéspolitika

A tdmogatdspolitika a magyar allami forrdsok célirdinyos — normativ, pilydzati és egyéni elbirdldsi
alapon torténd — elosztdsa. A tdmogatdspolitikinak els@sorban a kozosségek gyarapodasdt biztositd
intézményrendszer miikodését kell megcéloznia, szemben az eseti jellegli timogatdsokkal. Mivel a ma-
gyar nemzetpolitika csak abban az esetben lehet sikeres, ha a kiilhoni magyar egyének magyar kozosség
tagjaiva vélnak, ezért a tdmogatdspolitika feladata ezeknek a kozosségeknek a tdmogatdsa. A tdmoga-
taspolitikdnak Magyarorszdg egyértelmi értékalapa dlldspontjdt kell kdzvetitenie, vildgos elvardsokkal
mind maga, mind a kiilhoni magyar k6z6sségek irdnyaban.

Helyzetelemzés

A koézponti koltségvetés kiaddsi f60sszegének 1 ezrelék koriili ardnya a kiilhoni magyarok tdimogatdsara
szant Osszeg.

A kiilhoni magyarok timogatdsira forditott 6sszeg ardnya
a kozponti koltségvetés f66sszegéhez viszonyitva

(1990-2013)
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——A tdmogatdsok ardnya szdzalékban a kiaddsi {86sszeghez viszonyitva

A stétusztdrvény elfogaddsa 6ta a kiilhoni magyarsdgra elkiilonitett mintegy 12 millidrd forintos keret-
bél az okrtatdsi-nevelési timogatds jelenti a legnagyobb tételt, koriilbeliil 5 millidrd forintot.

Figyelemmel kell lenniink a kovetkezé tényezékre a tdamogataspolitikdnal:
* Az Eurépai Unié bévitésével Magyarorszdggal egyiitt Romdnia, Szlovékia és Szlovénia, 2013.
julius 1-t8] pedig Horvétorszdg szintén tagdllammd vélt. A kérpdtaljai és a vajdasigi magyarsig
esetében ez még nem valdsult meg. A tdmogatdsi célok és eszkozok szempontjdbél figyelembe kell

venniink az Eurépai Unidn beliil és kiviil adott eltéré mozgasteret.

* Az elmdlt hiisz évben a szomszédos orszdgokban, ha régiénként kiilonbozd és csekély mértékben
is, de megjelentek a kisebbségekre forditott célzott tdimogatdsok.
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* A szomszédos orszdgok magyarok 4ltal lakott régidi gazdasdgi szempontbdl eltérd fejlettségiiek,
ami befolydsolja az intézmények fenntartdsahoz sziikséges helyi forrdsok adottsdgat.

Az eddigi eredmények ellenére éllithatd, hogy még szdmos kihivdssal kell szembenézniink. A
kéeségkiviil fontos, és tobbnyire nélkiilézhetetlen tdmogatdsok hozzdjirultak a kiilhoni magyar
szervezetek és intézmények miikodéséhez. Szdmos fontos projeke valésult meg, azonban tovébbi
lépéseket kell tenniink. A demogrifiai fogydst, a pozicidvesztést, az intézmények sorvaddsit csak
a megfelel alapokon 4ll6 nemzetpolitika és tdmogatdspolitika tudja megallitani. Magyarorszdg
jelenlegi pénziigyi helyzetét tekintve szitk mozgastérrel kell szembenézniink. Ahhoz, hogy ezt ha-
tékonyan és célzottan tudjuk felhaszndlni, vildgos prioritdsokat kell megfogalmazni, és szimon-
kérhetévé tenni. Ez egyben azt is jelenti, hogy az olyan teriileteken, ahol a kordbbi tdmogatdsok
nem voltak hatékonyak, nem érték el a kivdnt célt, ott ezeket csokkenteni kell, és dtcsoportositani
olyan teriiletekre, amelyek a nemzeti, kulturdlis reprodukciét biztositjak. Emellett biztositani kell
a szigord monitorizaldst.

A 2010 decemberében elfogadott Bethlen Gédbor Alaprél sz6lé torvény szerint egyrésze a kiilhoni
régidk politikai képvisel6i jelolik meg az adott évben tdmogatandd prioritdsokat. Ennek kerete a
MAERT pleniris iilése, amely utdn a szakbizottsdgok rogzitik a szakteriiletekre vonatkozé ttmu-
tatdsaikat. Mdsrészt a magyar allam dltal elinditott programok is befolydsoljik a timogatdspolitika
irdnyét. A fenti két tdamogatdspolitikai dontési technika illeszkedik ahhoz a nemzetpolitikai dtfogé
célhoz, melynek alapja az értékalapti partneri viszony Magyarorszdg és a kiilhoni magyar pdrtok
kozot.

Célok

* a tdimogatdspolitika az eseti jellegli timogatdsok helyett az intézmények tdmogatdsira koncent-
raljon;

* tobb éves teriileti prioritdsi tengelyek meghatirozésa;

* eréforrdsok dsszpontositdsa;

* hosszt téva kotelezettségvallalds a kiemelt tigyek megvaldsitdsa érdekében;

* a Bethlen Gébor Alapkezel§ altal miikdtetett egységes nyilvdntartdsi rendszer kibvitése;

* a forrdsfelhaszndlds folyamatos ellendrzése, teljesitményalapii, minéségi szempontii monitoring.
3.2. A kiilhoni magyarok vonatkozidsiban
3.2.1. Demogrifia
Osszeurépai jelenség a népességfogyds: ez a kisebbségi tarsadalmakra is igaz. A nemzeti kozosségek
létszamdnak fogydsa az dltaldnos népességfogydson beliil — néhany pozitiv példddl eltekintve — ugyan-
csak dltaldnos jelenség. Mig egy adott orszdg népességének csokkenése dltalinos tirsadalmi, gazdasigi

jelenségekkel van 6sszeftiggésben, a kisebbségek lélekszdimdnak csokkenéséhez mds tényez6k is hozzd-
jarulnak, igy f6ként az asszimildcid.
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Orszig 1989-1992  2001-2002 Szazalék 2011 Szazalék
Ausztria 33 459 40 583 21,3 60000! 47.8
Horvitorszég 22 355 16 595 -25,8 14 048 -15,3
Romdnia 1 624 959 1 434 377 -11,7 1 268 444 -11,6
Szerbia 344 147 293 299 -14,8 251 136 -14,4
Szlovakia 567 296 520 528 -8,2 458 467 -11,9
Szlovénia 8503 6 243 -26,6 5000 -19,9
Ukrajna 155711 151516 -2,7 141000° -6,9
Osszesen 2756 430 2 463 141 -10,61 2198095 -10,76

1 Becsiilt szdm
2 Regiszteres népszamldlds 2011-ben, a felmérés sordn nemzetiségi hovatartozdst nem vizsgaltak

3 Becsiilt szdim

A tudomadnyos elemzések, demogrifusok és szociolégusok hirom tényezdével magyardzzék a népes-
ségfogydst: egyrészt a negativ népszaporulattal, masrészt a kivindorldssal, harmadrészt pedig az asszi-
mildciéval. A szomszédos dllamokban mind a harom emlitett tényez8 szerepet jdtszik, az ardnyokban
azonban eltérést lehet meghgyelni. Az elmdle hisz évben 6sszesen kozel 560 ezer fével csokkent a
kiilhoni magyarok szdma a szomszédos orszigokban (ezeknek mintegy fele Magyarorszdgra, illetve
mds orszdgokba telepedett).

A népességfogyis okai

A fent emlitett hdrom tényez6 a kiilonb6z8 orszdgokban eltéréen befolydsolta a népességfogyist.
Az aldbbi tédblézat a kilencvenes évek népességfogydsinak becsiilt indokait mutatja be'.

Természetes

Teriilet N ,esseg,szam szaporodds/ Wbadld s Asszimilicié
valtozdsa , egyenleg
fogyas
Erdély -193 ezer - 100 ezer -106 ezer 8 ezer
Szlovékia -47 ezer -12 ezer -2 ezer - 34 ezer
Vajdasig -50 ezer -30 ezer - 50 ezer - 5 ezer
Kiérpdtalja -4 ezer -5 ezer -4 ezer 5 ezer

A fentiekbdl kirajzolédnak vildgos trendek: Erdély és Vajdasdg esetében az elvindorlds okozza a leg-
nagyobb veszteséget, és mivel f6leg fiatalok vindorolnak el, még jobban csokken a gyerekszdm. Ezzel
szemben Felvidék esetében a legnagyobb gondot az asszimildcié jelenti.

Természetes népszaporulat csokkenése

A természetes népszaporulat csokkenésének lassitdsa, esetleges megforditdsa prioritds, viszont ezzel a
kozeljovében nem szimolhatunk.

1 Gyurgyik Liszlé, Horvéth Istvdn, Kiss Tamds: Demogréfiai folyamatok, etno-kulturdlis és tdrsadalmi reprodukcio.
In Bitskey Botond (szerk.): Hatdron tili magyarsdg a 21. szdzadban. Budapest: KEH, 2010.
Az 4j népszamldldsok adatai alapjdn még nem sziiletett hasonld elemzés.
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A magyarok kormegoszldsa a szomszédos dllamokban 1991>

0-19 évesek ardnya 20-39 évesck ardnya 40-59 évesek ardnya 60+ évesck ardnya
19% 18% 20% 16% 18% 17% 23%
26% 26% 26% 27% 24% 28% 27%
28% 30% 27% 30% 30% 30% 30%
27% 26% 27% 27% 28% 25% 20%

Ausztria  Horvdtorszdg ~ Erdély Vajdasdg Felvidék  Kdrpdtalja  Szlovénia

A magyarok kormegoszldsa a szomszédos dllamokban 20013

0-19 évesek ardnya 20-39 évesck ardnya 40-59 évesek ardnya 60+ évesek ardnya
22% 27% 22% 23% 20% 24% 32%
28% 29% 27% 28% 29% 29%

34%
28% 25% 29% 27% 29% 27%

23%
22% 19% 22% 22% 22% 20%

11%

Ausztria  Horvdtorszdg ~ Erdély Vajdasag Felvidék  Kdrpdtalja  Szlovénia

A 0-19 évesek ardnya 5%-kal csokkent a kilencvenes években a szomszédos régidkban. Bdr az erre
vonatkozé adatok még nem jelentek meg, virhat6, hogy a 2011-es népszdmlalds eredményei tovabbi
csokkenést mutatnak. Ez a csokkenés a természetes népességfogyds mellett a fiatal korosztdly kivan-
dorldsdnak tudhaté be. A kiilhoni magyar fiatal generdcié gyermekei mdr nem az adott orszdgban szii-
letnek meg. Kiilonosen aggasztd a fiatal népesség csokkend ardnya, mert az a magyar nyelv(i oktatdsi
rendszerre gyakorol hatdst.

2 A Kdrpdt-medencei magyarsdg demogrdfiai helyzete és eldreszamitdsa, 1991-2021, KSH Népességtudomdnyi Kutaté
Intézet, Hablicsek L4szl6, Téth Pal Péter, Veres Valér.
3 Uo. (Erdély, Vajdasdg és Szlovénia esetében 2002-es adatok 4llnak rendelkezésre).
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Asszimilicié

Az asszimildciénak leginkdbb a vegyes hdzassdgokban sziiletett gyermekek vannak kitéve. Altaldnos
jelenség, hogy mindeniitt jelentsen csokken a hdzassigkotések szdma, ez a magyarokra is igaz. Itt
kiilondsen nagy veszély a tobbségi nyelvii iskoldba irats.

Vegyes hdzassigot kotdk ardnya a Kdrpat-medencében
35
30
25
20 ‘/‘_/\‘__\
15

10

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

——

Romdnia

17,7% | 18,6% | 18,4% | 19,2% [ 19,9% | 19% [19,1% |16,7%

Syerbia 28,2% | 27,9% |28,3% | 28,3% | 27,7% | 28,1% | 28,4% | 29,7% | 27,3%

——
Szlovikia

26,5%(25,5% | 27% | 28% |25,7% |27,2% |28,6% |27,8% |27,6% | 29,8% | 30,6% | 29,7% | 30,3%

Elvandorlas

Kiilonboz6 okok miatt a rendszervéltozds utdn szimos magyar telepedett le az anyaorszdgban. Ugyan-
akkor nem elhanyagolhaté a més orszagokba — f8képp Nyugat-Eurépédba, az Egyesiilt Allamokba vagy
akar Ausztralidba — kivdndorlok szdma sem. Megkiilonbéztethetjiik az egyenesen a vildg mds orsza-
gaiba kivindorlékat a Magyarorszdgot koztes dllomdasként haszndléktdl. Mig a Magyarorszagra tele-
pedettek magyar kulturdlis-nyelvi kornyezetben maradnak, addig a vildg tobbi orszdgiba telepedettek
legjobb esetben az ottani magyar kozosséggel keriilnek kapesolatba.
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Magyarorszigra beviandorlé kiilf6ldi dllampolgdrok az dllampolgdrsdg orszdga szerint
(1990-2012)

n Osszesen
F6

40 000 mm= Négy szomszédos orszdgbdl (Romdnia, Szlovikia, Ukrajna, Szerbia)

35 000
30 000
25000

30 043

19 468

20 000
15 000
10 000

5000 7959 9 083

145651

1990 1995 2000 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

A kutatisi adatok azt mutatjik, hogy a bevindorlék tobbsége a fiatalabb korosztilyhoz tartozik, ami
elvonja az utdnpétldst az adott orszdgban, tehdt rontja a természetes szaporulat mutatéit is.

Magyar anyanyelvii ciginyok

A szomszédos dllamokban szdmos olyan cigdny él, aki magyarul, vagy magyarul is beszél. A ku-
tatok a szlovakiai cigdnyok ardnydt és szdmdt a magukat magyarnak vallék kozote 11-12%-ra,
kiilonboz8 becslések szerint 60 — 74 000 fdre becsiilik. Erdélyben a 2011-es népszdmldlds adatai
alapjdn mintegy 150 000-re becsiilik a kutaték a magyarul (is) beszéld cigdnyt lélekszdmdt Kar-
pataljin becslések szerint 9% a cigdnyok ardnya a magyarok kozott, ami mintegy 14 000 magyar
anyanyelvi cigdnyt jelent. A Vajdasdgban kevésbé jellemzd a magyar nyelv haszndlata/ismerete az
ottani cigdnyok korében.

A szomszédos édllamok magyar pdrtjai és a magyarorszdgi nemzetpolitika mind ez iddig keveset fog-
lalkozott a magyar anyanyelvii ciginyok kérdésével, holott Erdélyben, Szlovakiiban és Kérpdtaljin
egyarant jellemz8, hogy egyes magyar iskoldk fennmaraddsdt a cigdny tanuldk biztositjdk. Ugyanakkor
sokszor a cigdny tanulék magas ardnya miatt iratjdk a magyar sziil6k gyermekeiket tdbbségi iskoldba.

A kiilhoni magyar kozosségek népszamlalasi cselekvési terveinek fontos eleme volt a magyarul vagy
magyarul is beszél6 cigdnyok megszélitdsa. A nyelvi jogok haszndlatdt biztosité adott dllambeli
torvényben szabdlyozott kvéta elérésében minden magit magyarnak vall6 személy kulcsfontossdgg.
Ezért a magyar anyanyelvi cigdnyok magyar nemzetiségének megvalldsdt is 6sztonozni kell. Kuta-
tok megallapitdsai szerint a magyar anyanyelvi cigdnyok egy része valasztdsokkor a magyar pdrtokra
szavaz.

A nemzetkozi kisebbségvédelem, az eurdpai unids szinti politikdk a cigdnyok integrécidjdt prioritds-

ként kezelik. A magyar dllam kezdeményez6 szerepe — Magyarorszdgon és a kiilhoni magyar ciginyok
vonatkozdsdban — javit Magyarorszdg kisebbségpolitikai torekvéseinek megitélésén. A magyar unids
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elnokség egyik nagy sikere az EU roma-keretstratégidjdnak egyontet(i elfogaddsa. A dokumentum ke-
retiil szolgdl a tagdllamok nemzeti romaintegricios stratégidi szimdra, tovabb4 felhivja a tagallamokat,
hogy készitsenek nemzeti romaintegricids stratégidt.

Prognézisok

A 2011-es népszdmléldsi adatok, illetve ezek hidnya esetén kutatéi becslések alapjdn megdllapithatd,
hogy 6sszesen 265 046 f6vel csokkent az elmult tiz évben a szomszédos orszdgokban él6 magyarok
szdma. Az utdbbi hisz év népesedési tendencidit figyelve azt lehet dllitani, hogy a népességfogyds nem
csokken az elkovetkezd évtizedekben sem, sét gyorsulé titemben folytatédik.

Az aldbbi térkép szemlélteti a prognosztizalt demogrifiai csokkenést:

A magyarok 2001-r8l 2021-re el8reszdmitott létszdma orszdgonként*
(e=ezer, m=millié)

157e—125¢

521e—443e /
41le—57¢ v
9,96m—9,65m

6e—3e /
1,43m—1,09m
%—M 27086 7

Népességfogyisi tényez8k megviltoztatisa: gyarapodas

A demogrifiai helyzet, a népesedéscsokkenés minden tovabbi nemzetpolitikai jelentéségli probléma
alapja. Rovid tdvon az a cél, hogy a kiilhoni magyarsig demogrifiai fogydsa csokkenjen, hosszabb ta-
von pedig, hogy a jelenlegi demografiai trend megforduljon. A demografiai veszteség nem elsésorban a
sziiletések alacsony szdmdval magyardzhatd, hanem a nemzeti kotelékekbe val6 belépés elmaraddsaval,
illetve az azokbdl valé kilépéssel.

Célok

* Fontos cél, hogy a csaldd, a gyermekek és a hdzassig értékként jelenjen meg a kdzgondolkoddsban
Ggy Magyarorszdgon, mint a kiilhoni magyarok korében. Ez a mentalitds megvaltozdsat igényli,
és csak lassi eredményekkel kecsegtet. Az egyhdzaknak, az dltaluk kozvetitett értékeknek és nor-
mdknak kiemelt szerep jut ebben a kérdésben.

4 A Kdrpdt-medencei magyarsdg demogrdfiai helyzete és eldreszamitdsa, 1991-2021, KSH Népességtudomdnyi Kutatd
Intézet, Hablicsek L4szl6, Toth P4l Péter, Veres Valér.
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* A tendencidk pozitiv irdnyba vdltozhatndnak, ha a magyar kozosségek tagjai nagyobb ardnyban vil-
lalndnak gyermeket, mint a t6bbségi nemzethez tartozék. Szitkséges az is, hogy a magyar nemzeti-
ségli gyerekek magyar iskoldban tanuljanak. A gyermekvéllaldsi trendre mi korldtozott hatést tudunk
gyakorolni, ezért a legfontosabb cselekvési teriilet szimunkra a magyar oktatdsi intézményekbe vald
beiratkoz4s novelése.

* A magyar intézményrendszer megerésodése, f6ként a civil szervezetek 1éte és miikodése lehetdsé-
get biztosit arra, hogy a magyar fiatalok magyar pért vélasszanak. Ez azért fontos szempont, mert
az asszimildcié elsGsorban a vegyes hdzassigok gyermekeit érinti.

* Fontos, hogy a népszdmléskor a kiilhoni magyarok minél nagyobb ardnyban valljdk magukat
magyarnak, vallaljak identitdsukat, hisz jellemzéen a szomszéd dllamok a kiilonbozd kisebbségi,
nyelvhaszndlati jogokat a kisebbségek ardnyahoz kotik.

* A kiilhoni magyarsig gazdasdgi helyzetének javuldsa, amely a magyarorszgi gazdasdggal is 6sz-
szefiigg, valamint Magyarorszdg presztizsének novekedése demografiai gyarapoddshoz vezethet.

3.2.2. Szérvany és csango

A nemzetpolitika kiemelt jelentdséget tulajdonit a szérvianyban él6knek. A nemzetpolitika szdmadra
a szérvanyban élék is ugyanolyan értékes tagjai a magyar nemzeti kozosségnek, mint a tombben él8k,
ezért kiemelt figyelmet kell forditani rdjuk.

Tobb szempontbdl kiilon kérdésként kell kezelni a szérvanyt és a csingdkat, 4m a probléma gyokere
azonos: mindkét esetben eléreldthatélag hosszabb-révidebb idén belill a szérvanyban él6k egy része
asszimildlédik. Adott telepiiléseken a megmaradds nem kizdrt, de szdmos telepiilésen ez a lehetetlen-
séggel hatdros. A sz6rvany az asszimildcidnak leginkabb kitett része a magyarsgnak. A szérviny meg-
hatdrozdsitdl fiiggéen mintegy 200 000 — 1 000 000 magyar él szérvinyban.

A 2002-es népszdmlalds alapjdn 235 045 {6t tartunk szdmon (a 2011-es népszdmldlds enyhe csokke-
nést mutat) moldvai katolikusként. Ez a szim nem egyenlé a magyarul tudé/ért6 moldvai csaingdkkal.
A falvakban mintegy 23 700 {6 anyanyelvként, 19 785 f6 mdsodik nyelvként beszéli a magyart, vagyis
a moldvai katolikusok 67%-a egyaltalin nem beszél magyarul. A magyarul még beszélé csingdk igen
szétszértan, koriilbeliil 80-90 telepiilésen élnek. A valldsi (rémai katolikus) identitds erésebb, mint a
nemzeti. Az egyes csingd telepiilések ugyan nem egyforma szinten allnak a nyelvcsere folyamatdban,
de mivel a tobbség mdr elromdnosodott, kétséges, hogy a folyamat barhol is visszafordithaté. Prob-
lémit jelent a magyar nyelv oktatdsdnak korldtozott lehetdsége: a magyar nyelvoktatds a magyarul
valamilyen szinten tudé csdngé gyermekek 10-12%-dt érinti.

A szérvinykozosségekben kevés magyar iskola miikodik, kevés a magyar pedagdgus és kevés a magyar
didk; a tovdbbtanulds lehetdsége korldtozott. Mindségi magyar anyanyelvii oktatdst biztosit6 kozép-
iskoldk, gimndziumok csak egyes szérvinyrégiékban mikodnek. A térszerkezeti szempontbdl kisebb-
ségben €16k is veszélyeztetettek, de esetitkben még van a kozosségben annyi vitalitds, hogy megallitha-
t6 legyen a szérvinyosodds folyamata.

A szérvénykozosségek célteriiletei kapesin beszélhetiink rurdlis sz6rvanyrdl, szérvinycentrumokrdl és

nagyvérosi szérvanyrdl. A szérvanycentrumokat a nagyvdrosi sz6rvanytdl az ott él6 magyarok lélekszdma,
a telepiilés nagysdga és az adott vdros gazdasigi jelentdsége kiilonbozteti meg. Mig a szdrvdnycentrumok
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elsésorban magyar nyelvii (kozép)oktatdsi szempontbdl kiemelend8k, addig a nagyvdrosi szérvany-cent-
rumok a magyar elit termel8dése és helyi pozicié szerzése szempontjabdl is fontosak. A rurlis szérvany-
ban, az ott laké magyarok csekély szima miatt, kevés a magyar intézmény és nehezen képzelhetd el, hogy
minden ilyen telepiilésen biztosithaté a magyar identitds megmaraddsdt szolgdl6 intézményrendszer.

A Kirpat-medencében, a szomszédos orszdgokban t6bb gazdasdgi, kulturdlis, oktatdsi centrum taldl-
haté a szérvinyban. Ezek egyben szérvdnycentrumok is. A magyarok lélekszima ezekben a virosokban
folyamatosan csokken, magyar intézmények sztinnek meg, a magyarsdg folyamatosan pozicidkat veszit
az élet killonboz6 teriiletein.

A nemzetpolitika célja, hogy revitalizalja azokat a sz6rvany-régidkat, szérvinytelepiiléseket, ahol erre
redlis esély mutatkozik. Csak hossza tdvu szérvdnystratégidt érdemes elfogadni.

Célok

* A nemzetpolitika feladata, hogy feltérképezze azokat a telepiiléseket, régidkat, ahol az asszimildcié
megéllithaté.

* A sz6érvény revitaliziciéjinak legfontosabb intézményei az iskola és az egyhdz. ElsGsorban az
dllami finanszirozdsti magyar nyelvli 6voddk és elemi iskoldk 1étét, és miikodésének biztositdsit
kell elérni. Amennyiben ez barmilyen oknal fogva nem valésul meg, ugy egyhdzi keretben kell az
anyanyelvi(i oktatdst megszervezni.

* A szérvénykollégiumok gytjtShelyei a térség magyar didkjainak. Mig a kisebb telepiiléseken az
6vodai, elemi iskolai magyar nyelv(i oktatdsra kell 6sszpontositani, addig a szérvanycentrumok-
ban a kdzépiskolai magyar nyelv(i oktatasra.

* Népszdmlaskor kiemelt kampdnyt kell folytatni a szérvdnyban él6k korében, hogy véllaljidk ma-
gyar nemzeti hovatartozdsukat.

* A magyar nyelvii — f8képp elektronikus — médidhoz valé hozzéférést biztositani kell.

¢ Osztonozni kell a szérvany-tomb egyiitemiikodést, illetve intézményesiteni azt.

* A rurélis telepiiléseken él6 magyarok szdmadra helyi szinten az évodai és elemi iskolai oktatdst kell
biztositani, a szérvidnycentrumokban a kozépiskolai oktatdst. A jobb képességli tanulk képzését
nagyvarosi szérvinycentrumokban vagy a tombmagyar vidékeken. Itt tdimogatandé az iskola-
busz-program, a szérvinykollégium, de akdr a csalddok koltzése a szérvanycentrumba.

* A tobbségi iskoldba jird, de legaldbb egy magyar sziilével rendelkezd gyermekek szdmadra iskolai
tevékenységen tili korok szervezése annak érdekében, hogy legaldbb egy szillal kotddjenek a ma-

gyar nyelvhez, kultardhoz, intézményhez.

* A civil szféra kiemelt tdimogatdsa. A szérvdnyban él6k szdimdra a civil rendezvények a taldlkozdsi
pontok, a kdtelékek a magyar intézményekkel, a magyar élettel.

* Biztositani kell a gyermekek utdnpétldsdt Gigy a szérvanycentrumokba, mint a nagyvdrosi szér-
vany-kozpontokba.
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* Oktat6kat képezni, akik a csdngé gyerekek specidlis helyzetét figyelembe véve integréljak a gye-
rekeket az iskoldkba, kozosségbe.

* Csingo keresztsziilé programot megerdsiteni.

* Helyi magyarsig értékeinek széles korti bemutatdsa és elfogadtatdsa.

3.2.3. Diaszpora
Eurépa
B fuscsinia - 90000 B Nagy-Brtannéa - 30 000
B Eeigum - 15000 B Mémetorszibg - 120 000
B Csshorszag-20000 M Marvégia- 4 000
B Dania- 4 000 B Diasrorszig - 10 000
B Finnarszig - 1 000 B Spanyolorszag - 1000
B Franciaceszdg - 45 000 Sdic - 20 000
B Hokandia - 12 000 Swisdorazig - 2T 000
Faras: Mermed Oroureest, £ MTA Mgy Tudomirseosusg Kofiedon Finda Byodag 2011

Eszak-Amerika

Egyesdit A%amok - 1 537 205 [l
Kanada - 315 510 [l

W 1zras] - 200000

Dél-Amerika,

Brazilia - 75000 Il
Argantina - 40 000 [l
Venezueda - 4 000 Bl

Uruguay - 3000
Chite -2 000

Auesztralia - 67 500 Mg
Uj 2etand - 7 000 I

Ausztralia, Oceania

A diaszpériban él6 magyarsig a magyar nemzetpolitika hisz éve hdttérbe szorulé szegmense. Célunk,
hogy a vildgban szétszértan él6 magyarsdgot jobban bevonjuk a magyar nemzet életébe. Ez nem kény-
ny( feladat, hiszen jéval nehézkesebb megszélitani a diaszpérdban él6 magyarokat, mint a szomszédos
orszdgok magyar kozosségeit. Ennek érdekében egy komplex rendszer jott 1étre, amely a nyugati ma-
gyarsdg egészét eléri:

* A nyugati magyar szervezeteket a Magyar Diaszpéra Tandcs hivatott 8sszefogni.

A Nemzeti Regiszter a diaszpérdban él6 magyar egyéneknek jelent egy kozos virtudlis teret.
Magyarorszdg elemi érdeke, hogy a viligon bdrhol é16 magyarokat egyéni, illetve kozosségi szinten is
megszélitsa. A diaszpdrdban él6 magyarok helyzetelemezése tekintetében tobb szempontot is figye-
lembe kell venniink. Ha a diaszpéra kozosségeirdl beszéliink, meghatdrozé szempont az egyén és

a kozosség viszonya. Ez alapjdn szervezethez tartozd, illetve nem tartozé egyénekrdl beszélhetiink.
Akkor, ha valakinek van lehetdsége, azonban mégsem fontos szimdra a magyarsiga, csak egy meg-
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sz6litdsi mod létezik: érdekeltté kell tenniink. Abban az esetben, ha valaki szimdara fontos magyarsi-
ga, azonban a kornyezetében nincsen magyar szervezet, segiteniink kell, hogy a hozzd legkozelebbi
szervezetet megtaldlja, illetve tagjdvd véljon egy olyan kozosségnek, amely tagjainak életkortilményei
hasonléak az 6véhez.

A kivindorlds idejét tekintve figyelemmel kell lenniink arra a tényre, hogy a diaszpéra esetében
olyan tobbedgenerdciés leszdrmazottakrdl is beszélhetiink, akiknek életiik folyamdn sosem volt
kozvetlen tapasztalata, élménye Magyarorszdgrol. Azoknak a tobbedgenerdciés leszdrmazottaknak
az esetében, akik még beszélik a magyar nyelvet, feltételezhet8en a hdtterében 4ll egy olyan szerve-
zet, amely segiti 6ket ebben (t6bbnyire az egyhdz, illetve a cserkészet). Céljaink megfogalmazdsi-
ndl figyelemmel kell lenniink azokra a diaszpérdban é16 t6bbedgenerdciés leszdrmazottakra, akik
nem beszélik a magyar nyelvet. Segiteniink kell nekik megtaldlni helyiiket a k6z6s munkdban és
a kozos jov6ben.

Fontos hangsulyoznunk a diaszpéraban él§ gazdasdgi, tudomdnyos, politikai elit szerepének fontossé-
gdt. Ok sok esetben kapcsolatban dllnak Magyarorszdggal, illetve a Kdrpdt-medencében €16 magyar-
sdggal. Hangsdlyoznunk kell azt is, hogy a diaszpdra egyes kozosségei célzott tdimogatdst nydjtottak a
Kérpdt-medencében él6 magyar kozosségek szdmdra, azonban errdl a segitségnyijtasi folyamatrdl nem
tudott, illetve nem volt jelen Magyarorszdg kozponti koordindld szerepe. A célzott segitségnyujtdsi
teriiletek sokszor annak mentén alakultak ki, hogy az adott személyek, illetve kozosségek vagy azok
felmendi mely régiébdl vandoroltak ki.

A diaszpéra tekintetében célzott figyelmet kell szentelniink a Magyarorszdgot Gjjonnan elha-
gyokra. Ehhez egyrészt tagjdvd kell vdlniuk az adott magyar diaszpéra szervezetnek, mdsrészt

Sket Magyarorszdghoz kotd programokkal kell megszdlitanunk. Ezzel a kategéridval elsédleges
célunk az, hogy néhdny éven beliil hazakoltozzenek Magyarorszdgra.

Célok

* a diaszpéréval kapesolatosan megfogalmazott célok: megtaldlni — megszdlitani — megtartani — ér-
dekeltté tenni — Magyarorszdghoz kotni;

* a diaszp6réban él6k nemzeti identitdsdénak megerdsitése;
* a diaszpéra szerepének kiakndzdsa a Magyarorszdgrol alkotott kép formélédsdban;
* a diaszp6ra képzettségének, képességeinek elismerése és terjesztése;

* a diaszpéra tizleti potencidljdnak kiakndzdsa a magyarsig kozos novekedése és sikeressége érdeké-
ben;

* az Gjonnan kivindorl6k megtaldldsa és megszélitdsa.

3.2.4. Oktatas

Az oktatdsi intézmények egyrészt a tanulék képzését szolgdljak, masrészt pedig a nemzeti szocializdcié
legfontosabb szinterei. Ugyanakkor, és ez legaldbb annyira fontos: az oktatds szolgdltatds is, amely a
kiilhoni magyarok munkaerd-piaci helyzetét erdsiti.
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Mivel az iskolat tekintjitk a nemzeti reprodukcié legfontosabb szinterének, az oktatdsi tdimogatdsok
dtgondoldsa, forrdsosszpontositisa a nemzetstratégia egyik legfontosabb eleme.

A magyar dllamnak a kiilhoni kozosségekkel egyetértésben, a helyi programokkal 6sszehangoltan kell
biztositania a kiilhoni magyar oktatds megerdsitését. A helyi igényeket, lehetségeket a legjobban a
kiilhoni kozosségek ismerik.

A magyar allam az utébbi hisz évben kiemelten tdmogatta a kiilhoni magyarok anyanyelven t6rténd
oktatdsdt. A kordbbi, oktatdsra vonatkoz6 tdmogatdsok és programok nagy mértékben hozzdjarultak
a kiilhoni kozosségek oktatdsi rendszerének fenntartdsdhoz és fejlédéséhez. Ugyanakkor ldtni kell,
hogy a magyar dllam nem képes fenntartani és mikodtetni a kiilhoni magyar oktatdsi rendszert. Ez
alapvetSen a t6bbségi dllamok feladata, amelynek a kiilhoni magyarok adéfizetd dllampolgdrai. A ma-
gyar dllamnak azokat a plusz forrdsokat kell biztositania, amelyek vonzévd és valéban miikddéképessé
teszik a magyar nyelvi oktatdst.

A helyzet felmérése és a kiilhoni magyar igények feltérképezése utdn a kiilhoni magyarokkal egytitt ko-
z0s dontést kell hozni annak érdekében, hogy létrehozzuk az egységes Kdrpat-medencei oktatési teret.

Iskolavélasztds problémai

Iskolavélasztissal osszefiiggd tényezdk és dontési pontok

Kor 0/3-5 6-14 11-14 14/15-19 19-
Ovoda 1-4. 5-8. Kozép Felsé
osztily osztdly
Magyar

Magyar / nyelvii
Magyar nyelvii 5 Tobbségi

l 7
Magyar i/}[’e;lggfgr<nye Ve Toblbseg1 nyelvii
nyelvi Tobbségi nyevd
M N\ Tobbségi ~ /10bbscgl  nyelvii
nyelvd nyevu

Befolyésol6 tényez6k
tomb/sz6érviny
magyar/vegyes hdzassdg

Doéntés
objektiv tényezdk ) ; ) ) ) ) ) ; ) ;
- van/nincs magyar DONTES 1 DONTES 2 DONTES 3 DONTES 4 DONTES 5

nyelvi iskola
- iskola tavolsaga
- oktatds mindsége
szubjektiv tényezék
- sziil6k elkepzelese a

gyermek jovojérdl
- sziil8k értékrendszere [ Nemzetpolitika beavatkozisi pontjai
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Az 4brab¢l lathatd, hogy hol dllnak el8 azok a dontési helyzetek, ahol leginkdbb sziikség van beavatkozdsra.
A legnagyobb, szinte visszafordithatatlan asszimildcids fogyds az oktatdsi intézményekbe torténd beiratko-
zdsok alkalmdval figyelhet§ meg. A magyar gyermekeket az aldbbiak miatt nem iratjak magyar iskoléba:

* nincs magyar iskola az adott telepiilésen;

* nem biztositott az adott telepiilésen a magyar nyelvi képzés folytatdsa;

* nincs iskolabusz.

* a gyermek jovojét ugy ldtjdk biztositottnak, ha tobbségi nyelvii oktatdsban vesz részt, ennek okai:
a) ugy gondoljdk, felnbttkori karriert a tobbség nyelvén tud befutni a gyerek;

b) gy gondoljék, a magyar iskoldban a gyerekek nem tanuljék meg alaposan az adott dllam
nyelvét;

c) egyes iskoldkat a roma gyerekek magas ardnya miatt elkeriilnek a sziilék;
d) elégedetlenck a pedagdgusok felkésziiltségével;
e) elégedetlenek a magyar iskola/tagozat felszereltségével.

Célok

Oktatdsi vonatkozdsban a magyar nemzetpolitika két célt tliz ki: a magyar nyelven t6rténd oktatds
kiterjesztését (mennyiség) és a magyar nyelvii oktatds mindségének emelését.

Az okrtatds mindségének emeléséhez a szervezetek, a pedagégusok, a magyar dllam és az adott szomszé-
dos dllam egytittmtikodése szitkséges. A szomszédos dllam kevésbé érdekelt a kisebbségi oktatds intéz-
ményi, infrastrukeurdlis és mindségi fejlesztésében, de mint az intézmények tobbségének tulajdonosa
és fenntartdja, szerepvallaldsa rendkiviil fontos. A nemzetpolitika kiemelt célja, hogy az adott orszdg-
beli lehetdségeket maximdlisan kihaszndlja. A magyar pdrtok elsérend(i feladata a kisebbségi oktatds
jogi és anyagi kornyezetének biztositdsa, a normativ finanszirozds béviilésének elérése, hogy az oktatdsi
rendszer minél kevésbé legyen kitéve az adott dllam akeudlis politikai viszonyainak.

Céljaink a kiilhoni magyar oktatdst illetSen:

* Minél t6bb magyar didk vegyen részt az oktatdsban. A magyar didkok ne legyenek kisebb
ardnyban jelen az oktatdsban a tobbségi didkokhoz képest. Ez jelenti azt is, hogy ne essenek ki
hamarabb a kézoktatdsbdl, mint tobbségi tarsaik, vagy ne valasszdk bizonyos dontési ciklusok
esetében a tobbségi oktatdsi intézményeket. Szintén ez a cél a felsGoktatds keretei kozott is, hogy
minél tobb magyar didk szerezhessen versenyképes tuddst.

* Intézményalapitds. Az intézmények alapitisa elsésorban az adott dllam feladata. Amennyiben az
adott dllam nem nyitott (jabb magyar oktatdsi intézmények alapitdsira ahol arra igény mutatkozik,
gy a magyar dllamnak kell — leginkdbb a kiilhoni magyar egyhdzakkal egytittm(ikédve — magyar
tannyelvi oktatdsi intézményeket, osztlyokat, képzéseket inditani. Az intézményalapitds forrdsigé-
nyes, ezért nagyon pontosan kell meghatdrozni, hogy hol célszer(i j intézményeket létrehozni.
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* Intézmények erdsitése. Célravezetd a létezd intézményeket megerdsiteni, Gj funkcidkat mdr
meglévd intézményekhez telepiteni. Ez az intézményalapitdshoz képest kevésbé forrasigényes.

* Mindség. Az oktatds szinvonaldnak emelése komparativ elényhoz juttathatja a magyar iskoldso-
kat, igy nagyobb eséllyel iratjdk a sziil6k magyar iskoldba gyermekeiket, illetve nagyobb eséllyel
maradnak a hallgaték a magyar tannyelvii képzésben. Szintén noveli a magyar iskoldban tanulék
versenyképességét, hogy az adott tobbségi nyelvet is birjak, fontos hangsilyt fektetni annak elsa-
jatitasara is.

* Komplex cselekvési program. Az objektiv helyzet és a szubjektiv tényez8k 6sszehangolt cselek-
vési programokat igényelnek. A teriiletekre lebontott cselekvési tervek az adott régiodra, élethely-
zetre, telepiiléstipusra jellemzd tényezdk figyelembevételével alakitandék ki.

Alapfoki oktatds: elérhet8ség és 6sztonzés

A kisebb telepiiléseken és a szérvdnyban az Gvoddra és az elemi oktatdsra kell sszpontositani, eréfor-
rasainkat a beiratkozdsra kell koncentrdlni. A timogatdspolitika prioritdsai kozé kell, hogy tartozzon a
magyar anyanyelvi(i oktatdsi intézményekbe val6 beiratést el8segité kampdany. A trendek azt mutatjak,
hogy aki tobbségi nyelvii dvoddban/elemiben kezdi el a képzést, azt a késébbiekben sem iratjék magyar
iskoldba. A magyar iskoldba iratkozds 6sztonzésének eredményessége novelhetd a rendszeres, mindségi
és vonzo gyermekprogramokkal, amelyek egyrészt taldlkozdsi pontok a kisgyermekes sziil6knek, mds-
részt pedig jelzik a sziil6knek, hogy mindségi gyermekprogramok egészitik ki a magyar anyanyelvi
oktatdst.

A magyar képzési rendszerbe torténd beiratkozdst az aldbbi médokon lehet 6sztonozni:
* A tobbségi nyelvii elemibe val6 beiratds csdkkentése (tobbségi kozségi kornyezet): szérvny Gvo-
dak és elemik inditdsa (amennyiben elegendd magyar gyerek van a telepiilésen) vagy iskolabusz

program inditdsa telepiilések kozott.

* Tobbségi nyelvii elemibe val6 beiratds csokkentése (nagyvarosi krnyezet), nagyvarosi beiskoldzdsi
kampdnyok tdmogatasédval.

Kozépiskolai oktatds: elérhetdség és mindség

Mig az alapfokui oktatdsnal az a megoldandé feladat, hogy helyben elérhetd legyen, a kozépiskolai oktatdst
a nagyobb telepiiléseken kell erésiteni, és biztositani, hogy a kisebb telepiiléseken él6 gyermekek eljussanak
oda (iskolabusz vagy kollégium). Ez azért is fontos, mert a sziil6k csak akkor vilasztjak a magyar nyelvi

elemi oktatdst, ha biztositottnak ldtjak, hogy magyar nyelven folytathatja tanulmdnyait gyermekiik.

A kozépiskolai oktatds szempontjdbdl meg kell kiilonbéztetniink a tdombmagyar teriileten miikodd
iskoldkat, a magyar kozosséggel rendelkezd nagyvarosokat, illetve a szérvdnyoktatdsi kozpontokat.

* Az elemi tagozatot kovetd lemorzsolddds csokkentése rurdlis szérvdnyteriileteken:
a) utaztatds szrvanycentrumokba;

b) szérvinykollégiumokba valé koltoztetés.
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* Nagyobb vérosokban kozépfokra valé tovabblépéskor torténd tannyelv-véltds csdkkentése 1j
kozépiskolai osztdlyok nyitdsdnak tdimogatdsdval.

* Az dltaldnos iskoldt tobbségi nyelven végzett magyar anyanyelv(, j6 nyelvéllapotti didkok magyar
tannyelvi osztélyba valé visszavezetése.

* A kiilhoni magyar oktatds csak ugy tud jelentds eredményeket elérni az asszimildcié megfékezé-
sében, ha sokkal erésebb iskoldkat tud felmutatni, mint az dtlagos tobbségi intézmények. A tom-
bmagyar teriileteken biztositani kell, hogy a magyar kozépiskolai oktatds megfelelé mindség
legyen, illetve a vdrosok vonzaskorzetée, kiilonb6zé migricids vonalakat, a jelenlegi helyszineket
is megnézve ki kell jelolni néhdny kdzponti elit kozépiskoldt. A kozépiskoldknak szakosodniuk
kell, hogy valéban mindségi oktatdst tudjanak produkdlni. Figyelni kell a redl és humdan képzé-
sek/szakosodds ardnydra.

* A nagyvirosi szérvanyban kiilonosen nagy annak a veszélye, hogy tobbségi kozépiskolaban foly-
tatja a tanulmdnyait a magyar didk. Ezért ezeken a helyeken kiilonosen is koncentralni kell arra,
hogy rendkiviil j6 min8ségl kozépiskola dlljon a magyar didkok rendelkezésére, illetve magyar
nyelv{i szakképzésben is médjuk nyiljon részt venni.

Szérvinyosodd kozosségek esetében elsérendii feladat mindségi szintli oktatdst nyujté kozépiskolai
kozpontok kialakitdsa, és a kollégiumi elldtds biztositdsa. Az oktatdsi vonzdskordk alapjdn kell djragon-
dolni a kollégiumok tdmogatasdt, illetve Gjak létrehozasit.

Szakmunkdsképzés

Ugy Magyarorszdgon, mint a szomszédos dllamokban a szakmunkdsképzés dltaldnos probléma. A
hatdron tili szakmunkdasképzés helyzete annyiban stlyosabb, hogy a gyakorlatibb érdeklédésti vagy
gyengébb képességli magyar iskoldsok szimdra korldtozott lehetdség nyilik magyar tannyelv( iskoldk-
ban/osztilyokban folytatni a képzést.

A magyar nyelvi szakképzésre eddig nem forditott kelld figyelmet a nemzetpolitika. Ez érthetd, hiszen
a szakképzés teljesen més tipusa okratdst kivdn, mint az alapjaban véve a nemzeti identitds megévdsit
célzé magyar nyelvl kozoktatds. A tombben él6 magyarok esetében megoldottabb a kérdés: ott tobb
helyen mikodnek magyar nyelven (is) oktaté intézmények. Ugyanakkor a magyar nyelvii szakképzés
elérhetdségét a szérvanyban is meg kell oldanunk, hiszen itt szintén sok didkot veszitiink.

Fél§, hogy csupdn azzal, hogy magyar nyelvi szakképzésben vehetnek részt, nem tudjuk megszé-
litani és ingdzdsra birni a szérvinyosodd kozosségben él6 magyarokat. Erre csak abban az esetben
van lehet8ségiink, ha a szakiskola utdn munkahelyet is biztositunk a jelentkez8k szimdra. Ehhez
szélesebb és dtgondolt osszefogds sziitkséges, szakképzési klaszterek dltal. Ezek tudnak leggyorsabban
reagdlni a munkaerdpiaci valtozdsokra, rdaddsul optimilis esetben a klaszterekben magyarorszdgi és
kiilhoni magyar cégek is részt vehetnek. Ebben segitséget nyujthat az Eurépai Teriileti Tarsuldsok

(ETT) rendszere.
Fels6oktatds

Az utébbi két évtizedben béviilt a magyar nyelvi felsGokrtatdsi kindlat hatdron tdl. Ez egyrészt a he-
lyi magyar politikai képviselet politikdjinak eredménye, mdsrészt a magyar dllam kozremiikodésével
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megalapitott egyetemeknek kdszonhetd. Az egyetemi oktatdsndl tobb esetben nétt a magyar hallgatdk,
illetve a magyar nyelvii oktatdsban részt vevd hallgaték szdma, ardnyuk viszont tovdbbra is elmarad a

tobbségi lakossighoz képest.

A magyar nemzetpolitika legnagyobb eredménye, hogy létrejottek kiilhoni magyar felséoktatdsi intéz-
mények. Ezek olyan mértékben gitoltdk az asszimildciot és segitették eld a magyar identitds reproduk-
ciéjat, melynek hatdsa felbecsiilhetetlen. Az elmult évek tapasztalatai ugyanakkor azt is mutatjék, hogy
a felséokrtatdsi fejlesztések, 4j szakok nyitdsa sok esetben minden dtgondoldst nélkiilozeek, 6tletszertiek
voltak. A szakok nyitdsdndl nem vették figyelembe a t6bbi (magyarorszdgi és kiilhoni) magyar fels6ok-
tatdsi intézményt. Feltlinden feliilreprezentdlt a bolesészképzés, mig redlszakokon alig lehet magyarul
tanulni. Tehdt bdr a reprodukciét szolgilta a kiilhoni magyar fels6oktatds bévitése, a magyarsdg ver-
senyképességét csak részben javitotta.

Eléremutaté elképzelés, ha egységes Kdrpdt-medencei oktatdsi térben képzeljiik el a felsGoktatdst; ki-
emelkedd, hogy ehhez mdr a kozépiskolai oktatdsndl is egységes oktatdsi rendszerben kell gondolko-
dunk. Biztatjuk az egyetemek kozti egyeztetést a fejlesztéseket megel6zéen.

Ahhoz, hogy a kiilhoni magyarsig versenyképességét biztositsuk, novelni kell a redl-, orvosi-, mér-
nok- és jogaszképzésen beliil az ardnyukat. Szorgalmazzuk ennek érdekében a bolcsészképzés helyett
miiszaki és természettudomdnyi karok inditdsit magyar nyelven. A tobbségi nyelveken folyé képzés-
ben részt vevék szdmdra emellett identitds6rzé programokat kell inditani, példdul szakkollégiumok,
dthallgatdsok, keresztfélévek formdjban.

Fontos megvizsgdlni, hogy milyen jogszabdlyok vonatkoznak az egyetemek kozotti dtjarhatdsigra
a szomszédos orszdgokban, és ennek titkrében a magyarorszdgi rendszert minél befogadébba kell
tenni (megfeleld tdjékoztatds, kreditelismerés, részképzések megnyitdsa, hallgat6i mobilitds erdsi-
tése).

A Magyarorszdgon tanulékat be kell vonni olyan programokba, amelyek erdsitik sztiléfoldjik-
héz valé ragaszkoddsukat. A Mérton Aron Szakkollégiumot olyan intézménnyé kell alakitani,
amelyben a kollégistdk olyan szakmai ismeretekkel vértez8dnek fel, amelyet a sajit orszdgukban
hasznosithatnak.

Tehetséggondozis

A magas szint(i, minéségi tuddssal felvértezett fiatalok szerepének kiteljesedése nagyban hozzdjarulhat
a magyarsdg kulturdlis és gazdasigi potencidljinak megerdsodéséhez. A tehetséges fiatalok szdmdra
ezért kiemelt figyelem sziikséges. A tehetséges fiatalok megtaldldsa, felfedezése és tovabbképzése kiilon-
b6z8 specidlis, célzott programok dltal kell, hogy megvalésuljon. Ilyen fontos programként emlithetd
meg a Collegium Talentum tehetséggondozé program, melynek célja, hogy a kiilhoni teriiletekrél
felkarolja a kimagasldan tehetséges magyar fiatalokat, és olyan specidlis mindségi tuddst nyjtson szd-
mukra, amellyel megalljék a helyiiket a nemzetkozi szint(i tudomdnyos életben.

Kérpat-medencei egyiittmiik6dés egyetemek/karok/tanszékek kozott
Ugy a magyarorszagi felséoktatési, mint a tudomdnyos intézetek é16 kapcsolatokkal rendelkeznek

kiilhoni oktatdsi és tudomdanyos intézetekkel. Intézménykozi egylitemiikédési, vagy tdgabb (eu-
répai — pl. ERASMUS, CEEPUS) egyiittmiikodés keretében hosszabb ideje rendszeresen zajlik
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a kolcsonos tuddstranszfer. Ehhez a magyarorszdgi intézetek sajdt vagy pélydzati forrdsokat hasz-
ndlnak fel, ritkdbb esetben eurdpai forrdsokat. Hogy a magyar tudomdnyossigot minél inkdbb
fejlessziik, a kiilhoni és magyarorszdgi intézményeket ilyen egylittmtikddésekben valé részvételre
kell 6sztondzniink. Ennek jé példdja magyarorszdgi és kiilhoni doktorandusz hallgaték kozotti
egylittmtkodés.

Kiemelend$ itt az MTA dltal mikodtetett palydzati rendszer, amely példdul a Domus Hungarica
y y g
program keretében senior és junior sztdndijakkal timogatja a kiilhoni kutaték magyarorszdgi mun-
kdjat, segiti bekapcsoléddsukat a magyarorszdgi tudomdnyos életbe, akadémiai és egyetemi kutatd-
) g gy g y gy

sokba.

3.2.5. Tudomény

A magyarok dltal produkdlt tcudomdnyos eredmények az 6sszmagyar tudomdnyossig részét képezik.
A nemzetpolitikai stratégia szempontjéb6l a magyar tudomdnyos teljesitmények nem csupdn tudo-
mdnyos, hanem a Magyarorszdg és a magyarsdg presztizsének névelése szempontjdbdl is fontosak. A
szomszédos dllamokban szimos magyar tudomdnyos m{ihely produkal eredményeket. Szerte a viligon
magyar egyének hoznak létre tcudomdnyos produktumokat.

A kiilhoni magyar tudomdnyos intézmények, szervezetek egy jelentds csoportja a magyar tu-
domdnyossdg integrdns részévé vilt, igy bizonyos teriileteken — a tudomdnyos kutatds bizonyos
szegmenseiben, elsésorban nemzetpolitikai relevancidji kérdésekben — létrejottek a feltételek az
eddigi jobbdra egyoldald centrum-periféria modell meghaladdsdra, a tobbkézpontasdg és héls-
zatossdg irdnydba torténd elmozduldsra. Adottak a ténylegesen partnerszintli kozds kutatdsok
feltételei, a ,,tdmogatdsok” helyébe a kézos nemzeti érdeket hangstlyozé egytittmiikodéseknek
kell 1épniiik. Ezek {6 célja a korszer(i nemzeti kozosségi tudat formadldsa, a kozos kulturdlis ér-
tékek revitalizdldsa, a regionalizdcié és a versenyképesség fokozdsa — lehet8ség és téma szerint
egytittmiikodve a tobbségi nemzet tudomdnyossdgival. Az igy létrejové tobbkozpontd magyar
tudomdnyos szervez6dés a még hidnyz6 és szitkséges valédi nemzeti integricié kerete, sét: mar-
kans segitdje lehet.

Célok:

* A tudomdny teriiletén és eszkdzeivel torténd nemzetegyesités lehetéségérél nem mondhatunk le.
Magyarorszdg feladata, hogy ezen egytittmiikodésekre odafigyeljen, illetve az ezek alapjin meg-
sziiletd tudomdnyos eredményeket hasznélja.

* Olyan halézatok, miikddési modellek létrehozdsa tehdt a cél, amelyek a Kdrpdt-medencében el6t-
tiink 4ll6 nemzeti tudomdnyos feladatok hatékony végrehajtdsit a legjobban képesek segiteni,
szakmai, adminisztrativ és finanszirozasi teriileten egyardnt. C)sszpontositanunk kell tartds intéz-
ménykdzi egylitemiikddésekre, nem feliilirva, de kiegészitve az eddigi jobbdra személyi megalapo-
zottsdgu, torékenyebb viszonyrendszereket. Projekt-alapu és intézmények kozotti egyiitemikodé-
sek kidolgozdsa és megvalésitdsa, elinditdsa valt idészer(ivé méra.

* Célul kell kitlizni uniés forrdsok megszerzését bizonyos erre alkalmas projektekhez, méghoz-
z4 esetenként kdrnyez8 orszdgbeli magyar tudomdnyos szervezet irdnyitdsival: ez a feldllds
jol segitheti az egyenrangisdg megteremtését a hazai és a kdrnyezd orszdgokbeli tudomanyos
vildgok kozott.

38



3. CSELEKVESI TERULETEK

3.2.6. Gazdasigfejlesztés

A magyar nemzetpolitika alapvetéseiben megfogalmaztuk, hogy csak akkor sikeriil megakaddlyozni az
asszimildci6t, akkor léteznek életképes és fejlédd kozosségek, valamint ezek névekvd tdmogatdsa csak
abban az esetben lehetséges, ha Magyarorszdg regiondlis szerepe (mind politikailag és gazdasdgilag,
mind kulturdlisan) megnd.

Magyarorszdg és a szomszédos orszdgok koziil Romadnia, Szlovakia, Szlovénia, Horvétorszdg és Auszt-
ria eurépai unids tagsiga, valamint Szerbia integrdcids perspektivdja dltal megfeleld keret alakul ki a
gazdasdgi egytittmikodés tovabbi kibontakozdsdhoz. Ezt segiti az a tendencia is, hogy a globalizdl6dé
vildggazdasdgi térben felértékelddnek a regiondlis szint(i jelenségek.

A teriilet egyértelmid nemzetpolitikai vetiilete miatt azonban sziikséges az alapvetések meghatdrozdsa a
nemzetpolitikai stratégiaalkotds sordn is. A nemzetpolitikai stratégidnak nem feladata meghatdrozni a
Kérpdt-medencei térség gazdasigpolitikai és fejlesztéspolitikai irdnyait, a nemzetpolitikdt érintd szem-
pontok, dllispontok megfogalmazdsit azonban fontosnak tarjuk. Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil
ugyanis a tényt, hogy a magyar nemzet szdimdra gazdasdgi és geopolitikai szempontbdl is hatalmas
lehetdséget jelentenek és értéket hordoznak a kiilhoni magyar kozosségek.

A gazdasdg az egyik teriilet, amely nagyban hozzdjirul az 6ngondoskodds irdnti képesség kialakuldsd-
hoz. A gazdasdgfejlesztés megvaldsuldsa tovabbd motorja a foglalkoztatottsdg névekedésének, igy hoz-
zdjérul ahhoz a nemzetstratégiai alapvetéshez, hogy a kiilhoni magyar kozosségeknek sziiléfoldjikon
kell meg@riznitik magyarsdgukat.

A magyar gazdasdgi novekedés célkitlizés megvaldsitdsihoz a szomszédos orszdgok gazdasigpoli-
tikdival az Osszehangoltsdg, a szomszédos orszdgokkal partneri kapcsolat sziikséges. Kiemelend
ezek kozil a hatdron dtnydlé kezdeményezések kérdése. Magyarorszdg szdmos, az Eurépai Unié
dltal kezdeményezett és finanszirozott hatdron dtnyudld, transznaciondlis vagy egyéb egyiittmiikodési
programban vesz részt. Az Eurépai Teriileti Egyiittmikddés (ETE) keretében a kétoldalu fejlesztési
programok az EU bels4 hatdrai mentén, a tagorszdgok kozott valésulnak meg. FS céljuk a hatdrok
elvalaszté jellegének csdkkentése, a hatdron dtnytlé infrastrukeirdk és egyiitemikodések fejlesztése,
valamint a hatdr menti kozosségek kapcsolatainak erdsitése. Magyarorszdg teljes mértékben tdmo-
gatja ezen forrdsok osszehangolt lehivdsdt, hiszen ez az egész térség, Magyarorszdg és a szomszédos
dllamok — beleértve a magyarlakta teriileteket — fejlédését segiti. A Kdrpat-medence orszdgainak
minden lehetdséget — igy a hatdron dtnydlé fejlesztéseket — meg kell ragadniuk ahhoz, hogy a régié
versenyképessége novekedjen.

Célok

* A versenyképes és megujuld kiilhoni magyar gazdasdg az egységes Karpat-medencei gazdasdgi tér-
ség vizidja keretében valdsulhat meg, az egységes piaci térség kialakitdsa, egységes munkaerépiac
megteremtése, turisztikai egytittmiikodés dltal. Az egységes gazdasdgi térség autoném regiondlis
gazdasdgi kozosségek tevékenységére épiilne.

* A Kérpdt-medencei helyi vallalkozdsok integricidjanak erdsitése kiemelten sziikséges. Ennek ér-
dekében ki kell épiteni a véllalkozdsfejlesztést 6sztonzd Kdrpdt-medencei szint(i intézményrend-
szert, biztositani kell a magyar viéllalatok informdcidelldtdsit, képességfejlesztését, illetve Gszto-
nozni kell a magyar véllalkozdsok Kérpdt-medencei klaszterhdlézatat.
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* Olyan kiilfsldi nagyvallalatokat sziikséges a térségbe vonzani, amelyek hizéeréként szolgalhat-
nak a helyi véllalatirdnyitdsi, vezetési médszerek, a térség technoldgiai és munkakultdrdjinak

fejlédésében.
. C")sszehangolt fejlesztéspolitika;
* clérhetdség javitdsa: infrastrukturdlis és informdcios fejlesztések timogatasa;
* a magyar nyelv térnyerése a gazdasig (munkahely, kereskedelem, rekldm) teriiletén;
* az eurdpai unids forrdsok koordindlt, 6sszehangolt lehivisa.
3.2.7. Mezdgazdasig

A mezdgazdasdg teriiletén Magyarorszdg és a kiilhoni magyar kozosségek a hagyomanyos eljérdssal,
kis mennyiségben elééllitott, j6 mindségli, biztonsigos termékekkel versenyelényre tehetnek szert. A
klasszikus vidéki teriiletek ugyanis — amelyek sajdtja a hagyomdnyos mezégazdasdg — javarészt Eurdpa
keleti részében taldlhaték. A térségben a munkavallalék t6bb, mint 16,4 szdzaléka a mezégazdasdgban
foglalkoztatott. A tradiciondlis vidéki térségek hatalmas lehetéségeket és potencilt hordoznak ma-
gukban, amely az extenziv és/vagy 6kologikus mez3gazdasigban, a biogazdasdg, az alternativ energia
elééllitiséban, valamint tovébbi teriileten is kamatoztathatk. Az Eurdpai Bizottsig a K6z6s Agrarpo-
litika 2013 utdni jov6jéré]l megjelentetett kozleménye harom alapvetd célt fogalmaz meg: az életképes
élelmiszertermelést, a természeti eréforrasokkal valé fenntarthaté gazddlkoddst, valamint a kiegyensi-
lyozott tertileti fejlédést.

Az Eurépa 2020 stratégia Eurdpa erdsségei kozé sorolja a mindségi mez8gazdasigot. A stratégia alap-
jan az egyes finanszirozdsi eszk6z6knek, igy a strukturalis alapoknak, a mez8gazdasagi és vidékfejlesz-
tési alapoknak, a kutatdsi keretprogramnak és a versenyképességi és innovdcids keretprogramnak hozzd
kell jarulnia az Eurdpa 2020 stratégia céljainak megvalésitdsahoz. Oly médon, hogy e hozzdjirulds
biztositsa a hatékonysdgot, és unids hozzdadott értéket teremtsen.

A mez8gazdasig modern gazdasdgi viszonyok kozotti térvesziése ellenére is jelentds ardnyt képvisel a
foglalkoztatdson beliil, f6ként a vidéki teriileteken. Ez valamennyi kiilhoni magyar régiéra jellemzd.
Valamennyi régiéra érvényes ezért, hogy az adott régié népességmegtarté erejének fokozdsa, vala-
mint a vidéki térségek fejlesztési céljainak megvaldsuldsa érdekében szitkség van a régiok okoldgiai
és 6kondmiai adottsdgaira épiild, a komparativ elényoket kihaszndlni tudé agrértevékenységek sz-
tonzésére.

Az Uj Széchenyi Terv Magyarorszig esetében felhivja a figyelmet arra, hogy Magyarorszdg fold-
rajzi adottsdgai, mez6égazdasigi kultdrdja és agrar-innovdciés 6roksége kiilondsen indokolja az
dgazati kutatds-fejlesztési prioritdsok feldllitdsit. A Karpdt-medence kiilhoni magyar régidi ese-
tében a vidéki térségek meghatdrozé mennyisége miatt is érvényes, hogy az Gj munkahelyek
jelentds részét fels6foka végzettség nélkiili emberek szdmdra kell létrehozni, hiszen kozottiik sok
a munkanélkiili, illetve a munkanélkiiliség miatt elvindorls. Az USZT kiemeli, hogy az ilyen
tipust 4j munkahelyek dontd tobbsége hdrom teriileten johet létre, tobbek kozott a mezdgaz-
dasdgban.
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Célok
* a kiilhoni magyar vidéki népesség megtartdsa, demografiai egyensulydnak helyredllitdsa;

* a kiillhoni magyar vidéken élék életmindségének javitisa a mezdgazdasigban rejld perspektiva
kiakndzdsdval; a mezégazdasdg adta munkahelyteremtés elésegitése, gyarapitdsa;

* a hungarikumok, a helyi hagyomdnyos eljdrdssal eléallitott kis mennyiségi, jé mindségli termé-
kek és a hagyomanyos fajtdk meg6rzése és népszerisitése;

* piaci lehetdség a bioldgiailag magasabb értéket képviseld természetes mez8gazdasagi drutermelés,
haztdji gazddlkodds szdmdra;

* a nemzeti marketingbe a hdzi, hztdji termékek fogalmdnak beépitése;

¢ a természeti értékek védelme, fenntarthatd természeti eréforrds-, taj- és erdégazdilkodds, a vidéki
) &
kérnyezetminf’iség megovasa;

* helyi alapt gazdasdgfejlesztéssel csalddi/egyéni gazdasigok és azok tdrsuldsdnak kialakitdsa, fejlesz-
tése; a mezOgazdasigra épild helyi-térségi klaszterek kialakuldsa;

* az agrérszerkezet- és termeléspolitikdnak a tobbfunkcids gazdasdg mindségi termelési, élelmezési
és élelmiszerbiztonsdgi, energetikai, kdrnyezetbiztonsdgi és foglalkoztatasi céljait kell szolgdlnia; a
termelésen, mindségen alapulé mezdgazdasig fejlesztése;

* hozzdadott értéknodvelés, biztonsdgos élelmiszerelldtas, biztonsdgos piac megteremtése;

* a vidéki szellemi és fizikai infrastrukedra fejlesztése;

* a vagyon-visszaszdrmaztatds altal visszaszerezhetd foldteriiletek esetében a kiilhoni kozosségek
érdekérvényesitése;

* a mezdgazdasdgi terményfelvdsarlé-hdlézatok, villalkozéi klaszterek, vallalkozdi inkubdtorhdzak,
hatdron dtnydl6 gazdasigi kapcsolatok fejlesztése;

e a termelés és értékesités kozotti lancolatok szimanak csokkentése;

* Kdrpat-medencei szint( fellépés a domping drukkal szemben;

* a helyi szint(i energiatermelés és ehhez a mezégazdasigi melléktermékek felhasznaldsa.
3.2.8. Kornyezetvédelem, a fenntarthaté fejlédés sarokpontja
A kornyezetvédelmi, fenntarthatd fejlédésre irdnyuld intézkedések nem fiiggetlenithet6k a tdgabb
foldrajzi kornyezettdl, a magyar nemzet esetében a torténelmi és foldrajzi adottsdgok miatt elengedhe-
tetlen a Kdrpdt-medencei horizontban valé gondolkodds. Arra toreksziink, hogy a Kdrpdt-medencére

jellemzd egységes tarsadalmi, gazdasigi és kulturdlis folyamatok segitsék a nemzet gazdasdgi, kornye-
zeti, trsadalmi jolétée, illetve fejlédését szolgdléd elemek szinergidjdt. Olyan intézményi hélé szitkséges
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tehdt, amely az eréforrdsok fenntartdsdra, gyarapitdsdra torekszik, a magyarsdg tartds versenyképessé-
gének megteremtését szolgilja.

Célok

* Kulesfontossigu az oktatds kérdése. Egyrészt a megfelel életmdd kialakitdsdhoz sziikséges kész-
ségeket, értékrendet, a fenntarthatdsdg szemléletét mindenki az iskola kereti kozt sajdtithatja el.
Mdsrészt szitkség van olyan mérnok szakemberekre, akik a technoldgiai fejlédés motorjaiként
képesek kutatdsi és fejlesztési tevékenységet elldtni. Sajnos azonban magyarlakta teriileteken a
természettudomdnyos, mérnoki képzéseken részt vevs didkok ardnya még mindig alacsony. Egy
egységes Kdrpat-medencei oktatdsi tér keretében hangsulyt kell fektetni arra, hogy ez az ardny
véltozzon a redl szakok javdra.

* A kulturélis intézmények megerdsitése is a fenntarthat6sdg szemléletmodjde és éreékrend kialaki-
tsdt segiti eld.

* Koz6s tigyként el kell segiteni a Kdrpdt-medence sajdtos természeti kincseinek megévdsit. A
tdj, az llat- és novényvildg egyediilallé sokszintisége, a biodiverzitds fenntartdsa, a talaj mindségi
romldsdnak megdllitdsa elemi érdek kell, hogy legyen. Kornyezetvédé technoldgidkat kell alkal-
mazni, a termelésben a természetes okoldgiai folyamatokat tiszteletben tartani.

* A kdrnyezetvédelem, a fenntarthaté fejlédés sokrétli kapesolati hdlé dltal vihetd sikerre. A gazda-
sagi szereplSk, a lokdlis tényez8k (6nkormdnyzatok, egyhdzak, civil szervezetek stb.) elhivatottd
tétele elengedhetetlen. A magyar-magyar kapcsolatok tekintetében kiilonosen fontosak a kisre-
giondlis egyiittmiikodések, a szubszidiaritds elvére épiilé dontéshozatal és intézkedések a bizalmi
szdlakat erdsitik, hatékonyabban kozvetitik a fenntarthatésdg értékeit.

* Magyarorszignak és a szomszédos orszdgoknak kozos tigye a régié kornyezetének megévisa. A
Duna Stratégia résztvevéi felismerték, egyre nagyobb sziikség van a lokdlis kezdeményezésekre a
régié versenyképességének fenntarthaté noveléséhez. Mindez a kozlekedés osszehangoldsin, az
energiahatékonysdg megvaldsitdsdn, a kornyezetszennyezés megllitdsan, a tuddsalapt tdrsadalom
vizidjdn és az intézményi egylitemi(ikddés megerdsitésén keresztiil érhetd el. Szintén fontos a szak-
képzési rendszer 6sszehangoldsa, egy szakképzési klaszter kialakitdsa. A Kdrpat-medence természe-
ti értékeinek kihaszndldsa sordn a geotermikus energia kihaszndldsara is sokkal nagyobb hangsulyt
kellene fektetni, mind az emberek kozvetlen elldtdsa, mind a turizmus fejlesztése szempontjdbél.

3.2.9. Turizmus

A Kiérpdt-medence kivételesen gazdag természeti és kulturdlis értékekben. A Kérpat-medence mint
eurdpai makrorégié adottsdgai a turizmus teriiletén is kiakndzatlanok. Mivel a turizmus a Kédrpdt-me-
dence valamennyi orszdga tekintetében kitorési pontot jelent, valamint sok turisztikai adottsigunk ko-
z0s vagy egymdshoz kapcsolddik, ezért a makrorégié fenntarthaté fejlédése és versenyképessége érde-
kében mindenképpen indokolt az 8sszehangolt haladds megteremtése. A Kdrpdt-medence turisztikai
adottsdgai hozzdadott értéket biztositanak az eurdpai turizmus szdmdra, amely hozzdjirul az eurdpai
kulturélis turizmus fenntarthatdsigihoz és versenyképességéhez. A Kdrpdt-medencei turizmus fejlesz-
tése nagyban hozzdjirul a Kérpit-medence mint egységes gazdasdgi-, illetve oktatdsi tér vizidjdnak
megval6suldsdhoz, szinergidban van valamennyi teriilettel (oktatds, gazdasdg, vidékfejlesztés, kultdra
stb.), amelyek ezt szolgaljdk.
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A gybgy-, természeti-, valldsi-, falusi-, ifjasdgi-, fesztival- valamint a kulturdlis 6rékséghez kapcsolédé
turizmus fejlesztése hozzdjarul a régiéban él6 magyar kozosségek sziil6f6ldon valé boldoguldsihoz.
A turisztikai desztindciék nem kozigazgatdsi hatdrok mentén szervezddnek. A turisztikai vonzerd,
a természeti adottsdgok elhelyezkedését a foldrajzi és a kulturdlis sszetartozds tényezdi alakitjak.
A turizmus a hatdron dtnyulé kapesolatok kialakitdsdban, élénkitésében is nagy szerepet jdtszik. A
turizmus egyes részteriiletei tekintetében Magyarorszdg és a szomszédos orszdgok mint konkurens
felek jelennek meg, azonban azt is ki kell emelniink, a szomszédos orszdgok valamelyikében realiza-
16d6 turisztikai bevételek a kdlesonos gazdasagi kapesolatok révén az egész régié és igy Magyarorszdg
versenyképességét is novelik, ezért az 6sszefogds erdsitése nagy hatdssal lehet az integrale térségi gaz-

dasdgi fejlédésre.
Célok

* a Kdrpdt-medencei turisztikai egyiittmtkodések fokozdsa és az intézményrendszer kiépitése és
fejlesztése;

¢ a2 Kdrpat-medence eurépai makrorégid egészére kiterjedd keresletélénkités;
glo cg )

* a testi, lelki és szellemi egészség megdrzését elésegitd turisztikai termékek (6ko-, kulturdlis-, vizi,
bor- és gasztrondmiai turizmus) mindségi, integrélt fejlesztése;

komplex turisztikai kindlat kialakitdsa;
* a Kdrpdt-medence kiilhoni régiéinak becsatoldsa a magyarorszdgi turisztikdt illetd célkittizésekbe;

* a piaci poziciék javitdsa a turisztikai kis- és kozép villalkozdsok hdlézatosoddsinak osztonzése
altal;

* infrastrukturdlis fejlettségbeli kiilonbségek mérséklése;

a turisztikai desztindcié menedzsment szervez8dések fejlesztése;

a turizmus dllami szint( intézményei tevékenységében kiilon Kérpdt-medencére koncentralé tu-
rizmusfejlesztési irdny kialakitdsa;

* a2 Kdrpat-medence egységként valé megjelenitése a marketingben és a kommunikaciéban;
gyseg g g

¢ a2 Kérpat-medencei turizmus célkozonségének megtaldldsa, elérése, meggoydzése;
g g gy

turisztikai szakképzés osztonzése a Kdrpat-medencei régidban.
3.2.10. Kultara. Kulturilis 6rokségvédelem

A magyar anyanyelv és kultdra dpoldsa a magyar nemzeti identitds meg6rzésének, a kiilhoni magyar
kozosségek megmaraddsdnak kulcsa. Az identitds megdrzése kapcesdn az alapot torténelmiink és mal-
tunk mélyebb, helyes megismerése, nagyjaink tisztelete, teljesitményeink mélté szimbavétele jelenti.
Multunk és jeleniink ismerete, annak biiszke véllaldsa és tisztelete a kiindulépontja a magyar kultdra
terjesztésének, fejlesztésének mind a Kdrpat-medence magyarsdgdt illetéen, mind pedig abban a te-
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kintetben, hogy vonzéva vdljunk a kiilfold szemében. A magyarsdg joggal lehet biiszke hagyomdnya-
ira, ezer éves multjdra. Fontos hangsulyozni, hogy ez a tény a bdzis, amire a XXI. szdzad kihivésaira
vélaszul épitkezni kell. A magyarsignak a modernitds és a hagyomdny elveinek pdrhuzamos szem
eldtt tartdsdval, azok 6tvozésével a kultdra kozpontjava kell valnia a régidban.

Fontos, hogy a meglévd gazdag népi kultdrdt, annak hagyomdnyos férumait tovabb erdsitsiik. A magyar ko-
z0sségek nemzeti identitdsinak megdrzésében, fejlesztésében kiemelt szerepe van a magyar anyanyelv meg-
tartdsdnak és folyamatos fejlesztésének, a nyelvi jogoknak és intézményeknek. A kulturélis reprodukciéhoz
minél t6bb olyan kozosségi helyre van sziikség, ahol az emberek megismerhetik, megélhetik identitdsukat.

A magyar intézmények elérhetdsége kiemelten fontos kérdés a szérvanykozosségek esetében. El kell érniink,
hogy altaluk megismerhessék a sz6rvanykozosségen kiviil sziiletett magyar kulturdlis teljesitményeket, illet-
ve — kolesonosségi alapon — a nem szérvdnyban él6khoz is eljussanak az 6 kulturdlis teljesitményeik.

A magyar kultira felelds a magyarsdgrél alkotott képért, ezért el kell érniink, hogy az minél szélesebb
korben vonzéva véljon. Ha a magyar nyelv, kultdra feléreékelédik, az gatat szabhat a negativ demografiai
folyamatoknak is. A kultiira megitélése tekintetében a hagyomdany ne roghéz kotd, vagy maradi legyen,
hanem megfeleld ardnyérzékkel uj, lendiiletes, a fiatalok szdmdra is vonz4. Ebben a feladatban a zene,
a szinhdz, a filmmvészet és a képzémiivészet kulcsszerepet jatszhat a korszer(iség megvaldsitdsakor.

Célok

* Egy olyan profilt, imdzst kell kialakitani a magyarsdgnak, ami a vildg barmely pontjan mindenki
szdmdra egyazon jelentéssel bir, beazonosithat6 a tartalma. Ennek megfeleld kozvetitd feliilete,
intézményi kerete a magyar kulturdlis intézetek halézata. Olyan egységes lizenetre van sziikség,
amellyel egyardnt azonosulnak a magyarorszdgi és a kiilhoni magyarok, és befogadhaté az érdek-
16d¢ kiilfoldiek szdmadra is.

Sziikséges kulturalis orokségiink feltérképezése, dsszeirdsa, egy kataszter készitése, amely digitali-
z4lt formaban is haszndlhaté.

* A kortdrs miivészet/muvészek felkaroldsaban hatékonyak lehetnek kiilonbozd alkotéi 6sztondijak
a mivészeti 4gak lehetd legszélesebb korében, az egész Kdrpdt-medencére kiterjesztve a képz8mti-
vészetben hasonléan nagyobb hangsulyt érdemes fektetni a kortars alkotok tdimogatésdra, alkotéi
osztondijak biztositdsra, vindorkidllitdsok szervezésére.

Magyarorszdgon és a kiilhoni magyar kozosségekben szervezett szdmos fesztivél sikere mutatja,
hogy ez a kulttira egy konnyen befogadhaté terepe. A kiilonbozd fesztivalokra nagy igény mutat-
kozik. A fesztivdlok teret adnak a hagyomdnyos kultiradpoldsnak, de ugyanigy kénnytzenei kon-
certeknek, filmvetitéseknek stb. Fontos, hogy minél inkidbb megerésodjenek azok a fesztivélok,
amelyeken megmutathatja magdt a kultdra klasszikus és modern vetiiletének képviselgje, illetve
mds-mds magyarlakta régi6 képviseldi is jelen vannak.

Osztonozni kell a megannyi kulturilis éreékiinkrél valé tudds bévitését: a tajékoztatds érdekében
érdemes létrehozni egy kulturdlis kalauzt a kiilhoni régidk latnival6irdl.

A kulturilis 6rokségvédelem a kultiira egy kiemelt fontossdgti szegmense. A Kdrpdt-medencei ma-
gyarsdg esetében a kulturdlis 6rokség (tdrgyi) emlékeinek nemzetmegtartd szerepe kiilonosen felér-
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tékelddik a kiilhoni teriileteken, ahol azok ,befelé” — az adott magyar nemzeti kozosség szdmdra — a
nemzeti identitds bézisai, ,kifelé” — a kornyezé nemzetek, dllamok szdmdra — a magyarsdg éshonos vol-
tdnak id6tdll6 bizonyitékai. Ebbél kovetkezik, hogy a kiilhoni magyar kulturdlis 6rokség megmentése
és fenntarthatd fejlesztése nemzeti érdek, a nemzetpolitika egyik eszkdze, szegmense. Megdrzése — az
érintett orszdgok nagy részének unids csatlakozdsa ellenére is — részben magyar llami feladat.

A kulturdlis 6rokség elemei meghatdrozé és méssal nem helyettesithetd forrdsai egy-egy kozosség azo-
nossagtudatdnak. Részei napjaink — veszélyben 1év8, de még élhetd — emberi kornyezetének, amellyel
osszefliggésben a fenntarthaté fejlédés kivanalma éppuigy érvényesitendd, mint a természeti krnyezet
esetében. A kulturdlis 6rokség elemei mindemellett fejlesztési potencidl hordozéi, azaz lehetdséget
kinalnak arra, hogy a miltunkbdl hozott t6két a jovére forditsuk.

Célok

A kiilhoni magyar kulturélis 6rokség megdrzése szakmai és pénziigyi timogatdsdnak Gsszetett célrend-
szerében az alabbi 6rokségszakmai, tdrsadalmi és nemzetpolitikai célok épiilnek egymadsra:

* a kulturdlis 6rokség fizikai értelemben vett megSrzése;
* a kornyezd orszdgok magyar szakembereinek tdimogatésa;

* a nemzeti er6forrdsok bévitése, a kulturdlis 6rokség Gj nemzeti eréforrasként valé kiaknazdsa.
3.2.11. Civil szervezetek

A civil szervezetek tevékenységét az 6nkéntesség, az onszervezdés, az ontevékenység, az dnsegélye-
zés jellemzi. A kiilhoni magyar civil szektor sajdtossdga, hogy motorja a magyarsdg sziil6f6ldon valé
megmaraddsinak, a magyar identitds erdsitésének. A kulturdlis értékek dpolasa, a jogérvényesités, civil
kontroll, illetve a szakmai érdekérvényesités mind a civil szervezetek keretében valésul meg, éppen
ezért integral$ erdvel, felszivé hatdssal birnak a magyar tdrsadalomban: kapcsoléddsi pontok. Alapve-
t6en az aldbbi tipust civil szervezetkategdridkrdl lehet beszélni: hagyomdanydrzd, kulturilis egyesiile-
tekrdl; jogvédd szervezetekrdl; szakmai szervez8désekrdl; illetve ifjasagi szervezetekrol.

A civil szféra szervezetei nyelvi szinterek, azaz erételjesen hozzdjarulnak a magyar identitds reproduk-
ciéjahoz. Munkdjuk segitése, és valddi partneri viszony kialakitdsa azért fontos, hogy megteremtsiik
a magyar kozosségek 6ngondoskoddsdnak feltételeit. A civil szféra védelme érdekében az dllamnak
tartézkodnia kell a tdlzott méreékd beavatkozdstdl. Megfelel§ teret sziikséges biztositani, lehetdséget
teremteni, osztdnzéleg hatni tevékenységiikre, de szabadon kell hagyni dket a kibontakozasban.

A civilek feladata a magyar élet megszervezése ott, ahovd a politika mdr nem jut el. A civil szervezetek
személyes kapcsolatok kiépitésével olyan tereket tudnak teremteni, amelyek pozitiv hatdssal birnak az
identitds Gjratermel8désére, az asszimildciés hatdsokkal szembeni ellendlldsra. A Kdrpat-medence egész
teriiletén aktiv, hatékony civil hdlézat kiépiilése kivdnatos. A civil szervezetek szorosabb és aktivabb
koopericidja abbdl a szempontbdl is hatékony lehet, hogy nagyban segitenének hozzdjérulni a Kdr-
pat-medencei egységes oktatdsi-, illetve gazdasdgi tér megvaldsitdsihoz.

Stirgeté a hagyomdnydrzd, kultiradpold egyesiiletek valamilyen szinti meggjitdsa és felpezsditése.
Egyes szervezetek példdja az eloregedés, a fiatalsig csokkend motivicidjanak tendencidjde titkrozi. Az
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ifjisdgi szervezetek kiemelkedd aktivitdst mutatnak, képesek megszélitani a fiatal generdcié tagjait,
nagy a felhajtderejiik és a szervezdkészségiik: ezreket megmozgatni képes rendezvényeket tudnak sike-
resen megszervezni, ezért mindenképpen fontos épiteni rdjuk.

Célok

* A civil szervezetek esetében fontos, hogy a jogvédelem tekintetében ellendrzé szerepet toltsenek
be, kezdeményezdleg 1épjenek fel és jaruljanak hozzd a magyar kozdsségeket érintd jogok érvénye-
siiléséhez. Ezt a tevékenységet mindenképpen tamogatnunk kell.

* Egyensulyba kell hozni a hagyomdnyérz8, és a szakmai, ,,nagyvdrosias” profild civil szervezeteket.
Fontos, hogy a virosi szellemi elit is fel tudja mutatni az 6nszervezédéshez sziikséges erét, és erd-
sitse befolydsdt a szellemi életben.

3.2.12. Egyhdzak

A magyar nemzetpolitika tgy tekinti fontos szerepl6knek az egyhdzakat, hogy kozben maximdlis mér-
tékben tiszteletben tartja az egyhdzak autonémidjit. Nem kivan belesz6lni hitbeli és egyhdzszervezési
kérdésekbe. Viszont igen fontosnak tartja az egyhdzak (4gy a magyarorszdgiak, mint a kiilhoniak)
szerepét a nemzeti identitds erésitésében. A nemzetpolitikai stratégia szemszogébdl az egyhdzak a nem-
zeti reprodukcid, a nemzeti megmaradds kiemelt jelentéségli intézményei. Szérvinyteriileteken sok
esetben az egyhdzi intézmények a magyarként valé megmaradds utolsé bdstydi.

A kiilhoni magyarsdg felekezeti megoszldsa®

Erdély  Felvidék Vajdasig Kairpdtalja Horviétorszag

Rémai katolikus 40,8% 69% 88% 21% 66,9%
Reformdtus 45,9% 15,2% 3,6% 51% 23,8%
Gorog katolikus 1,3% 1,5% n.a. 9% -
Evangélikus 1,1% 1,3% 2,4% n.a. -
Unitdrius 4,5% - - - -
Ortodox 2,1% - n.a. - 0,005%
Egyéb 3,7% 1,3% 6% n.a. 2,5%
Felekezeten kiviili 0,25% n.a. 10-20% -
Ateista 0,07% 12% 4-5% 3,71%
Nem valaszolt 0,22% n.a. 2,5%

5 Népszémldldsi adatok 2011. Kdrpdrtalja esetében 2010-es becslés, forrds: Molndr Jézsef — Molndr D. Istvdn: A kdrpdraljai
magyarsdg népességfoldrajzi viszonyai. Valldsi 6sszetétel. In: Csernicskd 1. (szerk.) Megtart a szé. Hasznosithaté ismeretek a
kdrpdrtaljai magyar nyelvhaszndlatrol. MTA MTK EB, HAI, Budapest —Beregszdsz, 2010. A szerbiai népszdmldlds vajdasigi
felekezeti adatai még nem ismertek, jelen tdbldzatban a Kérpdt Panel 2007 szdmai szerepelnek.
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A hatdron tdli magyarlakta teriileteken évoddtél a felsdoktatdsig miikodnek egyhdzi oktatasi intéz-
mények. A legtobb intézmény kozépiskola, de gyakran tartozik hozzdjuk dltaldnos iskola, esetleg
6voda is. A kozépiskolai intézmények t6bbségében megoldott a vidéki tanuldék kollégiumi elhe-
lyezése.

A kiilhoni egyhdzi oktatdsi intézmények dltaldnos jellemzdje, hogy dllami tdmogatdsban csak
csekély mértékben részesiilnek, egyes tertileteken — igy Kdrpdtaljdn — semmilyen tdmogatdshoz
sem jutnak. Emiatt gyakran kiizdenek anyagi gondokkal, ami nem ritkin megmutatkozik az
ingatlanok éllapotdn is. A kiilhoni egyhdzi iskoldk anyaorszdgi tdmogatdsa tehdt tovébbra is
sziikséges.

A kiilhoni magyar egyhazi intézmények — a didkok erkolesi és valldsi nevelésén tdl — kiemelt hangsulyt
fektetnek a magyar nemzeti értékek kozvetitésére is. A nemzeti szellemben t6rténd nevelést timasztja
ald az a tény is, hogy a legtobb egyhdzi iskola kiterjedt testvériskolai kapcsolatrendszert épitett ki ma-
gyarorszigi és mds kiilhoni magyar régiékban miikdé iskolakkal.
Annak ellenére, hogy a magyar tannyelvii oktatdsban résztvevd didkok létszdma egyre csokken, az egy-
hazi tanintézményekbe val6 beiratkozési létszdm fokozatosan novekedett az elmilt 20 év folyaman.
Regiondlis és felekezeti szinten az egyhdzaknak mds-mas mértékd a régié magyarsigihoz kapcsolédé
tarsadalmi szerepvéllaldsa.
Az egyhdzak a hitélet és lelkigondozds mellett a kovetkezd teriileteken véllalnak tdrsadalmi szerepeket:

e oktatis;

e szocialis elldtas;

* 5rokségvédelem;

* cigdnymisszio;

* szérvanygondozés.
Féképp a szérvanyvidéken, azokon a telepiiléseken, amelyeken az dllami iskoldkban a magyar tan-
nyelv{i osztilyok inditisa nem lehetséges — ahogy a kdrpdtaljai egyhdzi liceumok esetében is —, ott az
egyhdzakkal tudunk egytittm(ikddni a magyar nyelvii oktatds biztositisa érdekében.
Arra is figyelemmel kell lenniink azonban, hogy a tirsadalmi szerepvéllalds tekintetében tobb régiéban
— felekezeti szinten eltéren — a kereszténység egyetemessége domindnsabban szerepel, mint az etnikai

hovatartozds.

Fontos kitérniink az egyhdzi ingatlanok visszaszdrmaztatdsanak folyamatdra, és ahol sziikséges, a meg-
felelé diplomdciai eszkozokkel, jogi segitségnytjtdssal segiteni azt.

A nemzetpolitikai stratégia partnerként tekint az egyhdzakra a kiilhoni magyar oktatds, tovdbbd a
szérvanygondozds, a szocidlis szféra, az értékkozvetités teriiletén.

47



3. CSELEKVESI TERULETEK

3.2.13. Ifjasag

Az ifjasdgpolitika kiemelkedd fontossdgot élvez, hiszen a jové nemzedékének sorsa, az, hogy az ut-
keresése sordn milyen vélaszokra jut, mindannyiunk szimdra égeté probléma. A magyar ifjusdgnak
ezért olyan tuddsra és készségekre van sziiksége, amelyek hozzdjirulnak a jovébeni 6nillé és fele-
18sségteljes dontéshozatalhoz. Ennek érdekében sziitkség van mind a politikai, mind a tdrsadalmi
tdmogatds biztositdsdra, hogy a fiatal generdcié altal l1étrehozott szervezetek a demokratikus, modern,
ugyanakkor nemzeti hagyomdnyokat éltetd intézményekké valjanak. A fiatalok szabadidejét kit5led
tevekénységek koordindldsdhoz, illetve az ifjasdg kiilonb6z6 csoportjai altal elinditott kezdeménye-
zések tdmogatdsihoz elengedhetetlen a fiatal térsadalom megértése, problémadikra és kérdéseikre vald
vélaszkészség és empdtia megléte.

Az dltaluk szervezett rendezvények (az onképzd korokedl a szérakozdsig) lehetdséget teremtenek
a magyar fiatalok taldlkozdsdra. Az ifjusigi szervezetekben vald tagsdg, a tevékenységiikben vald
részvétel sordn a tagok olyan tuddsra, ismeretekre tesznek szert, melyek késébb, az ifjusigi szerveze-
tekbdl kilépve fontosak az 6nazonossdg, a politikai szocializdcié szempontjabdl. Az ilyen személyek
fogékonysdga a tdrsadalmi problémadk irdnt jéval nagyobb, mint azon tdrsaiké, akik ilyen szerveze-
tekben nem villaltak tevékenységet, nem vettek részt ezek rendezvényein.

Az ifjasigpolitika csak gy lehet sikeres, ha a fiatalsdg képes és akar bevonédni a felnétt tarsada-
lomba, ha az 6nkéntes vagy ifjisdgi munkdk életiik szerves részét képezik. Ezért érdemes szélesebb
korl tdjékoztatdst adni ezekrdl a lehetdségekrdl, programokrél. A fiatal korosztdly tilnyomé része
azonban elutasitja az ifjasdgi szervezetekben vald tagsigot, aktiv részvételt, inkdbb a mozgalmi jel-
legli megmozduldsok érdeklik, olyan Gsszejovetelek, melyek egy-egy téma, tigy mentén képesek akdr
nagyobb szdmu fiatalt ad hoc jelleggel megmozgatni.

Kiemelt jelent8ségli ernydszervezet a Magyar Ifjasdgi Konferencia (MIK), a kiilhoni magyar ifjasdgi
szervezetek egylittmikodési f6ruma, amelynek legfontosabb eredménye, hogy egyardnt tomoriti az
osszes jelentSsebb anyaorszdgi, Kdrpdt-medencei és diaszpérabeli ifjusigi szervezetet, megvaldsitva
a magyar nemzet legszélesebb kord ifjasdgi egyticemikodését. Szorgalmazzuk, hogy minél t6bb ifji-
sdgi szervezet vegyen részt ebben az egylittmikodésben.

A Kidrpdt-medence egyik legfontosabb kozosségépitd és ifjisdgneveld mozgalma a cserkészet, ezért
torekedniink kell annak fejlesztésre. A Magyar Cserkészszovetségek Foruma (MCSSZF) a magyar
cserkészszovetségek kozos tandcskozdtestiilete, mely 1991-t8l szolgédlja a magyar cserkészetet ha-
tarokon innen és til. A cserkészmozgalom célja, hogy az ifjasdg értékkozvetitd, neveld szervezete
legyen, felkészitsék a fiatalokat dllampolgdri kotelességeik teljesitésére és mind testileg, mind lelkileg
egészségre neveljék 8ket. A cserkészmozgalomnak fontos szerepe lehet a térsadalom mordlis megerd-
sodésében, a szétzildlédott értékrend helyett az egészségesebb szemléletmdd kialakitdséban. A nyu-
gati magyar fiatalsig korében a cserkészetnek van a legnagyobb dsszetarté ereje, ezért magyarsiguk
megdrzésének ez a legfontosabb szintere.

Az ifjisig nemzetpolitikai érzékenységének novelésére miikodreetjitk a Hatdrtalanul! programot,
amirdl a dokumentum mdr részletesen beszélt.
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3.2.14. Média

A magyar nyelvii média Osszetartd és informdlé szerepet tolt be egyszerre. A kiilhoni magyarsig hd-
romféle média fogyasztdja: a helyi magyar média, a magyarorszdgi média, valamint az adott orszdg
tobbségi nyelvli médidjanak hatdsa alace 4ll.

A kiilhoni sajtétermékek jé része a magyar dllam tdmogatdsdra szorul — teriiletenként eltéré méreék-
ben —, enélkiil nem képesek 6nerébél fennmaradni. Arrél nem mondhatunk le, hogy ahol magyarok
élnek, ott mikodjon magyar nyelv(i média. A magyar llam a rendszervaltds éta timogatja a kiilhoni
magyar médidt, ez sok esetben az adott médiatermékek [étezését biztositotta.

Célok

* A kiilhoni magyar médiapiac pluralizmusinak fenntartdsa mellett kiemelt stratégiai jelentdsége
van, hogy a kiilhoni magyarsig magyar nyelven informédlédhasson a magyar kozosségekrdl és az
adott orszdgban torténd eseményekrdl/hirekrdl. Cél, hogy minden kiilhoni magyar — kiilongsen
a szérvanyban él6k — szdmadra elérhetévé vdljon a magyar nyelv(i informdcid, és azt napi szinten
haszndljak is.

* Az egységes magyar médiatér kialakitdsa elsddleges cél. Kiemelten fontos, hogy a kiilhoni magya-
rok magyar nyelvli médiafogyasztokkd valjanak. Ez nem jelent kizdrélagossdgot — pozitiv dolog-
nak tekintjiik, ha a kiilhoni magyarok tdjékozottak a t6bbségi tdrsadalom torténéseit tekintve —,
de a médidnak, a tdjékoztatdson tdl kisebbségi vonatkozdsban identitdsformalé szerepe is van. Az
egységes médiatér elésegiti az Gsszmagyar nemzetben valé gondolkodist.

* A média hozzdjirul egyrészt a hagyomdnyG6rzéshez, mdsrészt a modernizalashoz. Torekedni kell a
két kivinalom parhuzamos jelenlétére. Ez kiilonosen a fiatalsig figyelmének felkeltése érdekében
lényeges. Torekedni kell a kiegyensilyozott musorstruketrdra.

* A média fontos mobilizécids szerepet t6lt be. Osszmagyar tigyekben bolcsen és osszehangoltan
kell ezt a funkciét felhasznalni.

* Keresni kell minden lehetdséget, hogy a magyar nyelv(i addsokat bévitsék az adott dllam kdzszol-
gdlati médidjéban.

* A szomszédos orszdgokban névelni kell a televizié és ridi6 adék foghatdsdgit.

e Fel kell térképezni, hogy melyek a legfontosabb, legnagyobb hatésugarti médiumok, esetleg mi-
lyen kérzetben foghaték/olvashatok/bongészhetdk, illetve fel kell térképezni a kiilhoni magyarok
médiafogyasztdsit.

* Az frott sajté megQrzésére fontos, dm vildgos tendencia olvasottsdgdnak csokkenése. Ki kell hasz-
ndlni az \j csatorndk nyujtotta lehetdségeket, és terjeszteni az online sajtétermékeket.

* A magyar kozszolgdlati csatorndk kiilfoldi miiholdas csatorndkon valé elérhetdségének novelése
els6dleges fontossdgt lenne, kiilondsen a diaszpérdban él6 magyarsig szempontjdbdl. Tovdbbd,
a mindségi miisorok mellett fontos lenne a szérakoztatd, fiataloknak sz6lé misorokat erdsiteni,
és a masod, harmad generdcié miatt az angol és a spanyol feliratozdst folyamatosan biztositani.
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* A magyar iskoldba torténd beiratdst elésegitendd kiemelt figyelmet kell forditani a gyermekek-
nek sz616 sajtétermékek tdmogatdsdra. Fontos tovdbbd hangsulyozni, hogy szdmos részstratégia
sziiletett mdr eddig is a média teriiletén, amelyekre figyelemmel kell lenni a prioritdsok megalla-
pitdsakor.

3.2.15. Sport

Az Eurépai Unié lakossdgdnak 40 szdzaléka sportol rendszeresen. Az Eurépai Unié lakossdgit tekintve
— tagdllamonként eltéré mértékben — 70 millidan tagjai sportegyesiileteknek, mig 130 millian egye-
siileti tagsdg nélkiil sportolnak.

Ma a magyarorszdgi tirsadalom legszélesebb rétegét — korosztalytdl, iskolazottsdgtdl, régioedl fiig-
getleniil — megszolité és megmozgatd tényezd a sport. Ezt mutatja, hogy Magyarorszdgon az 8sszes
bejegyzett szervezet koziil sportegyesiilet a legtobb. A nemzetkozi statisztikdk alapjdn a rendszeresen
sportol6k 60 szdzaléka labdardgd. Az Eurdpai Bizottsdg dlldsfoglaldsa a sportrél megéllapitja, hogy a
sport Eurépdban a legszélesebb korben (izott, kedvelt tevékenység, elfogadott kozérzetjavitd, betegség-
megel6z8 hatdsa, fontos szerepet tolt be a kulturdlis és etnikai kiilonbségek dthidaldsiban, figyelemre
mélt6 gazdasdgi lehetdségeket hordoz magiban. Az eurdpai unidés dokumentumok azt is kiemelik,
hogy a sport olyan kondicidkat is fejleszt, amely a kozdsségek kialakuldsihoz, er8sodéséhez is hozza-
jarulnak. Az Eurépai Unid, felismerve a sport tdrsadalmi és gazdasdgi értékeit, kiemeli a sport hdrom
dimenzidjdt a sport és a kommunikaci6 kolesdnhatdsdnak, a sportfejlesztési programok beinditdsdnak,
valamint a sport és a gazdasdg kapcsolatainak feltdrdsa tekintetében. Ezért Ggy gondoljuk, hogy ezen
elvek mentén a tdmegsport és az élsport fejlesztése nagyban hozzdjirulna a Kérpat-medencei eurdpai
makrorégié sikerességéhez.

Fontos hangsulyoznunk, hogy a kézosen elért sportsikerek hozzdjirulnak egyrészt az egységes
magyar nemzet eszméjének erésodéséhez, masrészt igy a magyarorszagi tdrsadalom jelentds részét
konnyebben megnyerhetjiik nemzetpolitikai dontéseink tdmogatdsihoz. A kozosségek életében
jelentds szerepet jdtszik a sport: hozzdjirul az Gsszetartozds érzésének, valamint a szolidaritds-
nak és a tolerancidnak az erésodéséhez. Azt is fontos hangstlyozni, hogy az adott kiilhoni régié
magyar kozosségeinek sportsikerei novelik presztizsét az adott orszdg tobbségi tirsadalmdban.
Tovébba a kozos sportsikerek erdsitik a Kdrpdt-medence eurdpai makrorégié salydt az Eurdpai
Unién belil.

Célok
* a kiilhoni magyar régiok sportéletének felélénkitése;

* a kiilhoni magyar élsportol6k magyarorszigi, illetve a szomszédos orszdgban val szerepeltetésé-
nek Osztonzése;

* a Kdrpat-medence élsportoléinak a Karpat-medencében tartdsa;

* a Kdrpdt-medencei sport és gazdasdg kapcsolatdnak kialakitdsa;
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* a mdr létezd hatdron 4tnydlé kapcsolatban (testvériskoldk, testvérvdrosok) hangsilyt fektetni a
tomegsport jelentc’iségére;

* a sport szerepének kiakndzdsa a hatdron dtnytlé kapesolatok élénkitésében;

* a Kdrpat-medencei utdnpétlds egy rendszerben torténd kezelése; kolcsonds szakmai segitségnyij-
tds a Kdrpdt-medence régidinak utdnpétlds-nevelésében.

51



A szerkesztésért felelds: Répds Zsuzsanna
A kiadésért felelés a Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kift., 1085 Budapest, Somogyi Béla u. 6.

A kiaddsért felelds vezetd: Majlath Zsolt Ldszlé






